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Abstract: European Union Regional policy has been created in order to reduce
economic and social differences among EU member states by supporting
regional development, with the aim to achieve equable and sustainable growth,
as well as to enhance economic, social and territorial cohesion of the Union.
To overcome the global financial crisis successfully, European Union requires
a smart, sustainable and inclusive growth as defined in the strategic document
Europe 2020, for the period 2010 - 2020. Europe 2020 strategy represents a
good guideline for reform processes in EU accession and candidate countries,
while the document called South East Europe Development Strategy 2020 offers
a similar platform for the countries of South East Europe, some of them being EU
member states.

The purpose of this paper is to show whether Brcko district of BH, as a local
community with a special status in Bosnia and Herzegovina, may be able to
rely on EU regional policy while enhancing its competitiveness and achieving
sustainable growth. This has raised a question on how to define Brcko district
BH, whether as an independent regional unit or a part of a larger regional space
within which it would exploit its position and benefits offered by EU funds and
regional development policy.

This research also aims at proving that BrCko district BH will be able to provide
additional resources to support its own development through EU funds by
using appropriate tools and measures, relying on its own development forces.
It also indicates necessity of creation of its policy and a new strategic approach
by so called “smart specialization* which requires focusing on resources and
identifying competitive advantages of individual potential of a region based on
excellence.
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SaZetak: Regionalna politika Evropske unije osmisljena je da bi se smanjile
privredne i socijalne razlike izmedu drzava clanica Unije pomaganjem
regionalnog razvoja, s ciljem postizanja ujednacenog i odrzivog razvoja, kao
[ jacanja privredne, socijalne i teritorijalne kohezije Unije. U cilju uspjesnog
savladavanja globalne finansijske krize, Evropskoj uniji je potreban pametan,
odrziv i ukljuciv rast definisan kroz strateski dokument Strategija Evropa 2020
za period 2010-2020.god. Strategija Evropa 2020 predstavija dobru smjernicu
za reformske procese u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za
clanstvo u Evropskoj uniji, te je kroz dokument Strategija razvoja jugoistocne
Evrope 2020 ponudena slicna platforma za zemlje jugoistocne Evrope, od kojih
su neke clanice Evropske unije.

Ovaj rad ima za svrhu pokazati da li se Brcko distrikt BiH, kao lokalna zajednica
u Bosni i Hercegovini sa posebnim statusom, u jacanju svoje konkurentnosti i
postizanja odrZivog rasta moze osloniti na regionalne politike Evropske unije u
buducnosti. Pri tome se postavlja pitanje kako definisati Brcko distrikt BiH, da
li kao samostalnu regionalnu jedinicu, ili kao dio veceg regionalnog prostora
u okviru kojeg ce ostvarivati svoju poziciju i koristi od fondova i politike
regionalnog razvoja Evropske unije.

Takode se ovim istraZzivanjem Zeli dokazati da Brcko distrikt BiH u buducnosti
moze obezbijediti dodatne resurse za podrsku svom razvoju iz fondova Evropske
unije putem koristenja odgovarajucih instrumenata i mjera, oslanjajuci se na
viastite razvojne snage i na nuznost koncipiranja vlastite politike i nove strateske
filozofije putem tzv. ,,pametne specijalizacije”, koja zahtijeva usredsredivanje
na resurse i mapiranje konkurentskih prednosti individualnih potencijala regije
zasnovane na izvrsnosti.

Kljucne rijeci: Regionalna (koheziona) politika, Strategija Evropa 2020,
Strategija JIE 2020, Pametna specijalizacija

Uvod

Dugi niz godina podrucje regionalnog razvoja je predmet istrazivanja
ekonomista 1 predmet dugogodiSnjih debata. Razli¢ite ponudene teorije bile
su osnova Evropskoj uniji prilikom stvaranja i1 oblikovanja vlastite regionalne

politike. Regionalna (koheziona politika) oznacava politiku €iji je cilj smanjenje
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razlika izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije, postoje¢ih i onih koje su nastale
stvaranjem zajedni¢kog trziSta, uvodenjem zajednicke valute ili sprovodenjem
neke od zajednickih politika Evropske unije.

Kako je Bosna i Hercegovina potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, 1 iako je relativno rano govoriti o koriStenju strukturnih fondova i
implementaciji kohezione politike od strane Bosne 1 Hercegovine, potrebno
je na vrijeme sagledati vlastite potencijale 1 pripremiti se za sve procese koji
¢ekaju Bosnu 1 Hercegovinu ako jednog dana Zeli biti ¢lanica Unije, od usvajanja
razlicitih strateSkih dokumenata do pristupanja 1 moguc¢nosti koriStenja razlicitih
fondova, programa i projekata koji budu na raspolaganju.

To zna¢i da 1 Brcko distrikt BiH, kao specificna lokalna zajednica i
posebna regionalna jedinica u okviru Bosne 1 Hercegovine, treba prepoznati
vlastite lokalne inovacione 1 ekonomske sisteme, te mora iskoristiti vlastitu
priliku 1 zatraziti podrSku koju pruzaju instrumenti regionalne politike Evropske
unije. To omoguéava tzv. pametna specijalizacija koja podrazumijeva
jacanje regionalnih inovacijskih sistema, povecanje razmjene znanja, te
prepoznavanje kljuénih konkurentskih prednosti regije u odnosu na druge.

Takode, Evropska unija je uvidjela da mnoge regije imaju svoje specificne
komparativne prednosti koje treba iskoristiti, $to znaci da je regionalni i1 lokalni
kontekst postao najvazniji u smislu koriStenja evropskih fondova i jacanja
odrZivog rasta.

Istrazivacka pitanja u ovom radu su: 1) kakvi su teorijski okviri regionalnog
razvoja u literaturi 1 kakav je model regionalne politike u Evropskoj uniji, 2)
kakvi su ciljevi razvoja i jacanja konkurentnosti Br¢ko distrikta BiH, kao i
njegovo pozicioniranje u modelu regionalnih politika, 3) koji se resursi i strategije
predlazu 1 mogu koristiti od strane Brcko distrikta BiH u buducnosti radi $to
boljeg iskoristavanja fondova Evropske unije.

U toku istrazivanja koriStena je aktuelna akademska literatura, kao i
sekundarni izvori nauc¢nih informacija kao Sto su publikacije 1 studije, strucni
Casopisi, prezentacije, izvjestaji, informacije, vodici, razli€iti pregledi institucija
Evropske unije, kao i dostupni podaci sa Interneta.
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Teorijski okviri regionalnog razvoja i model regionalne politike u
Evropskoj uniji

Od 50-tih godina proslog vijeka do danas analizirani su brojni teorijski
koncepti regionalnog razvoja, pocevsi od radova ekonomista koji su razvili
niz zanimljivih teorija o izvorima regionalnog rasta, medusobnom odnosu 1
regionalnim nejednakostima'. Drugi koncept teorijskog razmisljanja ekonomista
zasniva se na poznatom neoklasicnom modelu rasta?, koji rast u kratkom i
srednjem roku defini$e kao rezultat povecanja ponude proizvodnih faktora rada
1 kapitala, dok u dugom roku rast predstavlja rezultat tehnickog napretka, uz
napomenu da za jednu regiju lokacija ne mora da bude prioritetan faktor.

Krajem 80-tih 1 narocito u 90-tim godinama ponovo je probuden interes
za pitanje privrednog rasta sa pojavom nove teorije rasta i poboljSanih uslova
za testiranje razliCitih pretpostavki i teorija, a koji se prvenstveno ogledaju u
podrucju kvaliteta i dostupnosti podataka.’ Takode, tih se godina u literaturi
kao jedan novi pravac u okviru regionalnog razvoja pojavljuje Nova ekonomska
geografija (NEG) ¢iji je glavni osniva¢ Krugman i koji kao glavne faktore koji
odreduju proces rasta navodi ekonomiju razmjera i transportne troSkove, odnosno
udaljenost medu lokacijama.* Medutim, ova teorija je pretrpjela niz kritika u
smislu da je zasnovana na specificnim nerealnim mikroekonomskim modelima,
te da zbog pretjerane matematicke osnove ne uzima u obzir uticaj institucija, kao

1 politi¢ku 1 socijalnu situaciju na regionalno oblikovanje ekonomskih aktivnosti.

Pored ekonomskih teorija koje se zasnivaju na formalnom pristupu i
matematickim modelima, 90-tih godina proslog vijeka na scenu stupaju novi
teorijski koncepti regionalnog razvoja koji se zasnivaju na inovacijskim
aktivnostima kao izvoru privrednog rasta. Navedeni koncepti uglavnom koriste
interdisciplinarni pristup tako Sto ukljucuju jako Sirok broj faktora rasta koji
spadaju u kategoriju neopipljivih, odnosno teSko mjerljivih faktora. Takode

1 S.P. Meyer; A. Hecht: University Growth Poles in Canada: An Empirical Assessment, Canadian
Journal of Regional Science, Vol. 19(3), 1998.

2 Dinamicne verzije konvergencijske hipoteze se zasnivaju na teoriji neoklasi¢nog rasta, naroc¢ito
u  modelima koje su predlozili Solow i Swan, gdje postoje dvije vrste konvergencije: uslovna
koja se odnosi na konvergenciju prema stabilnoj stopi rasta i rezultira stabilnim dohotkom, nivoom
potros$nje i omjerima kapitala, te apsolutna koja se dogada kada su parametri rasta jednaki za sve
zemlje Sto rezultira da ¢e bogatije zemlje sporije rasti nego siromasnije zemlje, a dohoci ¢e postati
jednaki kroz vrijeme. (Vidjeti viSe: Robert M. Solow: A contribution to the theory of economic
growth, Quarterly Journal of Economics, 70, 1956. 1 T.W. Swan: Economic Growth and Capital
Accumulation, Economic record, 32, 1956.)

3 R.J. Barro; S.M. Xavier: Economic growth, MIT Press, Cambridge, 2004.

4 Paul Krugman: What’s new about New economic Geography?, Oxford Review of Economic
Policy, Vol.14, No.2, 1998.
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podrazumijevaju inovacije iz razliCitih podruc¢ja, od ekonomije, sociologije,
organizacije, te istiCu vaznost medusobnog povjerenja koje treba da vlada medu
razli¢itim akterima. Ovaj koncept pridaje vaznost lokaciji kao jednom od faktora
razvoja, te veliki znaCaj kvalitetu lokalne vlade ili uprave, odnosno drugim
institucijama kao Sto su fakulteti, istrazivacki centri, politike razvoja itd.

U tom smislu 1 sam pojam Regionalna politika Evropske unije 1 njen teorijski
koncept regionalnog razvoja postao je predmet razliitih debata 1 ekonomskih 1
politi¢kih zvani¢nika. Koji su razlozi koji opravdavaju postojanje ove politike 1
na kojem konceptu je ista zasnovana?

Iz odredbi Ugovora iz Rima 1 Jedinstvenog evropskog akta jasno se vidi da
je glavni razlog postojanja regionalne politike Evropske unije politicke prirode,
s ciljem da izjednaci Zivotni standard svih stanovnika Unije, ali isto tako da se
pokaze da Evropska unija pociva na principu solidarnosti izmedu drzava Clanica.’

Medutim, pored politickih razloga, opravdanje za postojanje regionalne
politike Evropske unije proizilazi iz ekonomske teorije integracije i teorije rasta®
1 uticaja na konvergenciju dohotka, uz tvrdnju da ¢e integracija trzista doprinijeti
boljoj alokaciji resursa i specijalizaciji od kojih ¢e korist imati svi partneri, te
je vjerovatno da integracija trzi$ta u kratkorocnom periodu uzrokuje odredene
teSkoce u prilagodavanju siromasnim regionima, a da dugorocne dobiti mogu biti
ostvarene poboljsanjem faktora lokacije kao Sto je obrazovanje, infrastruktura
1 sl., te su ova razmatranja kao ekonomske teorije bile vodilja Evropskoj uniji
prilikom stvaranja i oblikovanje regionalne politike Evropske unije.’

To opet navodi na tvrdnje utemeljivaca novih teorija regionalnog razvoja
da ¢e bogato srediSte Evropske unije imati viSe koristi od integracije nego
periferija, naro¢ito zbog prednosti aglomeracije.® Kod istrazivanja dobitaka od
integracije na kratak rok najc¢e$¢e dolazi do rasta obima trgovine 1 GDP, dok
period prilagodavanja moze dovesti do rasta nezaposlenosti, a na srednji i duzi rok

5 Ognjen Miri¢: Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog razvoja, Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2009.

6 Osnovnu analizu efekata regionalne ekonomske integracije na realne dohotke i blagostanje
pocetkom pedesetih godina proslog vijeka postavio je Jacob Viner svojom definicijom stvaranja
trgovine (trade creation) i skretanja trgovine (trade diversion), tako $to ,,u mjeri u kojoj je ukupna
ponuda povecana 1 uvoz dobara proizvedenih sa nizim troSkovima iz partnerske zemlje zamjen-
juje vise troskove (prethodno zasticene) domace proizvodnje uz ocekivanje porasta blagostanja od
stvaranja trgovine."

7 Ognjen Miri¢: Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog razvoja, Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2009.

8 Paul Krugman: Increasing Returns and Economic Geography, The Journal of Political Econo-
my, Vol.99, No.3, Jun, 1991.
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dolazi do strukturnih promjena u privredama zemalja, izmjena u kvalifikacionoj
strukturi radne snage ¢ija se mobilnost povecava, otvaranja novih radnih mjesta i
smanjenja nezaposlenosti, a ekonomija obima dobija na znacaju.’

Sva ova razmatranja mogu biti potkrepljena i1 Cinjenicom da se dodatni
ekonomski argument postojanja regionalne politike Evropske unije ogleda u
postojanju evropske monetarne unije gdje bi razliCiti nivo razvoja pojedinih
drzava Clanica prouzrokovao razli¢it nivo Zivotnog standarda, neispunjavanje
odredenih kriterijuma 1 nesinhronizovane poteze koji bi ozbiljno ugrozili
postojanje monetarne unije.'”

Isto tako, iako su do sada svi teoretiCari regionalnog razvoja bili veoma
zainteresovani za razumijevanje procesa regionalnog rasta i pada, medu njihovim
krugovima postignuta je mala saglasnost o tome koja je tacna definicija regije.

Christaller (1933) and Losch (1954) medu prvima daju definiciju regije
tako Sto su regije definisane kao hijerarhijski sistemi sredi$njih mjesta ili gradova
viSeg reda 1 veliki broj gradova nizeg reda, te se pretpostavlja da gradovi uvoze
dobra iz gradova viseg reda, izvoze u gradove nizeg reda i nemaju interakciju
sa ostalim gradovima istog reda."" Hoover i Giarratan smatraju da su ove regije
funkcionalno integrisane do stepena da su tokovirada, kapitala i dobara ¢eS¢iunutar
regije nego sa drugim regijama, kao 1 da su unutar regije aktivnosti orijentisane
prema jednoj tacki ili ¢voru.'? Richardson (1979) prosiruje koncept ukljucujuéi
pojam policentricne regije koje imaju nekoliko ¢vorova 1 periferija 1 predlaze
1 tzv. ,,planirane regije koje odgovaraju jedinicama politi¢ke i administrativne
kontrole, dok Karl Fox (Fox 1 Kumar 1994) ukljucuju u ovaj pristup 1 princip
dominacije srediSnjeg ¢vora nad okolnom periferijom, kao 1 koncept prostorne
zavisnosti radnika o okolnim centrima rada." Takode, neki autori regije definiSu
1 u terminima prirodnih izvora, ekosistema ili drugih geografskih granica. Pojam
“regije” moze se odnositi na odredeno podrucje, odredenu teritoriju koja u
politickom uredenju neke drzave moze imati (Cesto ga i ima) odredeni stepen
lokalne autonomije 1 vlasti — dakle, rijec je o podrucju koje se nalazi unutar jedne

9 Miroslav Antevski: Efekti regionalne ekonomske integracije u Evropi tipa Sever-Sever i Sever-
Jug, Saopstenja, (http://www.doiserbia.nb.rs)

10 Robert A. Mundell: 4 Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review, 1961.

11 Casey J. Dawkins: Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works,
and Recent Developments, Journal of Planning Literature, 2003.

12 E.M. Hoover; F.Giarratani: An Introduction to Regional Economics, Regional Research Insti-
tute, West Virginia University, 1985.

13 Casey J. Dawkins: Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works,
and  Recent Developments, Journal of Planning Literature, 2003.
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drzave, ali regija moze znaciti i neki prostor koji prelazi okvire jedne drzave.'

Dakle, regija (pojam izveden iz latinske rijeci regio) u kontekstu jedne
konkretne drzave, nezavisno od njene veli¢ine, predstavlja njen teritorijalno
zaokruzeni dio i ima skup karakteristika koji ga povezuju sa cjelinom drzave, a
takode 1 skup drugih karakteristika koje ga Cine specificnim.

Iako u literaturi nailazimo na razlicite definicije pojmova regije, ono $to je
zajedniCko svim Clanicama Evropske unije je definisanje koncepta regije koja
je kreirana sa ciljem provodenja razvojnih politika 1 utvrduje se prema NUTS
metodologiji.'®

Regionalna (koheziona) politika jedna od najstarijih zajednickih politika
Evropske unije nastala iz potrebe smanjenja 1 uklanjanja razlika medu regijama
drzava cClanica 1 predstavlja najvazniji instrument za postizanje tzv. kohezije
Unije, odnosno poboljsanje konkurentnosti lokalnih privreda s ciljem postizanja
ujednacenog odrzivograzvojaiizjednacavanja zivotnog standarda svih stanovnika
Unije. Za implementaciju ove politike clanicama Unije dostupni su Strukturni i
Kohezioni fond koji predstavljaju glavne finansijske instrumente.

Postoje Cetiri strukturna fonda (Evropski fond za regionalni razvoj,
Evropski socijalni fond, Evropski fond za upravijanje i garancije u poljoprivredi,
Finansijski instrument za smjernice u ribarstvu) koja su fokusirana na prioritetne
ciljeve razvoja, viSegodiSnje programiranje, partnerstvo izmedu Evropske
komisije 1 vlasti na nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom nivou zemlje Clanice,
te sufinansiranje.

Kohezioni fond je specijalni fond osnovan 1993. god. u svrhu pomoc¢i
slabije razvijenim zemljama ¢lanicama ¢iji GDP iznosi manje od 90% prosjeka
u Evropskoj uniji. Glavna razlika ovog fonda u odnosu na strukturne fondove
je Sto se njegova sredstva dodjeljuju na osnovu stepena razvijenosti drzava
Clanica, a ne regije. MozZe se re¢i da je pravi povod njegovog osnivanja bilo
zapravo prilagodavanje nacionalnih ekonomija drzava koje su odlucile da uvedu
zajednicku valutu.

Do sada su izvjestaji drzava clanica pokazali da su ulaganja kohezione
politike od 2007. do 2013.god. podrzala vise od 73.500 novih malih i srednjih
preduzeca i ostvarila preko 263000 radnih mjesta u malim i srednjim preduze¢ima,

14 Krunoslav Vukeli¢: Regionalizacija danas, centralizacija sutra, Revija za sociologiju, Vol
XXXVI., Nol-2,2005.

15 NUTS metodologija propisana Uredbom EZ br.1059/2003 Evropskog parlamenta, te se nakon
pristupanja drzave Evropskoj uniji statisti¢ka klasifikacija sluzbeno prihvata kao NUTS regija nove
zemlje Clanice.
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te zahvaljuju¢i ulaganjima preko 4,7 miliona gradana Evropske unije sada ima
Siroko pojasnu pokrivenost.'® S jedne strane, vidljivo je da je regionalna politika
postala sredstvo za efikasan 1 moderan nacin za razvoj komparativnih prednosti
regiona, a s druge strane je politika koja je zaStiCena posebnim pravilima i
politickim dogovorima.

Nove smjernice Evropske unije u cilju poboljsanja konkurentnosti Unije -
Strategija Evropa 2020

Pocetkom 2010.god. Evropska komisija je predlozila strateSki dokument za
Evropsku uniju nazvan Strategija Evropa 2020 — Strategija za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast s ciljem da se poboljSa konkurentnost Evropske unije do 2020.god.,
a uz zadrZavanje modela trziSnog privredivanja 1 znatno poboljSanje efikasnog
raspolaganja resursima.'” Ovim novim strateskim dokumentom Evropska unija je
predlozila tri prioriteta koja se medusobno dopunjuju, a to su:'®

1. Pametan rast - razvijanje ekonomije zasnovane na znanju 1 inovaciji;
2. Odrziv rast - promovisanje ekonomije koja efikasno iskoriStava
resurse, koja je zelenija 1 konkurentnija;
3. Ukljuciv rast - njegovanje ekonomije sa visokom stopom zaposlenosti
koja donosi drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Takode, Sporazumima izmedu Evropske komisije 1 pojedinih drzava
Clanica utvrduju se planovi nacionalnih nadleznih tijela za upotrebu sredstava
1z evropskih strukturnih kohezionih fondova, gdje su sadrzani strateski ciljevi
1 prioriteti drZzava Clanica u podru¢ju ulaganja, te su oni povezani sa opSim
ciljevima dokumenta ,,Strategija Evropa 2020*. Reformom kohezione politike za
period 2014.-2020. god. obezbijedeno je do 351,8 milijardi eura u cilju ulaganja
u evropske regije, gradove 1 privredu, te ¢e ona biti glavno sredstvo ulaganja
Evropske unije za ostvarivanje ciljeva Strategije Evropa 2020." Medutim, iako
jedni vide ovu politiku kao efikasan nacin za razvoj komparativnih prednosti
regija, drugi analiticari ukazuju da ova politika na dugorocnoj osnovi ima slab

16 Jose Manuel Barroso: Kohezijska politika — stvarni pokretac rasta u Europi, Panorama Infore-
gio, 48,2014.

17 U obzir su uzeta iskustva iz dokumenta Lisabonska strategija za rast i radna mjesta koja je
pokrenuta 2000.god., obnovljena 2005.god. i bila na snazi do 2010.god., sa strateSkim ciljevima
da Evropska unija do 2010.god. postane najkonkurentnija i najdinamicnija privreda na svijetu, za-
snovana na znanju, odrZivim ekonomskim rastom sa ve¢im brojem i kvalitetnijim radnim mjes-
tima 1 jacom socijalnom kohezijom. Vidjeti vise: European Council, Presidency conclusions, 23-24

March, Lisbon, 2000.,(http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1 en.htm.)

18 Priopcenje Komisije Europa 2020, Strategija za pametan, odrzZiv i ukljuciv rast, Europska
komisija COM (2010)2020, Bruxelles, (http://www.azoo.hr/images/razno/eu_hr.pdf)

19 Regionalna politika — Inforegio, (http://ec.europa.cu/regional policy/index en.cfm.)
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uticaj na ekonomski rast i da je zasnovana na pogre$noj ekonomskoj politici.?
Naravno, efekte regionalne politike teSko je ocjenjivati, jer je teSko odrediti
nivo razvoja koji bi jedna regija ili drzava postigla da nisu koristeni instrumenti
regionalne politike.

Nove smjernice zemalja jugoistocne Evrope u cilju poboljSanja
konkurentnosti - Strategija jugoisto¢ne Evrope (JIE) 2020

Imajuéi u vidu da se dokument Strategija Evropa 2020 odnosi samo na
zemlje ¢lanice Evropske unije te ¢injenicu da vecina zemalja jugoistocne Evrope
ima status kandidata ili potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
OECD?! je pokrenuo inicijativu izrade Strategije razvoja jugoisto¢ne Evrope do
2020 (Strategija JIE 2020) ¢iji su ciljevi izvedeni iz Strategije razvoja Evrope
2020,* te bi trebali biti u skladu sa ciljevima iz kohezione politike Evropske unije
za period 2014-2020.god.

Kao kljucni cilj Strategije JIE 2020 moze se navesti postizanje visokog i
odrzivog ekonomskog razvoja, odnosno podsticanje veceg privrednog rasta
u regionu, veci prosperitet 1 stvaranje novih radnih mjesta, a sve kroz jacanje
regionalne saradnje i veze sa Evropskom unijom.

Strategijom se naglasava zajednicka vizija zemalja jugoistocne Evrope da
se do 2020. god. otvori do jedan milion novih radnih mjesta i to tako Sto Ce
se povecati stopa zaposlenosti sa 39% na 44%, viSe nego udvostruciti ukupan
regionalni trgovinski promet 1 to sa 94 na 210 milijardi eura, povecati GDP po

20 Willem Molle: European Cohesion Policy, Routledge, Oxon, 2007.

21 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizacija za ekonom-
sku saradnju i razvoj) sluzbeno je uspostavljena 1961. god. kada je stupila na snagu nova Konven-
cija 0 OECD-u i predstavlja jedinstven forum i meduvladinu organizacija u kojoj Vlade vise od 30
zemalja rade zajedno na rjeSavanju privrednih, drustvenih i upravljackih izazova globalizacije, kao
1 na iskoriStavanju vlastitih moguénosti. Drzave ¢lanice OECD-a su: Australija, Austrija, Belgija,
Kanada, Cile, Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gréka, Madarska,
Island, Izrael, Italija, Japan, Koreja, Luksemburg, Meksiko, Holandija, Novi Zeland, Norveska,
Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svicarska, Turska, Velika Britanija,
Sjedinjene Americke Drzave.

22 Vijece za regionalnu saradnju (RCC - Regional Cooperation Coucil) ¢ije je sjediste u Sarajevu
preuzelo je obavezu da zajedno sa predstavnicima regionalnih organizacija i ekonomskih timova ze-
malja iz regiona bude zaduzeno za izradu Strategije JIE 2020. Na ministarskoj konferenciji u Tirani
2012.god. usvojeni su kljucni ciljevi za svaki razvojni stub Strategije JIE 2020, kao i mehanizmi
za dalju implementaciju i monitoring istih. Na skupu su se okupile delegacije ministara ekonomije
iz Bosne i Hercegovine, Albanije, Bugarske, Hrvatske, Kosova, Moldavije, Crne Gore, Rumunije,
Srbije i Makedonije, predstavnici Evropske komisije kao 1 drugih regionalnih i medunarodnih part-
nera i inicijativa, medunarodnih organizacija te donatorske zajednice.
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glavni stanovnika u regionu sa sadas$njih 36% na 44% evropskog prosjeka, te
uvecati broj visokoobrazovanih ljudi za njih 300.000 u sklopu radne snage.*

Svakako da ova strategija obavezuje vlade zemalja potpisnica 1 daje jasne
politicke smjernice mnogim regionalnim inicijativama kako na najbolji nacin
ukljuciti nacionalne vlade da bi se najbolje iskoristili potencijali regionalne
saradnje.

Medutim, kako je 1 Strategija JIE 2020 proizasSla iz ciljeva Strategije
Evropa 2020, jasna je odrednica da dokument Strategija Evropa 2020 kao bazni
dokument nije vazan samo za drzave Clanice Evropske unije, ve¢ predstavlja 1
znacajan strateSki pravac za drzave kandidate 1 potencijalne kandidate za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji u cilju §to boljeg koriStenja EU fondova u budu¢em periodu.

Brcko distrikt BiH kao posebna regionalna jedinica — optimalna politika
razvoja u cilju jacanja onkurentnosti i pozicioniranja u okviru modela
regionalnih politika

Sam proces pristupanja Bosne 1 Hercegovine Evropskoj uniji nalaze i
harmonizaciju sa strateSkim dokumentima koja se u okviru Evropske unije
koriste u cilju jacanja konkurentnosti i koriStenja fondova regionalne politike,
kao 1 postivanja ciljeva Strategije JIE 2020, ¢iji je Bosna i Hercegovina potpisnik.
Usvajanje smjernica regionalne politike Evropske unije trebalo bi postati jedna
od glavnih obaveza i Bosne 1 Hercegovine u naporima da u skorijoj buducnosti

postane ¢lan te zajednice.

S tim u vezi, jedan od glavnih prioriteta vlada na svim nivoima vlasti u
Bosni 1 Hercegovini, pa tako 1 u Br¢ko distriktu BiH, je rjeSavanje ekonomskih
problema, te usvajanje smjernica za implementaciju regionalnih politika koje ¢e
osigurati stabilnost 1 razvoj.

Kako se fokus istrazivanja u ovom radu odnosi na Br¢ko distrikt BiH, kao
posebnu administrativnu, politicku 1 ekonomsku jedinicu koja egzistira u okviru
Bosne 1 Hercegovine, postavlja se pitanje kako posmatrati Brcko distrikt BiH,
da li kao samostalnu regionalnu jedinicu, ili kao dio ve¢eg regionalnog prostora
u okviru kojeg ¢e ostvarivati svoju poziciju i koristi od fondova i politike
regionalnog razvoja Evropske unije, a sve u cilju jaanja svoje konkurentske
pozicije.

Podsjecanja radi, Br¢ko distrikt BiH uspostavljen je na osnovu politickog
dogovora 1 Konacne arbitrazne odluke za oblast Brcko, te je kao posebna

23 South East Europe 2020, Regional Cooperation Council, Sarajevo, November 2013.
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samostalna jedinica u okviru Bosne 1 Hercegovine proglasen 08. marta 2000.
god. Ova specificna lokalna zajednica, nastala pod patronatom medunarodne
supervizije, koja pored politicke ima 1 ekonomsku samostalnost zauzima povr§inu
od 493,3 km? §to ¢ini 1% ukupne teritorije Bosne i Hercegovine.

Kako je Evropska unija uvidjela da mnoge regije imaju svoje specificne
komparativne prednosti 1 da neke ve¢ imaju tradiciju razvoja odrzivih tehnologija
koje efikasno koriste resurse, regionalni 1 lokalni kontekst je postao jako vaZzan u
jaCanju odrzivog rasta, jer regije najbolje poznaju vlastite potencijale uz koristenje
lokalnih prirodnih resursa.

Tako je u junu 2011.god. Evropska komisija lansirala novu platformu
,Pametna specijalizacija® kako bi sve zemlje Clanice zajedno s njihovim regijama
mogle kvalitetnije prepoznati industrijske sektore i ciljeve ulaganja u istraZivanja
1 razvoj. Pametna specijalizacija je zapravo dio Strategije Evropa 2020 koja
zeli prevazici strukturne slabosti 1 predstavlja novi koncept inovacijske politike
efikasne i djelotvorne upotrebe javnih investicija u istrazivanje.

Strategija pametne specijalizacije je preduslov za koriStenje Evropskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) za investicije u istrazivanje, tehnoloski razvoj
1 inovacije, te sve nacionalne i regionalne vlasti u Evropskoj uniji moraju kreirati
svoje strategije. Clanice Evropske unije se podsticu da na inovativan nacin
razvijaju samo one oblasti u kojima ostvaruju dobre rezultate i u okviru kojih
mogu biti konkurentne u globalnoj ekonomiji.

Medu prvima Strategiju pametne specijalizacije formulisala je Flandrija,
jedna od tri regije u Belgiji.** Pristup ka jasno postavljenom razvoju bi trebao
pomoci institucionalnu izgradnju i njeno jacanje, uz poboljSanje pristupacnosti za
robe, usluge i informacije da promoviSu inovacije i preduzetnistvo.?

Pametna specijalizacija podrazumijeva identifikaciju jedinstvenih obiljezja i
potencijala svake zemlje 1 regije, uz isticanje konkurentskih prednosti. U obavezi
su je provesti sve nacionalne 1 regionalne vlasti radi efikasnijeg koriStenja
strukturnih fondova, te je u tom smislu nuzno Sto jace povezati akademski 1
ekonomski sektor, odnosno istraZzivacke projekte pribliziti konkretnim potrebama
privrede. Istrazivanje literature koja se bavi lokalnim ekonomskim razvojem

24 T. Vanthillo; A. Verhetsel: Paradigm change in regional policy: Towards smart specialisation?
Lessons from Flanders (Belgium), Belgian Journal of Geography, 1-2, 2012.

25 Fabrizio Barca: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy-Independent Report, European
Commission, Brussels 2009.
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pokazuje da bi teoretiCari iz ove oblasti mogli koristiti koncept ,,diverzifikovane
specijalizacije” u cilju klasifikacije ekonomskih regija i ocjenjivanja klastera.?

Strategija pametne specijalizacije pomaze da se prepoznaju kljucne strateske
industrije za svaku regiju i usmjere inovacijske i1 ulagacke strategije na njih.
Inovativne aktivnosti se mogu odnositi na istrazivanje i razvoj, do inovativnih
ideja u oblasti gradevinarstva, dizajna, upravljanja 1 koriStenja energijom, kao
1 poslovnih modela. Dakle, one su zasnovane na efikasnijem koriStenju javnih
dobara, te regijama mogu pomo¢i da svoja sredstva usmjere na nekoliko klju¢nih
prioriteta, umjesto da ulaganja rasporede na sva podruc¢ja. Ona takode ukljucuje
okupljanje svih regionalnih aktera i sredstava oko vizije buduénosti koja se
bazira na izvrsnosti jedne regije, kao 1 jaanje regionalnih inovacijskih sistema i
povecavanje razmjene znanja. Zato, bilo bi korisno za jednu ekonomiju i socijalni
razvoj regija da njihove regionalne vlade dizajniraju vlastite politike u pravcu da
podrZavaju ,,najvise obecavajuca podruc¢ja‘ u sadasnjosti ili buducnosti, odnosno
komprativne prednosti u smislu brzeg regionalnog prosperiteta.?’

Koncentracija resursa i nuznost pravljenja izbora su veoma vazni, te se regije
trebaju fokusirati na originalne specijalizacije, uz medusobno prepoznavanje u
¢emu je svaka regija najbolja. Takode, uz ovako odabran koncept specijalizacije,
velika odgovornost je, kako na nacionalnim, tako i regionalnim i lokalnim
vlastima. Moze se re¢i da pametna specijalizacija zapravo predstavlja poboljSanje
1 nadogradnju postojece metodologije za programiranje strukturnih fondova.

Ova vrsta specijalizacije je usko povezana sa idejom 1 organizacijom
poslovnih, odnosno industrijskih klastera, pri ¢emu je ,,pametni klaster*
geografska koncentracija medusobno povezanih preduzeca, dobavljaca 1
povezanih institucija. Naime, regije suocene sa razvojnim izazovima u proslosti
Cesto su nastojale stvoriti iste ili slicne prioritete kao 1 druge vodece regije, te
ovakav strateski koncept podstice da se usvajaju regionalne politike koje su
realno osmisljene prema sposobnostima 1 potrebama.

Strategija pametne specijalizacije se zasniva na tzv. 4C%, i to:
- efikasnom sistemu inovacija zasnovanom na privatnim 1 javnim
partnerstvima,

26 J.C. Dissart: Regional Economic Diversity and Regional Economic Stability: Research Results
and Agenda, International Regional Science Review 26, 4, Institut Supérieur d’Agriculture, Lille,
France, 2003.

27 E. Baier; H. Kroll; A. Zenker: Templetes of smart specialisation: Experiences of place-based
regional development strategies in Germany and Austria, Working Papers Firms and Regions
No.R5/2013, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI, Karlsruhe, 2013.

28 Prijedlog vizije, ciljeva, provedbenih instrumenata i prioritetnih tematskih podrucja — Strate-
gija pametne specijalizacije Republike Hrvatske, Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva,
2013., (http://www.mingo.hr/page/strategija-pametne-specijalizacije-republike-hrvatske
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- razvoju klastera i povezivanju privatnog sektora, nauke i javnog sektora,

- povezivanju kapaciteta za istrazivanje, razvoj i inovacije sa potrebama
privrede,

- pazljivim odabirom prioriteta zasnovanim na teritorijalnom kapitalu i
pametnoj specijalizaciji.

Treba ipak napomenuti da odredeni teoretiCari smatraju pametnu
specijalizaciju kao koncept koji nije dovoljno zasnovan niti potkrepljen
empirijskim ¢injenicama, te su alati 1 instrumenti koji podrZzavaju pametnu
specijalizaciju viSe u domenu Zelja 1 dobre nade, ili kako ga nazivaju fenomenom
“od akademske ideje do politickog instrumenta, iznenadujuceg uspjeha koncepta
i teSkoce njegove implementacije”.?

Ako posmatramo Brcko distrikt BiH kao specifi¢nu lokalnu, a istovremeno
1 samostalnu regionalnu jedinicu u okviru Bosne i Hercegovine, koncept
zasnovan na Pametnoj specijalizaciji mogao bi biti dobra strateska baza za
jacanje vlastite konkurentnosti, uz efikasno koristenje fondova u budu¢nosti. Bas
zbog svog specijalnog statusa, politicke i ekonomske nezavisnosti, Distrikt bi
trebao prepoznati dvije ili tri strateSke djelatnosti u kojima je bolji od ostalih,
odnosno dati prednost preduze¢ima iz oblasti inovacija, te razmotriti klasterski
nacin povezivanja sa preduze¢ima iz odredenih djelatnosti iz susjednih regija ili
drzava. Dakle, Brcko distrikt BiH bi se trebao fokusirati na originalne oblasti
specijalizacije, a ne na iste prioritete kao i druge regije u Bosni 1 Hercegovini,
jer ¢e to dovesti do njihove medusobne konkurencije, uz postizanje vrlo malih
efekata.

Putem izrade strategija za pametnu specijalizaciju obuhvataju se
specificnosti svakog individualnog regiona, poStujuci njegove prioritete 1 resurse,
uz postovanje principa odozdo na gore (bottom-up).*

Prema zagovornicima koncepta konkrentnosti, u nastojanju da se poveca
prosperitet stanovniStva manje je vazno u kojoj se industrijskoj grani neka
zemlja takmici. Mnogo je vaznije na koji nacin ona konkurise.?! Dakle, osnovna
uloga koncepta pametne specijalizacije je da pomogne regijama i drzavama da
prepoznaju nekoliko klju¢nih prioritetnih sektora i u njih ulazu sredstva koja su im
na raspolaganju, jer je do sada bio obrnut slucaj da se malo sredstava ,,rasipalo* na

29 D. Foray; P. A. David; H.B. Hall: Smart specialisation — Working paper, MTEI, November
2011.

30 Vasilije Ljubinkovi¢: Pametna specijalizacija i dobro upravljanje, (Www.rarei.rs)

31 Michael Porter: Presentation - Regional Competitiveness in a Global Economy, The Summit for
American Prosperity, The Brookings Institution, Washington, June 2008.
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veliki broj oblasti i sektora, uz male ili nikakve efekte. Implementacija ove vrste
dokumenata zahtijeva dobre institucije i jaku politiku na regionalnom nivou. *

Moglo bi se re¢i da je ovaj koncept na neki nacin nastavak novijih teorijskih
koncepata regionalnog razvoja o kojima je bilo rije¢i na pocetku ovog rada, a koji
se zasnivaju na inovacijskim aktivnostima kao izvoru privrednog rasta.

RaspolozZivi resursi i strategije Bréko distrikta BiH u cilju $to boljeg
iskoristavanja fondova Evropske unije

Na osnovu dosada$njih empirijskih pokazatelja, moglo bi se re¢i da se Brcko
distrikt BiH nalazi na dobrom putu u institucionalnom smislu i pripremama s
ciljem Sto boljeg koriStenja fondova Evropske unije, kako onih koji su vec¢
dostupni, tako i za fondove koje ¢e Bosna i Hercegovina imati na raspolaganju
kao kandidat ili ¢lanica Evropske unije.

Naime, Brcko distrikt BiH kao posebna lokalna zajednica je od 20009.
god. ¢lan Skupstine evropskih regija (The Assembly of European Regions —
AER), najve¢e nezavisne mreze regija u Sirem pojasu Evrope. Skupstina je
osnovana 1985.god. i okuplja preko 270 regija iz 33 zemlje i 16 meduregionalnih
organizacija i predstavlja forum za meduregionalnu saradnju i lobiranje u interesu
regija na evropskom nivou. Osnovni ciljevi djelovanja Skupstine evropskih
regija su promocija principa supsidijarnosti 1 regionalne demokratije u Evropi,
povecanje politickog uticaja regija na evropskom nivou, podrSka regijama
u procesu proSirenja i suoCavanje sa izazovima globalizacije, te olakSavanje
meduregionalne saradnje.*

U izvjestajima sa posljednjih sastanaka, SkupStina evropskih regija je veoma
zadovoljna aktivnim uceS¢em Brcko distrikta BiH u programima ovog tijela, te
je ponudeno da se saradnja proSiri i putem zajednickog nastupa ka fondovima
Evropske unije kroz saradnju na programskim cjelinama kao Sto su ekonomski
razvoj, kvalitet zdravstvene zastite, preduzetnistvo mladih 1 reforme socijalne
zaStite.

Takode, Vlada Brcko distrikta BiH je u cilju intenziviranja aktivnosti u
procesu evropskih integracija pristupila izradi Srednjoro¢nog programa prioriteta
Brcko distrikta BiH u procesu evropskih integracija za period 2015.-2020.god.,
kako bi Brcko distrikt BiH identificirao svoje prioritete u okviru procesa evropskih

32 D. Foray; X. Goenaga: The Goals of Smart Specialisation, S3Policy Brief Series, European
Commision, Joint Research Centre, Seville, 2013.

33 Pojmovnik evropskih integracija, Vije¢e ministara BiH, Direkcija za evropske integracije BiH,
Sarajevo, 2010.
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integracija na strateSki nacin, osigurao podsticaj ekonomskim 1 drustvenim
reformama, lokalnom razvoju 1 razvoju usluga gradanima Brcko distrikta BiH,
omogucio planirano jacanje kapaciteta javne uprave 1 institucija Br¢ko distrikta
BiH za proces evropskih integracija, te osigurao veci stepen odgovornosti svih
nadleZnih tijela 1 institucija u planiranju 1 provodenju reformi povezanih sa
procesom integracije u Evropsku uniju.**

Treba ista¢i svakako da Brcko distrikt BiH kao lokalna zajednica ima
dugogodiSnje iskustvo u programima prekograni¢ne saradnje sa Hrvatskom
1 Srbjjom, te projektima u organizaciji Instututa evropskih regija 1 drugih
medunarodnih organizacija.

Postoji veliki broj faktora koji uticu na konkurentnost regije i njene kapacitete
za razvoj, od kojih su naznacajniji stabilna makroekonomska politika, strukturne
reforme, kao 1 efikasnost drzavne uprave na svim nivoima vlasti.

U skladu sa smjernicama koje navodi Shankar*® u smislu uspje$ne
harmonizacije sa EU regionalnom politikom, Brc¢ko distrikt BiH treba ukinuti
sve barijere koje se odnose na trgovinu 1 radnu snagu, “know-how” 1 tehnologiju,
te lokalna vlada treba postati vodeci lider u procesu promovisanja regionalnog
razvoja.

Programi Evropske unije 2014-2020 kao dodatna Sansa u ja¢anju
konkurentnosti i odrZivog rasta

Programi Evropske unije su programi koji podrzavaju politike Evropske
unije 1 prvenstveno imaju za cilj unapredenje saradnje izmedu drzava Clanica
Evropske unije u raznim oblastima kao §to su kultura, nauka, obrazovanje,
civilno drustvo, zastita okoliSa, preduzetnistvo, zdravstvo, pravosude, poreske 1
carinske politike itd.*

Evropska unija je svoje programe otvorila i za u¢es¢e zemljama kandidatima
1 potencijalnim kandidatima na osnovu medunarodnih sporazuma i uz provodenje
odredene procedure, te je i Bosni 1 Hercegovini otvorena mogucénost pristupanja
ovim programima, na osnovu Okvirnog sporazuma o ops$tim principima ucesca
Bosne i Hercegovine u programima Zajednice, od januara 2007.god.

34 Srednjorocni program prioviteta Brcko distrikta BiH u procesu evropskih integracija za period
2015.-2020.god., Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.38/15 od 08.10.2015.

35 Rashmi Shankar: Lessons from European Union Policies for Regional Development, World
Bank Institute, Poverty Reduction and Economic Management Division, 2009.

36 Programi Evropske unije 2014-2020, maj 2014., (www.dei.gov.ba)
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Kako programi Evropske unije prate politike 1 prioritete Evropske unije,
drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za clanstvo u Evropsku
uniju se preporucuje selektivno pristupanje ovim programima, vodeci racuna o
vlastitim potrebama i institucionalnim kapacitetima, kao i budzetskim sredstvima
drzave koja je potrebno planirati i izdvojiti za uc¢esce u svakom pojedinatnom
programu.

U prethodnom ciklusu programa Evropske unije za period 2007-2013
Bosna 1 Hercegovina je u€estvovala u nekima od njih, uz prethodno zakljucenje
medunarodnog sporazuma sa Evropskom unijom 1 uz placanje finansijskog
doprinosa za uceS¢e u programu, tzv.ulaznu kartu za svaku godinu ucesc¢a u
programu.

Bosna 1 Hercegovina, zajedno sa Albanijom, Makedonijom, Crnom Gorom,
Srbijom 1 Republikom Moldavijom osigurala je puni pristup novom programu
Evropske unije za istrazivanje i inovacije, pod nazivom Horizon 2020. Iako je
ucesc¢e malih 1 srednjih preduzeca joS uvijek ogranic¢eno, broj malih preduzeca
koja se ukljucuju u istrazivanje i inovacije raste $to predstavlja jo§ jedan kvalitetan
korak prema uspje$nom uce$¢u u programu Horizon 2020, imajuéi u vidu veci
fokus programa na cjelokupan inovacijski lanac, od laboratorije do trzista.

Program Horizon 2020 predstavlja veliki izazov za Bosnu 1 Hercegovinu, a
samim time 1 za Brcko distrikt BiH, jer je zasnovan na individualnim razvojnim
projektima koji ¢esto pomaZu poboljSanju postavki osnovnog istrazivanja, te daje
mogucnost finansiranja direktno klju¢nih korisnika kao Sto su preduzeca, javni i
privatni istrazivacki centri i univerziteti.’’

Pored programa Horizon 2020, treba spomenuti i Okvirni program Obzor
2020 u kojem je moguce ucesce 1 Bosne 1 Hercegovine, a kojeg karakteriSu
zajednicki strateski ciljevi koji su navedeni u klju¢nim dokumentima Evropske
unije, te podsticanje razvoja istrazivacko-inovacijskih strategija (RIS3)*® za
pametne specijalizacije koji su uslov za odobravanje sredstava za istrazivanje i
inovacije u partnerskim ugovorima.

37 Horizon 2020, The EU Framework Programme for Research and Innovation, (http://ec.europa.

eu/programmes/horizon2020/)

38 Operativnim programima RIS3 strategija sprovodi koncept pametne specijalizacije u praksi.
Kao sto RIS3 Vodi¢ naglasava, osmisljavanje istrazivacke i inovativne strategije za pametnu speci-
jalizaciju pocCinje sa usvajanjem zajednicke vizije o preobrazaju regionalne privrede u onu koja ¢e
biti konkurentnija i odrzivija na duze staze. Sustina ovog procesa osmisljavanja lezi u definisanju
prioriteta za ekonomski razvoj zasnovan na znanju, a to su prioriteti utvrdeni na osnovu jedinst-
venih kapaciteta i potencijala regiona.
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UceS¢e u ovim programima omogucéava da se razli¢iti ucesnici upoznaju
sa politikama 1 metodama rada Evropske unije, da ucestvuju u implementaciji
zajedniCkih projekata sa partnerima iz drugih drzava, te samim tim sti¢u nova
znanja, a $to je izuzetno vazno i za sve aktere iz Bosne 1 Hercegovine, odnosno
Brcko distrikta BiH.

Zakljucak

lako je relativno rano govoriti o koristenju strukturnih fondova 1
implementaciji kohezione politike Evropske unije od strane Bosne i Hercegovine,
potrebno je prije svega prihvatiti implementaciju razliCitth vrste strateSkih
dokumenata, odnosno upoznati se sa pristupanjem 1 mogucnostima koriStenja
razli¢itih fondova, programa 1 projekata koji budu na raspolaganju u buduénosti.

Kao dio pripreme zemlje za koristenje, tj. upravljanje evropskim fondovima,
a nakon pristupanja u ¢lanstvo Evropske unije, Bosna 1 Hercegovina ¢e morati
promijeniti nacin na koji koristi pomo¢ 1 pripremiti se na decentralizovan sistem
upravljanja, Sto podrazumijeva da ¢e najveci dio nadleznosti 1 odgovornosti biti
na regijama, odnosno lokalnim zajednicama.

Takode, ovi procesi ¢e zahtijevati jako puno edukacija na svim nivoima
vlasti, od drzavnog nivoa do lokalnih zajednica, jer je evidentno nedovoljno
poznavanje 1 razumijevanje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
u pogledu upotrebe odredenih instrumenata pomo¢i. Ovo se prije svega
odnosi na institucionalne potrebe i zahtjeve koje ovaj proces namece drzavi,
te razvoj odredenih operativnih principa i uspostavljanje neophodne strukture
definisanjem regija, odnosno lokalnog nivoa koji ¢e ucestvovati u realizaciji
procesa decentralizacije.

Koncept pametne specijalizacije je koncept koji moze znacajno poboljsati
razvojne trendove i pokrenuti regionalnu razliCitost. Pametna specijalizacija
podrazumijeva 1 izgradnju kapaciteta za lokalno stanovni$tvo, ulaganje u
obrazovanje, odnosno fokusiranje na prirodne resurse odredenog regiona i njegove
komparativne prednosti i klju¢ne potrebe, a ne samo ulaganje u pojedinacne
nepovezane projekte, Sto zna¢i da bi strategija trebalo da bude usmjerena na
koncentrisanje resursa na ,,najperspektivnije oblasti individualnih regiona, koje
stvaraju najvecu dodatnu vrijednost.*

39 Vasilije Ljubinkovi¢: Pametna specijalizacija i dobro upravljanje, (Www.rarei.rs)
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To znaci da bi osnova za jac¢anje konkurentnosti Brcko distrikta BiH kao
specificne lokalne zajednice u okviru Bosne 1 Hercegovine, a istovremeno i regije
u buduc¢em periodu, mogla se zasnivati na inovacijama i pametnoj specijalizaciji,
koje su osnova i obavezan strateSki pravac za koriStenje fondova evropske
kohezione politike zasnovane na principima dokumenata Strategija Evropa 2020
1 Strategija JIE 2020.

S ciljem harmonizacije sa evropskim regionalnim politikama 1 stvaranjem
preduslova za §to efikasnijim iskoriStavanjem evropskih fondova, Brcko distrikt
BiH treba iskoristi ovo vrijeme 1 identifikovati 1 oznaliti selektovane oblasti
koje ¢e biti prioritet specijalizacije u tehnologiji, poslovnim sistema i poslovnim
aktivnostima, a koje ¢e biti atraktivnije u poredenju sa drugim regijama. Time
se potvrduje teza da lokalne regionalne jedinice, kao §to je Brcko distrikt BiH,
oslanjaju¢i se na vlastite razvojne snage, mogu ostvariti znacajno visi nivo
konkurentnosti 1 koristi od evropskih fondova u budu¢nosti, kako u odnosu
na ostatak drzave u kojoj se ta lokalna zajednica nalazi, tako i u odnosu na
regije u drugim drzavama. Radi se o novom konceptu sinergetskog pristupa
jacanja konkurentnosti u smislu zajedni¢kog djelovanja inovacija 1 pametne
specijalizacije, tako da regije prepoznaju oblasti u kojima posjeduju konkurentske
prednosti i u tim oblastima podsti¢u inovacije.

Svakako da su izazovi koje pametna specijalizacija stavlja pred regiju ili
drzavu brojni, jer je potrebno izvrsiti reformu uloge vlasti koja se treba usmjeriti
na podsticanje inovacija, jaCe povezati akademsku i1 poslovnu zajednicu,
narocito u sferi proizvodnje, te snazno podrZavati oblast istraZivanja i1 razvoja.
U oblasti nauke 1 tehnologije pametnom specijalizacijom se u fokus stavljaju
multisektorska istrazivanja i komercijalizacija inovacija, dok se u sferi industrije i
preduzetnistva akcenat stavlja na podrSku razvoju klastera i horizontalnu podrsku
malim 1 srednjim preduze¢ima. Prioriteti bi se se postavljali na osnovu postupka
preduzetnickog otkrivanja od najniZzeg prema najviSem stepenu koji podrzavaju
strateSki podaci o resursima odredene regije, poteSkoama, konkurentskim
prednostima te potencijalu za izvrsnost.*

Naravno, isti ovaj prijedlog koji se odnosi na prepoznavanje vlastitih
konkurentskih prednosti Brcko distrikta BiH odnosi se 1 na Bosnu 1 Hercegovinu
koja ¢e svakako kao drzava i ¢lanica Evropske unije u buduénosti morati izraditi
ovu vrstu strategije, ako zeli postati konkurentnija na globalnom nivou i koristiti
sredstva fondova koja ¢e biti na raspolaganju.

40 Nacionalne/regionalne inovacijske strategije za pametnu specijalizaciju (RIS3), (Www.
ec.europa.eu)
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