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Originalni naucni rad

UTJECAJ IZMJENE ZAKONA O POREZU NA DOBIT NA
PROFITABILNOST PRIVREDNIH SUBJEKATA

AMELA PIRALIC

AMENDMENTS TO THE LAW ON CORPORATE PROFIT TAX AND
THE IMPACT ON THE PROFITABILITY OF BUSINESS ENTITIES

Abstract:Research methods of calculation and payment of direct taxes, enable
monitoring of business success and point to the possibility of improving the
business performance of entities. Analysis of calculation and records income
taxes in BiH, actualized the adoption of the “new” Low on corporate income
tax. In this paper we analyze the effects of changes in tax regulations on the
amount of calculated income tax for companies that publicly and transparently
publish their financial statements. In this paper we analyzes 12 economic entities
engaged in production, which are publicly announced its financial statements for
a minimum of four business year. The research showed that there is a significant
correlation in the mowement of accrual accounting profit and estimated taxable
profit. In the paper, we also found that, amendments to the low on corporate profit
tax, a significant effect on increasing the amount of profit tay to entities paying
in the future, as a result of changes in tax regulation.The study points to the
need for constant monitoring of the effects of paying tax on business profitability.
Monitoring these effects allows the selection of accounting policies to ensure
maximum profitability.

Key words: financial statements, profit tax, profitability, accounting policies

SaZetak: Istrazivanja na polju pracenja, obracuna i placanja direktnih poreza
omogucavaju pracenje uspjesnosti poslovanja i ukazivanja na mogucnosti
poboljsanja poslovnih performansi subjekata koji su duzni placati ovu vrstu
poreza. Analize obracuna i evidencije poreza na dobit u BiH aktualizirale su se
donosenjem “novog’ Zakona o porezu na dobit FBiH. U ovom radu analizirati
Ce se efekti izmjene poreskih propisa na iznos obracunatog poreza na dobit za
privredne subjekte koji javno i transparentno objaviljuju svoje finansijske izvjestaje.
Radom se analizira 12 privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom, a koji su
1* Mr. sc. Amela Pirali¢, Ekonomski fakultet, Univerzitet “Dzemal Bijedi¢” u Mostaru
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Jjavno objavili svoje finansijske izvjestaje za minimalno Cetiri poslovne godine.
Evidentno je da, na bazi analiziranih subjekata, postoji znacajna povezanost u
kretanju obracunate racunovodstvene dobiti i procjenjene porezne dobiti. Radom
se takoder pokazalo da, izmjena Zakona o porezu na dobiti, znacajno djeluje
na povecanje iznosa poreza na dobit koji ¢e subjekti placati u buducem periodu
kao posljedicu izmjena poreskih propisa, u odnosu na iznose poreza na dobit
koje su subjekti bili duzni placati prema odredbama prethodnog Zakona. Radom
se nastoji ukazati na potrebu kontinuiranog pracenja efekata placanja fiskalnih
dadzbina na profitabilnost poslovanja. Pracenje pomenutih efekata omogucava
izbor racunovodstvenih politika koje osiguravaju maksimalnu profitabilnost.

Kljuénerijedi: finansijski izvjestaji, porez na dobit, profitabinost, racunovodstvene
politike

Uvod

Obveznici poreza na dobit su privredni subjekti rezidenti, koji svoju djelatnost
obavljaju samostalno i trajno prodajom proizvoda i/ili pruzanjem usluga na
trzistu u BiH, ili na inostranom trzistu sa ciljem ostvarenja odbiti. Odnos subjekta
kao obveznika poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu na dobit (u
nastavku Zakona) u principu je nastojanje da se umanji ili ukoliko je to moguce
1zbjegne porezna obaveza. Odredenost 1 preciznost zakonskih odredbi umanjuje
moguc¢nost manipulisanja iznosima obracunatog i placenog poreza na dobit. U
racunovodstvenom smislu porez na dobit predstavlja stavku koja je rashodna
stavka finansijskog izvjeStaja.

Porez na dobit se obraunava i pla¢a na teritoriji BiH po jedinstvenoj stopi od
10%. Stopa od 10% primjenjuje se na ocjenjenu osnovicu obracuna poreza na
dobit. Iznos osnovice na koju se primjenjuje jedinstvena stopa racuna se na
osnovu primjene odredbi Zakona. RaCunovodstveni tretman poreza na dobit,
te efekti u finansijskim izvjestajima, iskazuju se u skladu sa odredbama (osim
Zakona) i Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja (u nastavku MRS-a 1 MSFI-ja).

Ispravno odredivanje porezne osnovice zahtjeva upoznavanje sa kategorijama
stalnih 1 privremenih razlika kroz koje se ostvaruju efekti na pozicije elemenata
finansijskih izvjestaja. Takoder, potrebno je detaljno analizirati skupine porezno
nepriznatih rashoda te porezno nepriznatih prihoda. Porezno nepriznati rashodi u
procesu odredivanja porezne osnovice dovode do povecanja iznosa finansijskog
rezultata iskazanog kroz bilans uspjeha. Istovremeno porezno nepriznati prihodi
dovode do umanjenja iznosa rezultata iskazanog u bilansu uspjeha.
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Cilj ovog rada jeste analizirati 1 komparirati odredbe Zakona prema kojima se
obracunavao, placao, te prema kome se izvjeStavalo o porezu na dobit kroz
finansijske izvjestaje, za poslovni period koji zavrSava 31.12.2015. godine, sa
odredbama Zakona po kojem ¢e se isti obraCunavati u budu¢im izvjeStajnim
periodima. Istrazivanjem ¢e se pokazati utjecaj izmjenjenog Zakona na iznos
obracunatog poreza, a indirektno na iznos ostvarene neto dobiti koja je osnova
procjene profitabilnosti poslovanja. Povecanje iznosa pla¢enog poreza na dobit
dovodi do smanjenja profitabilnosti poslovanja privrednih subjekata. Od iznosa
obracunatog 1 placenog poreza na dobit zavisi iznos neto dobiti iskazane u
finansijskom izvjeSataju.

Iznos poreza na dobit u budu¢im periodima biti ¢e procijenjen, u skladu sa
odredbama koje donosi novi Zakon. Osnova istrazivanja buducih performansi
subjekata na osnovu iznosa obraCunatog poreza na dobit jeste, komparativni
prikaz racunovodstvene dobiti i porezne dobiti koja je osnovica za obracun poreza
na dobit. Odredeni iznosi su procjenjeni (u skladu sa odredbama Zakona) zbog
toga Sto ne postoji, joS uvijek, obaveza privrednih subjekata, obveznika poreza na
dobit, da javno objavljuju porezne evidencije.

Osnovica obracuna poreza na dobit

Problematika propisa iz oblasti obracuna i placanja direktnih poreza aktuelna je
prvenstveno zbog drzavno — pravnog uredenja BiH 1 disharmonizacije propisa na
entitetskim nivoima. Zakon je donesen s ciljem poStivanja zahtjeva Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju iz oblasti oporezivanja, uklju¢uju¢i 1 mjere koje
su usmjerene na dalju fiskalnu reformu. Cilj je takoder osigurati efikasnije
ubiranje poreza 1 suzbiti porezne prevare. U osnovi novog Zakona jeste ocuvanje
porezne osnovice, jasno definisanje porezno nepriznatih rashoda te predefinisanje
poreznih poticaja.

Nastavak rada obraditi ¢e poreznu osnovicu, porezno nepriznate rashode i
prihode te porezne poticaje sa ciljem osiguranja adekvatne podloge za procjenu
oc¢ekivanih iznosa poreza na dobit, koja bi, u usporedbi sa porezom obracunatim
u skladu sa prethodnim Zakonom, trebala ukazati na razlike nastale u iznosu
obracunatog poreza, te identifikovati utjecaj novih poreznih propisa, na porez
na dobit direktno, kao 1 indirektni uticaj na buducu profitabinost privrednih
subjekata u BiH.

Obracun poreza na dobit vr$i se primjenom porezne stope na poreznu 0Snovicu.

U racunovodstvenom smislu (prema odredbama racunovodstvenih standarda)
porezna osnovica se odreduje 1 posmatra sa dva aspekta, i to kao porezna osnovica
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sredstava 1 porezna osnovica obaveza. Porezna osnovica sredstava je iznos koji
¢e biti odbijen za porezne svrhe, od bilo koje oporezive buduce ekonomske
koristi, koja ¢e priticati u subjekt kada on nadoknadi knjigovodstvenu vrijednost
sredstva. Ako te ekonomske koristi ne budu oporezive, porezna osnovica sredstva
je jednaka njegovoj knjigovodstvenoj vrijednosti.'

Porezna osnovica obaveze je njen knjigovodstveni iznos, umanjen za svaki
1znos koji se odnosi na tu obavezu a koji ¢e u budu¢im periodima biti odbijen
za porezne svrhe. U slucaju prihoda koji se primi unaprijed, porezna osnovica
proizasle obaveze je njen knjigovodstveni iznos umanjen za svaki iznos prihoda
koji nece biti oporeziv u budu¢im periodima.

Poreznu osnovicu potrebno je sagledati sa dva aspekta. Prvi, prethodno
predstavljeni, jeste aspekt ocjene porezne osnove poStuju¢i racunovodstvene
propise, prvenstveno MRS12 — Porez na dobit. S druge strane, porezna osnovica
utvrduje se, nakon ispoStovanih racunovodstvenih propisa, primjenom zakonskih
odredbi koje propisuje Zakon o porezu na dobit. U Bosni 1 Hercegovini ovaj
Zakon donosi se kroz propisane procedure na entitetskom nivou. Posljednja
procedura izmjene donosi niz razlika koje zna¢jano utjeCu na iznos oporezive
dobiti te iznos poreza koji se u konacnici placa.

Postuju¢i odredbe Zakona, porezna osnovica se utvrduje u poreskom bilansu
uskladivanjem rashoda i prihoda kako bi se ispravno prikazala oporeziva
osnovica poreza na dobit. Oporeziva dobit se utvrduje uskladivanjem dobiti
obveznika iskazane u bilansu uspjeha na nain da se dobit povecava za iznos
porezno nepriznatih rashoda te umanjuje za iznose porezno nepriznatih prihoda.
U osnovicu oporezivanja ulaze 1 kapitalni dobici koji su u skladu sa MRS/MSFI
iskazani direktno u bilansu stanja, dok kapitalni gubici iskazani direktno u bilansu
stanja u skladu sa MRS/MSFI umanjuju osnovicu oporezivanja. Osnovicu
oporezivanja ¢ini 1 dobit od likvidacije privrednog subjekta.

Ukoliko nastaju statusne promjene kao S$to spajanja, pripajanja i podjele
obveznika, oporeziva dobit racuna se tako Sto se, dobit iskazana u bilansu
uspjeha, na kraju izvjestajnog perioda, uskladuje za iznos dobiti iskazane u
bilansu uspjeha za period od pocetka godine do dana promjene. Dakle, u procesu
utvrdivanja porezne osnovice priznaju se svi rashodi, prihodi i kapitalna dobit/
gubitak u iznosima koji su iskazani u poslovnim knjigama, a koji su u skladu sa
propisima o racunovodstvu (ukljucujuc¢i 1 MRS/MSFI).

1 Medunarodni Standardi finansijskog izvjStavanja (MSFI) Medunarodni racunovodstvni standardi
(MRS) i prateca uputstva, objasnjenja i smjernice koje donosi IASB, Savez racunovoda, revizora i
finansijskih radnika FBiH, Mostar 2011 — MRS12 — Porez na dobit
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Priznavanje prihoda i rashoda u porezne svrhe

U postupku priznavanja rashoda koji se priznaju u porezne svrhe potrebno je
da isti imaju niz karakteristicnih osobina koje nisu zahtjevane odredbama
prethodnih zakona o porezu na dobit. Porezno priznati rashodi obuhvataju sve
dokumentovane rashode, nastale u svrhu ostvarivanja odbiti, pod uslovom da su
ispravno predstavljeni u finansijskim izvjeStajima, te konzistentno ukljuceni u
poreznu osnovicu.?

Tabela br. 1 — Komparativni prikaz porezno nepriznatih rashoda u ukupnom
iznosu

Stari | Novi

R/B Struktura porezno nepriznatih rashoda (puni iznos) 7akon | Zakon

Zatezne kamate i troSkovi prinudne naplate javnih pri-
hoda

Sudski troskovi za sporove vezane sa javnim prihodima X

Novcane kazne koje izrice nadlezni organ

Porez po odbitku obracunat 1 placen na vlastiti teret X

2
3
4. | Obracunati i placeni porez na dobit
5
6

Izdaci politickim strankama

Raspodjela dobiti i svaka raspodjela iz kapitala koja utice
na obracun rashoda

8. |Odredeni segmenti rezervisanja

9. |Rashodi koji se ne mogu povezati sa nastankom prihoda®| x

Finansijski rashodi po osnovu obaveza koje prelaze
Cetverostruki iznos kapitala upisanog u sudski registar

10. : ) N : .
— u vezi sa povezanim pravnim licima (izuzetak banke i
osiguravajuca drustva)

1 Rashodi otpisa potrazivanja za lica kojima se istovreme-

no duguje do iznosa obaveze

Komparativni prikaz ukazuje na odredene segmente rashoda netretirane
prethodnim Zakonom a na koje je teku¢i Zakon stavio akcenat. Takoder odredeni
propisi su korigovani u teku¢im u odnosu na prethodne odredbe Zakona.
Korigovani iznosi odnose se na rashode pod rednim brojem 8. Naime, novi

2 Komentar na odredbu Zakona o porezu na dobit.

3 Predstavljaju rashode koji nastanu a nisu u skladu sa osnovnim principima poslovanja
privrednog subjekta niti sa paznjom dobrog privrednika
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Zakon detaljno specificira kategorije reservisanja i iznose u kojima se isti mogu
koristiti kao poresko nepriznati ili s druge strane kao poresko priznati, $to ukazuje
1 na potrebu kontinuiranog racunovodstvenog pracenja rezervsanja po Svim
kategorijama odvojeno.

U teku¢em Zakonu rezervisanjima je posveCena znaCajna paznja sa ciljem
onemogucavanja manipulacija stavkama rezervisanja, gdje je nuzno napraviti
jasnu klasifikaciju svrhe 1 namjene pojedinith iznosa rezervisanja. Segment
finansijskih rashoda proSiren je u odnosu na prethodni Zakon te je jasno definisan
1znos obaveze u pogledu karaktera 1 visine iste, dok su se kamate po osnovu
transkacija povezanih pravnih lica tretirale kao transferna cijena.

U konacnici otpisi potrazivanja su se, novim Zakonom ograni€ili na iznose za
koje nije moguce izvrSini bilo koji oblik naplate. Segment otpisa potraZivanja je,
prema odredbama prethodnog Zakona, bio segment kojim se najviSe manipulisalo
u procesu umanjenja osnovice koja je sluzila za obracun iznosa obaveze placanja
poreza.

Prethodno navedene izmjene imaju dva faktora utjecaja, ograni¢ena je porezna
evazija i umanjenje obraCunatog poreza na dobit, §to sa aspekta drzave, pruza
mogucnost povecanja iznosa prikupljenih javnih prihoda, dok s druge strane to
zahtjeva vece iznose placenog poreza od strane privrednih subjekata $to umanjuje
profitabilnost. Nivo utjecaja u procesu istrazivanja direknih izvjestaja nemoguce
je utvrditi obzirom da se 1znosi korekcije dobiti za ove rashode ne mogu procijeniti
bez internih informacija privrednih subjekata, koje prema propisima nisu duzni
uciniti dostupnim. Iznosi koji se realno mogu procijeniti bit ¢e prikazani u
empirijskom dijelu istrazivanja.

Korekcije poresko (ne)priznatih rashoda

Strukturu rashoda koji utjeCu na iznos porezne osnovice a onda i na iznos
obraCunatog poreza na dobit sastoji se od poresko nepriznatih rashoda koji se
u cjelosti ukljucuju u osnovicu, te iznosa rashoda koji se djelimicno ukljucuju u
poreznu osnovicu a nastaju kao posljedica izbora ra¢unovodstvenih politika koje
se razlikuju od propisa iz Zakona.

U narednoj tabeli prikazana je struktura poresko priznatih rashoda koji se u
odredenom iznosu koriguju u procesu odredivanja poreske osnovice.
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Tabela br. 2 — Struktura poresko priznatih rashoda koji se koriguju

S Iznos rashoda | Iznos rashoda
R/B Struktura porezno priznatih rashoda Stari Zakon | Novi Zakon
1. |Priznavanje troSkova zaliha PrO.S.J eena Pm.S.J eena
cijena cijena
2. |Plaée i druga li¢na primanja Ukupno Ukupno
3. Reprezentacuan- procenat ukupnog rasho- 30% 30%
da reprezentacije
4. |Donacija - procenat ukupnog prihoda 3% 3%
5. | Sponzorstvo — procenat ukupnog prihoda 2% 2%
6. Clanarine prlvredmm komorama — 0.1% Nema
procenat ukupnog prihoda
7. | Troskovi istrazivanja i razvoja Ukupno Ukupno
8. | Amortizacija Zakonske Zakonske -
stope nove
9 Rashodi umanjenja vrijednosti stalne <
" [imovine

Uskladivanja prihoda i utjecaj na porez na dobit

Prihodi ostvareni na osnovu udjela u kapitalu drugog poreznog obveznika ne ulaze
u osnovicu za oporezivanje ukoliko se isplacuju iz dobiti, na koju je obracunat i
placen porez na dobit. Razlog je evidentan 1 ¢injeni¢no je da se ovim izbjegava
dvostruko oporezivanje. U strukturi potrebnih korekcija na stavkama prihoda su
sljedece stavke:

» Kapitalni dobici (nastali po osnovu revalorizacijske rezerve, pozitivnih
efekata retroaktivne primjene odredene raCunovodstvene politike 1
pozitivnih efekata ispravki znacajnih greSaka iz ranijih godina) povecavaju
poreznu osnovicu za period u kojem su nastali ukoliko u tom periodu
direktno uvecavaju akumuliranu dobit ili teku¢u dobit u bilansu uspjeha u

skladu sa MRS 1 MSFI.

Kapitalni gubici (iz osnova negativnih efekata retroaktivne primjene
odredene racunovodstvene politike i negativnih efekata ispravki znacajnih
greSaka iz ranijih godina) umanjuju poreznu osnovicu za period u kojem
su nastali ukoliko u tom periodu direktno uvecavaju akumuliranu dobit ili
tekucu dobit u bilansu uspjeha u skladu sa MRS i MSFI*,

Novi Zakon u strukturu kapitalnih dobitaka (gubitaka) osim prethodnih tretira 1
pozitivne (negativne) efekte otudenja ili prijenosa imovine na nacin da ti efekti

4 Komentar na odredbe Zakona o porezu na dobit
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nisu prikazani direktno kroz bilans uspjeha a utvrduju se kao razlika ugovorene
(trzi$ne) vrijednosti transakcija i nabavne vrijednosti umanjene za porezno
dopustivu amortizaciju.

Tretman poreznih gubitaka, koji se prenose u periodima ne duzim od 5 godina
unazad umanjuje poreznu osnovicu poreza na dobit identi¢an je prema odredbama
oba Zakona o poreu na dobit. Gubitke koji se imaju pravo prenijeti i koristiti
kao odbitne stavke u procesu obracuna porezne osnove ne ¢ine gubici koji su
ostvareni van teritorije BiH.

Proces odredivanja porezne osnove kroz korekcije prihoda potrebno je takoder
prati i statusne promjene spajanja, pripajanja i podjele. Ukoliko postoji kontunuitet
u poslovnaju subjekta i kontinuitet u obavljanju zapocete djelatnosti poreska
osnovica 1 obracun poreza vrsi se u skladu sa Zakonom na nacin kao da i nije
bilo promjene. Ukoliko se prekida kontinutet u procesu statustne promjene, onda
se kroz proces promjene odreduje i pravni sljedbenik obaveze poreza na dobit, a
svaka razlika koja se pojavi na racunu kapitala a nastala kao posljedica statustne
promjene ukljucuje se u oporezivu osnovu poreza na dobit.

U procesu steCaja prati se period od momenta otvaranja ste€ajnog postupka
do momenta njegovog zakljucenja gdje je potrebno odrediti pozitivnu razliku
vrijednosti imovine obveznika sa kraja i sa poCetka tog perioda, poslije namirenja
povjerilaca. U postupku likvidacije, a za potrebe obracuna poreza na dobit
potrebno je odrediti likvidacioni viSak imovine, te ukoliko je isti ve¢i od kapitala
upisanog u sudski registar 1 pripada vlasniku onda se isti tretira kao dividenda. U
suprotnom, ako je likvidacioni visak imovine manji od kapitala upisanog u sudski
registar te ako vlasnik po ovom osnovu ostvaruje gubitak, taj gubitak nema pravo
iskoristiti za umanjenje porezne osnove.

Porezni poticaji i njihovo dejstvo na obracunati porez na dobit

Porezni poticaji su oslobadanja od plac¢anja poreza na dobit u punom iznosi ili
u odredenom procentu. Prethodni Zakon o porezu na dobit u osnovi poticaja
iskazivao je poticaj na nacin da se subjekat oslobada plac¢anja poreza na dobit
u punom iznosu. Segmenti koje je preferirao prethodni Zakon su: investicije,
zaposljavanje invvalidnih osoba te izvoz. Najznacajnije izmjene Zakona evidentne
su upravo u segmentu poticaja. U narednoj tabeli predstavljen je komparativni
prikaz poreznih poticaja prema proslom i teku¢em Zakonu.
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Tabela br. 3 - Komparativni prikaz poreznih poticaja

Porezni poticaj | Porezni poticaj

R/B Struktura poreznih poticaja Stari Zakon Novi Zakon
1. |Poticaj izvoza X
) Zaposljavanje osoba sa invaliditetom
|G : X
1 osoba sa posebnim potrebama
3 Oslobadanje poslovnih jedinica iz RS «

1 BD u FBiH
4. |Investiranje

Poticaj zaposljavanja novih zaposle-
nika

Evidentno je da su znacajne izmjene ucinjene, medutim nije evidentno kakvi su i
koliki efekti ovih izmjena i kakvo je njhovo dejstvo u smislu prikupljanja poreza,
posmatrano sa aspekta nosilaca fiskalne politike, te kakav je utjecaj izmjena
na porezno opterecenje poreznih obveznika. Prethodna tabela jeste indikator
promjene prema strukturi. Promjene su mnogo znacjanije od zamjene jednih
drugima. Analizom Zakona moguce je zakljuciti da je intencija zakonodavne
vlasti “vozbiljiti” obracun poreza na dobit, povecati nivo naplacenih poreza po

ovom osnovu te minimizirati ili u potpunosti sprijeciti manipulacije porezom na
dobit.

Cilj ovog rada jeste ukazati na potencijalne pravce prac¢enja iznosa obracunatog
1 pla¢enog porza te mjeriti efekte promjena na iznose poreza i profitabilnost
subjekata. Osim toga istraZivanjem, se u odredenoj mjeri pokazao niz znacajnih
nedostataka finansijskog izvjestavanja, koji otezavaju ispravne zakljucke na polju
pracenja i odlucivanja na osnovu informacija o fiskalnim nametima koje su duzni
placati privredni subjekti. U nastavku rada je predstavljeno empirijsko istrazivanje
0 pomenutoj problematici na polju poreza na dobit privrednih subjekata.

Empirijsko istrazivanje efekata izmjene Zakona

Istrazivanje efekata izmjene Zakona, direktno na iznos obracunatog i placenog
poreza, te indirektno na iznos ostvarene neto dobiti koja je osnova procjene
profitabilnosti poslovanja, provedeno je na 12 privrednih subjekata koji su
transparentno objavili (u skladu sa Zakonom o racunovodstvu 1 reviziji)
finansijske izvjeStaje za posljednje 4 poslovne godine (period 2012 — 2015.).
Iznos obracunatog poreza evidnentan je 1 objavljen u finansijskim izvjestajima.
Takoder, na osnovu analiziranih finansijskih izvjes$taja moguce je odrediti 1
osnovicu na koju je primjenjena stopa poreza, kako bi se odredio iznos poreza na
dobit. Ukoliko se tako odredena porezna osnovica razlikuje od dobiti ostvarene u
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bilansu uspjeha u skladu sa MRS i MSFI potrebno je procjeniti efekte uskladivanja
prihoda i rashoda.

Prema zakonskom okviru koji reguliSe segment finansijskog izvjeStavanja
u BiH, privredni subjekti nisu duzni objavljivati porezne evidencije, niti
ih uCiniti dostupnim, osim nadleznim inspekcijama. Obzirom da su taCne
informacije o korekcijama prihoda i rashoda nedostupne, evidentan je nizak
nivo transparentnosti u cijelom sistemau finansijkog izvjestavanja BiH. Takoder
netransparetno izvje$tavanje vodi ka sumnji u kvalitet finansijskih izvjestaja,
¢ime se donoSenje poslovnih odluka zansiva na nekvalitetnim i1 neadekvatnim
informacijama. Kada se provode istrazivanja na polju finansijskog izvjestavanja,
a u slucajevima kada nisu dostupne relevantne informacije, moguce je, Cak 1
neophodno, odredene elemente procijeniti. Procjenu nuzno rade osobe koje
poznaju osnove na kojima su elementi finansijskih izvjestaja kreirani. Prethodne
analize poresko nepriznatih rashoda vode odredenim zaklju¢cima. Kada se govori
o ukupnim iznosima poresko nepriznatih rashoda evidentno je da postoje 4 vrste
poresko nepriznatih rashoda koje je uveo novi Zakon u odnosu na rashode koji
su tretirani kao poresko nepriznati u cijelom iznosu prema prethodnom Zakonu.

Na osnovu analiziranih izvjeStaja nije bilo moguce kvanitativno odrediti
ove rashode niti ocjeniti njihov utjecaj na iznos obraunatog poreza na dobit.
Kvantitativnu razliku i njen utjecaj na poreze moguce je mjeriti jedino za poresko
nepriznate rashode koji se u odredenim segmentima koriguju, i to za amortizaciju.
Prikazano je da novi Zakon propisuje 1 nove stope amortizacije. Testiranjem
razlike na nivou pozdanosti od 95% utvrdeno je da ne postoji statisticki znacajna
razlika u amortizacijskim stopama propisanim po novom Zakonu u odnosu na
propisne stope prema starom Zakonu. Testiranje razlika nastalih na kontima
prihoda, te korkecije koje je potrebno vrsiti po osnovu prihoda, u kvantitativnom
smislu takoder je nemoguce vrsiti bez dodatne racunovodstvene evidencije.

Testiranje meduzavisnosti poreskih poticaja i iznosa poreza na dobit

Procjenu utjecaja izmjene Zakona na generalno stanje u BiH potrebno je
analizirati iz viSe uglova posmatranja, dva su osnovna. Prvi je iznos prihoda koji
¢e po ovom osnovu priticati u budzet, a drugi opterecenje koje porez na dobit €ini
za privredne subjekte. Povedenim istrazivanjem prikupljeni su podaci o strukturi
ostvarenih prihoda u budzetu po osnovu direktnih poreza. Struktura direktnih
poreza za period 2010. — 2015. prikazana je na narednom grafikonu.
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Grafik br. 1 — Prikaz strukture direktnih poreza u budzetu BiH za period 2010. —
2015. godine

Pregled strukture direktnih poreza za
period 2010. - 2015.
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Izvor: Ekonomski trendovi Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaji za period
2011. - 2015.

Prikazanom strukturom evidentno je da u strukturi nakon poreza na dohodak
najznacajnija stavka jeste porez na dobit privrednih subjekata, te je stoga ova
tematika znacajna kako za privredne subjekte tako za nosioce fiskalne politike
drzave. Izmjena Zakona o porezu na dobit ima za cilj onemoguciti manipulaicije
kako racunovodstvenim politikama tako 1 otkloniti propuste prethodnog Zakona
koji su ostavljali prostor za manipulacije sa obracunom i placanjem poreza na
dobit.

Obzirom da niti jedan poreski bilans sa potrebnim korekcijama, za bilo koji
privredni subjekt u BiH nije dostupan niti je moguce procijeniti utjecaj zakonskih
odredbi na iznose poreza to su uradene procjene racunovodstvene dobiti i dobiti
prema poreskom bilansu kako bi se utvrdilo da li je znacajna razlika u iznosima.
Testiranje razlika izmedu dobiti ostvarene u bilansu uspjeha, i dobiti koja je
iskazana kroz bilans uspjeha ukazati ¢e na utjecaj poreskih odredbi na iznos
poreza na dobit. Testiranje razlike pouzdanije je ukoliko se testira na vecem
broju podataka te je u ovom slucaju testirana razlika pomenutih iznosa dobiti
za 48 podataka tj. iznosi za 12 kompanija te je za svaku odreden iznos dobiti za
cetverogodisnji period.

Testiranjem je utvrdeno da ne postoji statisticki znacajna razlika u ostvarenoj
racunovodstvenoj dobiti i poreskoj dobiti iskazanoj u poreskom bilansu.
Evidentno je da odredbe Zakona o porezu koji je bio na snazi te prema kome je
vr§en obracun porezne dobiti 1 samog poreza do kraja 2015. godine nije znacajno
djelovao na razliku osnovice iskazane u poreznom i dobiti iskazane u bilansu
uspjeha. Testiranjem razlike obracunatog poreza prema racunovodstvenim
informacijama iz bilansa uspjeha i iznosa dobiti obracunatog prema poreskom
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bilansu i iskazanog u zvanicnom finansijskim izvjestajima utvrdeno je takoder
da ne postoji znacajna razlika te se mozZe generalno konstatovati da odredbe
prethodnog zakona nisu imale znacjano dejstvo za porez na dobit u odnosu
na racunovodstvene propise i izabrane racunovodstvene politike od strane
privrednih subjekata.

Obzirom da razlike odredbi poreskih 1 raunovodstvenih propisa nisu primarni
cilj ovog rada to je potrebno odrediti (procijeniti) iznose osnovica 1 poreza na
dobit koji bi bili prema novom Zakonu te tek onda testirati razlike. Ukupno je
analizirano 48 perioda poslovanja a u njih 32 subjekti nisu imali obavezu poreza
na dobit. Od analiziranog broja poslovnih peiroda 67% su peirodi bez obaveze
uplate poreza na dobit. Nadalje u 9 perioda iskazan je negativan finansijski
rezultat, $to ukazuje da je u 23 perioda odnosno u 48% analiziranih perioda
ostvaren pozitivan finansijski rezultat a da nije bilo obaveze placanja poreza na
dobit. Razlozi za ovakvo stanje, pznajuci odredbe prethodnog Zakona nalaze se u
poreznim poticajima koji su oslobadali privredne subjekte obaveze poreza na dobit
u iznosima od 100% ukoliko su ispunjeni uslovi propisani Zakonom. U vise od
50% slucajeva osobadanja od placanja poreza na dobit razlog za osobadanje jeste
odredba da se subjekti osobadaju po osnovu ostvarenog izvoza u iznosu od 30%
ukupnog prihoda. Obzirom da sada, prema novom Zakonu, nema ove vrste poticaja
to je evidentno da subjekti koji su po ovom osnovu bili oslobodeni u narednom
periodu to nece biti. Novi poticaji po osnovu ulaganja pooStravaju uslove 1 pri tom
ne oslobadaju u 100%tnom iznosu nego je osobadanje svedeno na 30%.

Na osnovu prikupljenih empirijskih podataka, analize dostupnih racunovodstvnih
politika, te identifikacije razloga za oslobadanje od plac¢anja poreza prema starom
Zakonu, “preveden” je iznos dobiti odnosno obracunatog i plaenog poreza
na dobit na iznose koji bi bili ukoliko bi se primjenile odredbe novog Zakona.
Najznacajnije dejstvo ima “ukidanje” poticaja izvoza 1 oslobadanje od placanja
poreza na dobit za privredne subjekte koji izvoze 1 izvozom ostvaruju znacanje
iznose prihoda. Testiranjem razlika poreza na dobit po starom i poreza na dobit
koju bi subjekti bili duzni platiti, odnosno iznosa kojeg ce biti duzni placati od
1.1.2016. godine ukazuje na postojanje statisticki znacajne razlike u iznosima
obracunatih poreza i to na nivou pouzdanosti od 95%. Testiranjem razlike osim
Cinjenice da razlika postoji, evidentno je da je porez prema starom Zakonu
znacajno manji od poreza koji ce se placati prema novom Zakonu. Obzirom da
se najznacajniji efekti osjecaju u segmentima oslobadanja po osnovu uvoza to se
postavlja pitanje da li ¢e efekti uistinu biti pozitivni za nosioce fiskalne politike.
Evidentno je da novi Zakon donosi vece opterecenje privrednim subjektima te da
Ce odredbe novog Zakona znacajnim povecanjem obaveze za porez smanjiti iznos
neto dobiti. Manja neto dobit dovodi do smanjenja profitabilnosti privrednih
subjekata.
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Medutim, novi Zakon nema za cilj maksimalno opterecenje privrednih subjekta,
te pruza i niz mogucnosti smanjenja porezne obaveze. Cjelokupne efekte je
nemoguce procjenjivati bez kona¢nog obracuna poreza i informacija o dejstvu
Zakona u svim njegovim znacajno izmjenjenim odredbama. Cinjenica je, da je
Zakon znacajno izmjenjen. Segmenti koje je bilo moguce procijeniti ukazali su
na znacajno povecanje poreskog opterecenja, iako je potrebno nakon proteka
fiskalne godine znacajno analizirati relevantne informacije te testirati utjecaj
poreznih izmjena na obaveze za porez, na opterecenje privrednih subjekata te
efekte na budzetsku strukturu direktnih prihoda.

ZAKLJUCAK

Izmjene bilo kojeg zakona, pa tako i1 Zakona o porezu na dobit, imaju odredena
dejstva na vise polja. Zakon o porezu na dobit najznacajnije djeluje na privredne
subjekte, kao obveznike placanja poreza. Medutim znaajan je 1 nosiocima
fiskalne politike, obzirom da je ova vrsta nameta znacajna stavka u budzetima
s jedne strane 1 s druge strane mocan alat za upravljanje odredenim segmentima
privredne djelatnosti nacionalne privrede. Kako bi se ispravno odredio
stepen djelovanja izmjena na sve interesne skupine potrebno je poznavanje
racunovodstvenog tretmana obraCuna 1 evidencije ove vrste poreza. Takoder je
bitno 1 poznavanje odredbi usporednih zakona iste vrste koji su bili na snazi prije
izmjena, kao poznavanje razloga za izmjenu Zakona.

Radom se pokazalo da postoji potreba kontinuiranog pracenja i testiranja svih
izmjena na iznos obraCunatog 1 placenog poreza na dobit. Cilj istrazivanja je bio
ukazati na znacajnost i efekte izmjene Zakona. Pokazalo se da postoji znacajna
povezanost kretanja raCunovodstvene dobiti 1 oporezive dobiti obraunate u
poreskom bilansu. Korelacija postoji, medutim ne postoji statisticki znacajna
razlika u kretanju ove dvije kategorije Sto ukazuje da, odredbe starog Zakona nisu
imale znacajan utjecaj na obracun poreza. Znacajnije za ovo istraZivanje jeste
mjerenje iznosa obracunatog poreza prema odredbama starog i izmjenjenog poreza
na dobit. Istrazivanjem je potrvrdena teza da postoji statisticki znacajna razlika
u iznosima obracunatog poreza na dobit postujuc¢i odredbe starog i izmjenjenog
Zakona. Takoder je potvrdeno da je znaCajno manji iznos obracunatog poreza
za privredne subjekte bio postujuéi stari Zakon. Prema novom Zakonu subjekti
su duzni placati znacajno vece iznose poreza $to bi ih, ukoliko svi ostali faktori
ostanu nepromjenjeno dovelo do smanjenja profitabilnosti u poslovanju. Obzirom
da se radi o zna¢ajnoj tematici, potrebno je kontinuirano istraZivanje i utvrdivanje
stvarnih efekata nakon objavljivanja finansisjkih izvjestaja za 2016. godinu.
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