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Ekonomska kriza i njene posljedice na zemlje u tranziciji

SazZetak

Ekonomska kriza je uvjetovala duboke drustvene promjene koje se snaznije
reflektiraju u nerazvijenim zemljama. Njihove vlasti nisu u stanju programirati
procese ka zeljenom toku. Refleksije krize su mnogostuke i odrazavaju se na sve
tokove druStvenoog zivota. Ekonomske mjere su samo osnova za poduzimanje
dubljih reformi u svim druStvenim sferama, posebno u socijalnoj sferi. Otuda je i
znacenje socijalnog kapitala vece i znacCajnije, jer njim raspolazu gradani i on nije
pod kontrolom moé¢nih medunarodnih finasijskih institucija. Da bi se prevazisla
kriza, nuzno je da se poduzmu reforme ekonomskog, obrazovnog, ali i ukupnog

socijalnog sektora koji je pod kontrolom domacih vlasti.

Kriza je globalna, ali se reflektira lokalno i njene posljedice snose gradani
pojedinacno i to zavisno od ekonomske mo¢i i finansijske situacije pojedine zemlje.
Danas se mnogi teoretiCari bave prevazilazenjem ekonomske krize, ali sustinske
mjere su u sferi obrazovanja, zapo$ljavnja i socijalnih izdvajanja. S obzirom na
spesificnosti djelatnosti 1 nadleZnosti, nuzna je i neizbjezna intervencija drzave koja
mora da iznova definira socijalnu politiku 1 mjere socijalne zastite, da programira i
podstakne razvoj obrazovnog sistema i da vrSi znacajnije ulaganje, ne samo u sferu
proizvodnje, ve¢ i u sferu nauke i progresa. Proklamovana reforma obrazovanja kroz

Bolonjski proces ni izbliza ne nudi i ne odgovora potrebama vremena i zahtjevima
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koje kriza pred obrazovni sistem postavlja. Zato su sve glasnije ideje o novom
pristupu obrazovanju, napustanju onog $to je sterilno i Sto ne moze biti noslilac

nauc¢nog i tehnickog razvitka.

Kako je sve pocelo?

Poznati su poceci ali i uzroci krize koja se nije mogla lokalizirati i ograniciti
na zemlje 1 prostore koje su je reproducirale i proizvele. Ozbiljni analiticari
upozoravaju da je finansijska kriza zahvatila ne samo finansije i ekonomiju
razvijenih zemalja, ve¢ se u eri globalizacije prosirila na sve sfere drustvenog zivota.
Njeni poceci sezu u sedamdesete godine dvadesetog stoljeca, kad su zagovornici
moci kapitala isti isisali iz proizvodnje i osnazili finsijske institucije. Naime, kapital
koji je bio nosilac reprodukcije i napretka, stvaranja novih vrijednosti, izvucen je iz
proizvodnje 1 prebacen u finsijska trzista kapitala, banke i osiguravajuca drustva.
Koncetracija kapitala na taj nacin davala je laznu sliku napretka i razvoja, finasijske
snage 1 enormne dobiti. S obzirom na njegovu virtuoznost, viemenom se stvarala
dubioza i privid nove vrijednosti kapitala, ne samo na trzistu razvijenih zemalja, ve¢
1 zemalja u razvoju. Napuhani balon je eksplodirao, ali je iza sebe ostavio
nekontrolirano trziste i1 velike posljedice za koje jos uvijek nema valjanog lijeka.
Vode¢i ekonomski teoreticari, i ne samo oni, imaju razli¢ita videnja, i uzroka krize,
ali 1 efekte koji su poduzeti. Nisu sigurni u njihovu djelotvornost i ne garatiraju
uspjeh. Ne zna se do kada i koliko ¢e dugo recesija trajati, kad ¢e se oporaviti
privreda, kakve ¢e sve posljedice uslijediti. Ono $to se zanemaruje, jeste Cinjenica da
danas ne postoje dva bloka i dvije ekonomije ili sistema koji bi se podupirali ili
takmiCili u svojim nakanama 1 napretku. SruSen je socijalizam, ali
intervencionalizam drZavni nije nestao.

Danas su nekadasnji protivnici drzavne regulative i kontrole ekonomskih i
finasijskih tokova, veliki zagovornici povratka drzave i njenog intervencionalizma

koji je cak i u socijalizmu bio, na neki nacin, ogranicen.TeoretiCari se vracaju
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Marksu i njegovoj neprevazidenoj furmuli “roba — novac - roba”, stvaranju viska
vrijednosti i zaStiti moc¢i nosioca kapitala. Kao da su teoreticari prespavali dvadeseto
stoljece. Doduse, oni koji su znali za Marksova ucenja isCitavali su ih u iskrivljenoj
ideologijskoj slici analize drustvenog stanja i druStvenih procesa. Zato i ne cudi
slogan “ponovo Marks”. To je, svakako, metafora traganja teoretiCara, ne za
izlaskom iz stanja koje je haoti¢no i koje je, manje-vise, ipak nekontrolirano, ve¢ za
posljedicama i razmjerama krize koja se reflektira na ukupne socijalne, tj. drustvene

odnose.

Tokovi krize imaju svoju zakonitost i njoj se ne mogu oduprijeti vlade
mnogih zemalja, bez obzira na silinu uno$enja novog novca u finasijske tokove i
direktni intervencionalizam u slobodno trziSte i njegove zakonitosti ponude i
potraznje. Finansijski 1 ekonomski kapital nije dovoljan da se stanje prevazide.
Socijalni kapital je neSto Sto je nevidljivo 1 $to moZe nositi prevagu u eri
globalizacije u odnosu na finsijski kapital i smirivanje, odnosno ublazavanje
posljedioca krize. Drzava je drustvena, ali, 1 prije svega, socijalna tvorevina. Ima
nevidljivu snagu i fetiSizirane regule koje doprinose da se sistem i poredak odrzi.
Vlasti mogu opstati ili se promijeniti, socijalni sistem je nuznost Zivota ljudi u
zajednici. Taj kapital je nesto Sto ima trajniju formu i obavezu od brzine finansijskog
kapitala i dobiti. U ekonomskoj krizi je malo dobitnika, mnogo gubitnika; u sferi
socijalne jednakosti je mnogo pravednika koji se bore za demokraciju i ljudsku
slobodu. Oslobadanje od mo¢i kapitala ide sporo, s velikim posljedicama ne samo
po Covjeka, ve¢ i po sistem, poredak i vlast. Ko ¢e odnijeti prevagu, ostaje da se

vidi.
Posljedice krize po bosanskohercegovacko stanovnis$tvo
Ekonomska kriza koja je zahvatila razvijene, ali i zemlje u razvoju, snazno se

reflektira i na nas. Velike krize nikog ne ostavljaju po strani; to je era globalizacije
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koja sobom nosi prednosti, ali i posljedice. Bosna i Hercegovina nije izolirana iako
je njena materijalna i finansijska mo¢ ogranicena i nedostatna da bitnije usmjerava
njene tokove i nalazi izlaze iz stanja u koji je dovedena. Ovo napominjemo kao
Cinjenicu, jer se privredna struktura nije joS ni od ratnog razaranja oporavila, a
zapala je u novu recesiju i izazove, nemajuci adekvatne kapacitete da se nosi i
suprotstavlja. Istini za volju, kriza se navidljivije reflektira kroz ekonomski sistem,
kroz potrosacki ambijent, ali i kroz socijalni status stanovnistva, jer veliki broj
gradana ostaje bez posla, a time i bez izvora prihoda. Kriza je, istovremeno, i Sansa
za nerazvijene zemlje da poduzmu niz mjera koje ¢e omoguciti racionalniju
organizaciju, ali i da uspostave iznova svoj ekonomski i socijalni sitem na

prednostima s kojim raspolazu.

S obzirom na sveobuhvatnost krize, ve¢ina vlada pokuSava na¢i nacina da
ublazi njene posljedice na stanovniStvo i njihov materijalni i1 socijalni polozaj. Neke
od tih zemalja ulazu dodatna sredstva kojim raspolazu za ublazavanje posljedica ili
pak u podsticanje rada i razvoja, kako bi se sacuvalo §to viSe radnih mjesta i kako bi
gradani tih drzava imali egzistenciju. S pravom bismo mogli konstatirati da nema
odgovorne vlade koja nije sacinila niz mjera i postupaka i1 koja nije suoCena sa
stvarnim Cinjenicama i1 pokazateljima obima i dimenzije privrednog i finasijskog
poremecaja. Bolji analiti¢ari znaju da je kriza produkt razvijenih zemalja i da su je
one 1 njihovi finasijski sistemi generirali. Takoder je poznata Cinjenica da ¢e mnogo

vecée posljedice imati i osjetiti gradani nerazvijenijih zemalja.

Bez obzira na mogucéa opravdanja, izgleda, naSe vlasti nisu svjesne stanja i
dubine koja je zahvatila sve pore drustvenog i privrednog zivota. Prvo su
presutkivali i zataskavali obim i dinamiku krize. Nisu raspolagale podacima i
pokazateljima koji ih upucuju na dimenzije i razmjere koja se, sasvim sigurno,
prosirila i zahvatila sve privredne, ali i druStvene subjekte i sisteme, a time i gradane

Bosne i Hercegovine. Navedena konstatacija je utoliko znacajnija ako se ima u vidu
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ionako mala, ili slaba, zaposlenost, relativno nizak nivo investicija i prevelika
zaduzenost gradana. Ekonomska kriza pomno pokazuje da naSe vlasti ne vladaju
procesima i odnosima, ve¢ da se sluze najprimitivnijim oblicima vladanja, gdje se
upravlja ljudima a ne procesima. Ta vladavina se ostvaruje pomoc¢u monopola, ne
sile, ve¢ manipulacije, ideologizacije iskrivljivanja slike stvarnosti i proizvodenjem
konflikata razli¢itog intenziteta, koji ne doprinose da se pitanja od interesa za
gradane rjeSavaju. Takva vlast djeluje parcijano, dezorjentirano, bez programa i
strategije rjeSavanja pitanja koja su u njenom domenu i nadleznosti.Vlade, umjesto
da vladaju, proizvode krizu svog rada i ostanka, Sire nepovjerenje, apatiju,
bezizlaznost i beznade. Stanje haosa je otud koncept vladanja koji je ve¢ duze
vrijeme na sceni, a ne rje$avanje pitanja od interesa za gradane i njihove privredne 1
drustvene subjekte. Time se amnestiraju za svoje poteze, nemajuci odgovornost za
vrSenje vlasti pred gradanima i bira¢ima. Nisu im na raspolaganju sredstva kojim
mogu ostvarivati i realizirati svoju strategiju. A glavni nedostatak se ogleda u
odsustvu politicke podrske za rad. Pored nedostatka politicke podrske i jasne
strategije, vlasti nemaju na raspolaganju mehanizme koje su normalni za njihov rad.
Finansijski sektor i kapital kontroliraju strani faktori. One posezu za trazenjem
pomo¢i da same sebe izdrzavaju. Kako je onda moguée ocekivati da pomognu
privredne subjekte i gradane. Ni jedna banka nije u kontroli i na raspolaganju
domacim vlastima. Snazan mehanizam vladanja dat je drugom i ko zna pod kojim
uvjetima.Vlast nije viSe ni partner stranim bankama, ona je samo njihov komitent i
duznik. Stoga je razumljivo zaSto vlasti vladaju ljudima, a ne ekonomskim i
finasijskim procesima, kao Sto to rade sve razvijenije i demokratske vlade.

Ono za $ta ne postoji opravdanje, jeste Cinjenica da kod nas vlasti nemaju ni
podataka o stanju privredne strukture i njihovim teSko¢ama i potrebama, a da ne
govorimo o finasijskim tokovima 1 zaduzenostima gradana. Ako nemaju

mehanizama, to ne znaci da imaju opravdanje za nedostatak podataka i da ne znaju
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kakvo je stanje privrede i kolika i kakva je zaduzenost gradana. One mehanizme i

mjere koje vlade mogu preduzeti ocito ili ne znaju ili ne zele.

Da bi se aktivno suprotstavili krizi i da bi nasli izlaz, vlasti u BiH moraju
promijeniti vrijednosni sistem ili matricu svog funkcionirnja po kojoj je nacija
glavni kriterij vrijednosti. Umjesto iluzornih i emocionalnih koncepata, nuzno je
ponuditi ekonomska rjesenja koja su u interesu gradana, a time i drzave. Zbog toga
je neophodno pri¢i definiranju nacionalnih ciljeva zemlje u kojim je egzistencija,
rad, vrijednost, privlacenje stranih ulaganja, obrazovanje i stvarlastvo na prvom
mjestu. U realizaciji tih ciljeva, bez obzira na parcijalne domete, vlasti ¢e djelovati
jedinstveno i na dobrobit svih gradana. Da bi se ublazile, bar donekle, posljedice
finasijske krize, nuzno je liberalizirati trziSte rada i to svih kategorija i oblika.
Drzava svojim mjerama moze dopustiti slobodu rada i stvoriti ambijent u kome c¢e
podsticati gradane na rad i slobodno ulaganje i plasiranje vlastitog, ali i stranog
kapitala. Umjesto ambijenta rada, vlasti svih nivoa oblikuju socijalnu politiku kao
potro$nju koja se svodi na davanja, a ne na investiranje. Obecanja i mjere koje su
neizdrzive za privredu i1 radnike, a odnose se na prava boraca, branitelja, penzionera
1 drugih skupina koje ne privreduju ve¢ trose, nuzno je svesti u okvire otvaranja
moguénosti njihovog rada pod povoljnijim uvjetima, a ne samo davanja i zahvatanja
kvalitetnog novca iz privrede, koji ide u potrosnju. Vru¢i novac, kojim se danas
kupuje socijalni mir, dodatno usloznjava ekonomsku krizu i dodatno opterecuje i
privredu i gradane. Nuzno je uciniti raskid s proslocu i otvoriti perspektive radu, a
ne raznim preprekama i administrativnim mjerama onemogucavati svaki vid rada i

privredivanja.

Pored liberalizacije trzista rada, nuzno je uspostaviti stimulativou poresku
politiku, a ne represivnu, kakva je na djelu. Za poreski sistem, svaki privredni
subjekt je delikvent i objekt za unistavanje, tj. onemogucavanje poslovanja. Umjesto

servisa privrede i gradana, poreski organi su represivno-likvidatorski mehanizam
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koji u svom radu ima mjeru onemogucavanje rada privrednog subjekta. Takav
represivno-agresivni mehanizam ne poznaje novija povijest poreskog sistema, kao
Sto je model koji je instaliran kod nas. Ako je Konvencija o ljudskim pravima
sastavni dio Ustava BiH, onda je pravo na rad osnovno i temeljno ljudsko pravo.
Nikakav organ, bez obzira na njegovo nominalno ime, nema pravo onemogucavati
ljudima pravo na rad i zaradu. Svako zatvaranje radnje ili pravnog subjekta od strane
poreskih organa, tj. Vlasti, je u stvarnosti neustavni akt i ¢in usmjeren na krSenje
ljudskih prava i njihovog dostojanstva. Poreska politika treba biti podsticajno-
usmjeravajuca i konsultantski stru¢na institucija privrednih subjekata i gradana.
Arogancija koja vlada u sferi poreske politike proizilazi iz ¢injenice da one djeluju
dezorijentirano i besciljno kao bi se namirila budzetska sredstva, bez obzira na
cijenu i posljedice po strukturu privrede i1 gradana. Nerealnim, a uskoro i
nemoguc¢im, izdvanjima iz budZeta, vlasti odlazu probleme, kupuju socijani mir i
stvaraju jo§ vece dubioze koje ¢e se kao bumerang vratiti gradanima, odnosno svim

socijalnim kategorijama stanovniStva.

Ne mogu se zatvarati oci pred stavrnoscu. Vlast je u funkciji gradana i
privrednih 1 druStvenih subjekata. Zato treba vladati stvarnim stanjem 1
pokazateljima. Nuzno je da zna koje mjere moze poduzeti i s kakvim efektima.
Ambijent nije uvjetovan njenom nemoci, ve¢ neznanjem i nehtijenjem. Zato je
nuzno da vlast poduzme niz mjera koje stimuliraju rad, a ne potro$nju, da stvori
povjerenje gradana i privrednih subjekata u svoje mjere i namjere, da budu
saucesnici procesa krize koji ¢e moci kontrolirati bar one mjere i efekte koji su u
njihovoj nadleznosti i mogucnosti. I, konacno, vlasti su u prilici da na adekvatan
nacin, ne samo sacine antirecesijske programe, ve¢ umjesto raznih smanjenja
trosenja na izdrzavneje administrativnog aparata, stvore efikasne i1 funkcionalne
institucije koje su potrebne vremenu i uvjetima novog nacina relizacije obaveza i
prava koje imaju na razli¢itim nivoima. Na taj nacin bi se vratilo povjerenje gradana

u vlast, a same instiucije drzave bile bi efikasnije i funkcionalnije. U suprotnom,
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vlast u budu¢nosti nece imati ko birati. Mladi i spobni gradanani ¢e napustiti zemlju,
a privredni subjekti svoje poslovanje prenijeti u one drzave koje imaju

razumijevanja i povjerenja u njihov rad i poslovanje.

Stvaranje uvjeta za prevazilaZenje Krize i usmjeravanje tranzicijskih procesa

Nije samo vlast odgovorna za stanje i procese, za mjere i akcije.U promjenu
stanja i ambijeta, a time i odnosa, veoma vaznu ulogu imaju i svi drugi drustveni
subjekti. Stanje apatije 1 agonije moze se prevazilaziti samo ako stanja i situacije, 1
ekonomske 1 politicke, postanu svjesni svi gradani i ako doprinose da se stanje
mijenja. Bosanskohercegovacko drustvo je veoma konzervatvno, privredno
nerazvijeno 1 neprilagodeno za nove tehnoloske poduhvate. U sadaSnjoj
strukturalnoj biti, nije naklonjeno transparentnosti za nacin poslovanja i
privredivanja, u kome je privatno i jasno uredeno vlasniStvo pravo i osnova njegovih
imatelja, nije spremno na novo i neizvjesno. To je naslijede prosSlosti i otpora
privatnoj svojini koje je u biti logike funkcioniranja i nadmo¢i kolektiviteta na ovim
prostorima. Zato je tranzicija veoma spora, prati je enormna koli¢ina otpora,
svjesnog 1 nesvjesnog od obi¢nih ljudi koji se boje posljedica promjena. To stanje
otezava i nepodnosljiva koli¢ina razaranja i nasilja, koje se prakticira i nastavlja i
nakon zavrSetka tragi¢nog rata, Sto rezultira novim nepovjerenjem u ponudene
promjene, koje su, manje-vise, bile tragi¢ne. Nasilje je postalo dio obicajnosti i ono
se prakticira, kako od strane individua - tako i od nominalnih subjekata mo¢i, sve do
institucija vlasti. Istina, metode nasilja se transformiraju i postaju teze uocljive.
Umjesto direktnog krSenja ljudskih prava i sloboda, nepostivanja i onemogucavanja
raspolaganja i koriStenja imovinom od strane gradana, tj. njihovih stvarnih vlasnika,
upotrebljavaju se metode opstrukcije 1 administrativnog osporavnja kroz
neblagovremenost 1 Sutnju u postupku uprave, do direktnog administrativnog

onemogucavanja niza prava, koja nisu na zakonu utemeljena. To, u stvari, govori da
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su drzava i njeni upravni organi najveci krSitelji prava i osnovni eksponenti
onemogucavanja sloboda gradana. Iz recenog proizilazi konstatacija da u Bosni ne
vlada zakonitost i da se sporo uspostavlja i ustanovljava pravna drzava i vladavina
prava, prakticira se nasilje 1 forme koje drzava treba da suzbija a ne da ih sama
podstice. Da drzava nije pronasla svoj moralni kod, potvrduje niz njenih akcija, kao 1
sama Cinjenica da nema jasan i konzistentan reformski program niti politicki kurs

koji bi je vodio i usmjeravao njene mjere.

Tranzicija, a time 1 izlazak iz stanja krize, je po svom odredenju
sveobuhvatan proces koji se ne moze odvijati na parcijalnoj ravni, ve¢ zahtijeva
osmiSljen i jedinstven koncept pretvorbe i zamjene jednog drStvenog sistema
drugim. To znac¢i promjenu vrijednosti na kojima pociva novi sistem, promjena
ponasanja i1 funkcija koje pojedinci i institucije imaju, do institucionalno
funkcionalne uspostave poretka. Kao $to se god zgrada ne moze graditi bez idejnog i
izvedbenog projekta, tako se i tranzicija ne moze odvijati samo u sferi vlasnicke
pretvorbe bez sveopceg koncepta, instaliranja novog drustvenog sistema i njegovih
vrijednosti, snaga koje taj novi sistem odrzavaju i koje su osnovni generator njegove
uspostave 1 funkcioniranja. Sa sigurnos$¢u se da konstatirati da tranzicijski proces u
BiH nije shvacéen ozbiljno i da nije sacinjen izvedbeni projekt ni u pogledu politicke
transformacije i demokratizacije druStvenih odnosa, niti pak u uspostavi novog
institucionalnog sistema. Mnogi nositelji politickih funkcija i usmjerivaci procesa, u
stvari, kao jedini programski cilj vide prihvatanje standarda i kriterija koji znace
mogucnost ¢lanstva u Evropskoj uniji. To su samo kriteriji koje treba zadovoljiti, ali
obuhvatnost i brzina promjena, uspostva modela sistema u sferi ekonomije i drustvu
uopce, te dinamika njegove realizacije, stvar je vlastitih snaga i izbora, primjerenog
stupnju razvoja zemlje i njenim materijalno-prirodnim, demografskim i drugim
uvjetima. Zato se uspostavljanje ekonomskog sistema na novim osnovama stalno
spotice u legalitetu, ali i u kocenju uspostave onog Sto bi trebalo biti samo prateci

model i obrazac nove drStvene strukture. Za takvo stanje moglo bi se naci bezbroj
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argumenata i opravdavaju¢ih razloga. Medutim, oni bi bili validni ukoliko bi
postojala alternativa 1 ukoliko se ne bi radilo o sudbini svakog gradanina. Dakle,
proces promjena je interes svih geadana, a ne samo politickih elita. Medutim, to nije
doprlo do njih i zato gradani u tranzicijskom procesu umjesto aktivne uloge imaju
sporednu i marginalnu. I u onom dijelu gdje gradani imaju interes, vladajuci
politi¢ki establiSment zamagljuje stvari ili ih puSta u nedogled da same sebe

obespredmete i da za takve aktivnosti gradani izgube interese.

Proces promjena se kod nas svodi na proces vlasnicke pretvorbe, a ne
ukupnu transformaciju jednog drustva i sistema u novo stanje i ponaSanje, nove
vrijednosti i osnove, novu logiku i stil ponaSanja i poimanja prava i pravne norme i
samu poziciju i institucionalizaciju drzave. Dakle ne moze se parcijalno sistem
posmatrati; mora biti osmisljen red poteza koji ¢e dovesti do odredenog cilja.
Upravo je kljucni problem naSe zemlje u tome Sto snage koje generiraju promjene
nemaju cilj koji hoce ili zele ostvariti. Deklarativnost je osnovni cilj, sadrzaj je
rascjepkan i1 lokaliziran, stanje privremenosti je osnovni domet vlasti koja je
nesigurna 1 sama egzistira kao efemernost, nasuprot politickih neformalnih centara
koji je legaliziraju i u ¢ijoj je stvarno funkciji. Vlast nije okrenuta gradanima, vec¢
sama sebi kako bi u konstalaciji neprirodne konstiucije sama opstala i vegetirala kao
iluzija da postoji sistem odgovornosti. U BiH je vlast stalno u krizi, nikad u
prosperitetu i svom sadrzajno predmetnom konceptu. Njenu krizu izazivaju upravo
snage koje je konstiuiraju, stalnim nesuglasicama i manipulacijama kako bi stvarali
privid rada i aktiviteta i kako bi opravdali mandat i legalitet. U sustinskom smislu,
ona ne otvara prostor za rad i perpektive privrednog razvitka i ekonomskog
oporavka. Ona je okrenuta ideoloskim nesuglasicama, iluzijama i medunarodnim
instituucijama kako bi obezbijedili sredstva za svoj opstanak i funkcioniranje aparata
prisile. Aparat prisile i uprave je nesrazmjeran ekonomskoj moci privrede i gradana.
Kao ilustracija, potvrduje Cinjenica da se skoro sedamdeset posto GDP trosi na javne

rashode, to jest za aparat neefikasne, inertne, kompromitirane, pa i nelegitimne
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vlasti, koja delegitimira poredak i koja viSe onemogucuje nego stvara uvjete

privrednom sistemu i pravima gradana.

Da bi se obezbijedio konzistentan tranzicijski proces i izlaz iz stanja krize,
nuzno je da drzava BiH funkcionira kao jedinstvena cjelina. Tu se upravo ogleda
glavni problem. U sadas$njim uvjetima, BiH kao drzava ne funkcionira. Ni jedna
vlast nema legislativnu mo¢ da generira dinamiku pozitivnih procesa, dinamiku i
ciljeve promjena na Citavom teritoriju. Na nivou BiH, ne postoje ni snazne institucije

niti politicka saglasnost za znacajne promjene.

Kriza i obrazovanje

Nije samo u krizi ekonomski sistem, ve¢ i drugi sistemi ili podsistemi, kako
bi to funkcionalisti objasnili. U naSim uvjetima, obrazovanje je bez cilja i1
upotrebljivog znanja. Privredni kapaciteti ne odreduju sadrzaj obrazovanja niti
usmjeravaju potrebne obrazovnih institucija. Obrazovanje sluzi samo sebi, razvija
nelojalnu konkurenciju, reproducira kadrove koji nikome ne trebeju i time stvara
veliku iluziju vaznosti i znacenja obrazovanja. Umjesto temeljite analize stanja u
obrazovanju, 1 na bazi stavrnih pokazatelja 1 potreba poduzimanje mjera, otvaranja
Siroke rasprave o kadrovskom potencijalu koji je najveci kapital jedne zemlje, kod
nas se obrazovni sistem urusava. UruSavanje je pocelo ratom, a potom u posljednjih
petnaestak godina nastavlja putem parcijalizacije obrazovanja, segregacije,
zatvaranja u lokalne razine i osnivanjem bezbroj nekompetentnih obrazovnih
institucija. Da apsurd bude veéi, danas se ne zna koji je program vazeci, ko ga
koncipira i donosi, na kojim vrijednostima on pociva, kako se uspostavlja i ostvaruje
drustvena kontrola, odnosno vrijednosni sistem. Famozni eufemizmi kao S§to su
“humano preseljenje,” za najtezi oblik etnickog c¢is¢enja uveden je i termin “dvije
Skole pod jednim krovom” sa znaCenjem ne etnickog nastavnog sadrzaja, vec

etnickog nepodnoSenja i obrazovanja na osnovama mrznje, netolerancije i
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nepriznavanja drugog i drugacijeg. Da apsurd bude veci, promotori takvog
segregacijskog obrazovanja su politicke grupacije koje vrse vlast ve¢ skoro petnaest
godina i koje bez ikakvih posljedica i po svoje izborne rezultate, ali i po sudbinu

mladih, kreiraju politiku podjele. Na tim osnovama dobijaju izborni legalitet.

Sve nedoreCenosti 1 protivrjecnosti vjesSto se trpaju pod demokratski etos,
koji tako postaje izgovor za necinjenje ili nesnalaZzenje u novim tranzicijskim
uvjetima. Sistem vrijednosti danas je potpuno upitan ili, preciznije receno,
neizgraden i1 zato se moze stanje opravdavati. Dugorocno gledano, to je s velikim
posljedicama i po mlade ljude, ali i po politicke strukture. U konstelaciji
poremecenih vrijednosti, Bosna i Hercegovina kao drzava ¢e i dalje tehnoloski, ali i
kadrovski, zaostajati i tonuti u dalje siromastvo, a mladi ljudi ¢e biti sve manje
upotrebljivi kao nosioci progresa na novim osnovama 1 izazovima vremena.
Obrazovanje je jedan od najvaznijih sfera drustva i prevladavanja krize u toj sferi je
u sustini izlaz iz stanja u koje je drustvo dospjelo. Krizu mogu prevazi¢i sposobni i

obrazovani kadrovi.

Bolonjski proces u krizi

U sferi visokog obrazovanja, nastala je euforoja koja se ogleda u verbalnim
izjavama 1 potezima da je uveden 1 uspostavljen Bolonjski proces studiranja. Reklo
bi se, niSta novo, s obzirom da su proces promjena nacina i sadrzaja studiranja
prihvatile skoro sve zemlje Evropske unije. Medutim, u sadrzinskom smislu postoje
velike razlike u nacinu studiranja i primjeni Bolonjskog procesa kod nas i u
zemljama razvijene Evrope. Te razlike se ogledaju, prije svega, u sljede¢em: u sferi
visokog obrazovanja kod nas, i to na svim univerzitetima, nekriticki se prislo
Bolonjskom procesu. Umjesto kvalitete i podizanja standarda obrazovanja, nasi
univerziteti su zatonuli u administrativne Seme iz kojih ne znaju na¢i izlaz. Umjesto

promjene nastavnih sadrzaja i povecanja kvaliteta studija i nastave, dobili smo
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normativizam i proceduralne forme koje su, umjesto kreacije novih znanja,
prevagnule ka nominalizaciji, neracionalizaciji 1 ruSenju dostignutih obrazovnih
standarada u ranijem periodu. Razvijene zemlje su svoj obrazovni sistem prilagodile
potrebama ekonomskog i druStvenog sistema, smanjile neracionalne programske
sadrzaje 1 povecale upotrebljivost obrazovanja i znanja. Kod nas, ni jedan od bitnih
elemenata nije uspostavljen niti postavljen kao cilj. Prolaznost nije kvaliteta,
procedure nisu smanjenje neracionalnih i neupotrebljivih znanja. Nove tehnologije
traze upotrebljivija i primjenjivija znanja kojih mi nemamo. I kona¢no, $kolujemo
kadrove za nepoznate subjekte i privrednu strukturu koja je nerazvijena ili nema
potrebe za kvalietnim 1 upotrebljivim znanjem. Hiperprodukcija obrazovnih
programa i sadrzaja su niskog kvaliteta, bez akreditacije i nau¢no osmisljenih

sadrzaja i ciljeva, koji podrazumijevaju cjelinu obrazovnog profila.

Visoko obrazovanje je krenulo putem s kojeg povratka nema, ka sunovratu.
Vjerovatno ¢e radikalni zahvati 1 privatni fakulteti 1 univerziteti konacno odnijeti
prevagu i naci izlaz iz sadas$njeg zacaranog kruga. Vjerovatno je to nekom i bio cilj.
Zato su u pravu kriticari koji kazu da intelektialci nisu znali naéi put kojim ¢e sami
i¢i. Efekti su pogubni po mlade ljude, konzumente znanja. Stare navike, s novim
Sematizmom 1 pragmatizmom, bez stvarnog novog sadrzaja 1 kvaliteta, doprinijece

da drzavni univerziteti budu marginalne obrazovne institucije.

Kako prevaziéi stanje krize?

Kako na¢i put izlaska iz krize, pitanje je koje je i teorijske, ali i prakticne
naravi. Za sada, ne postoji jedinstvena formula. Svaka zemlje za sebe traga za
mjerama 1 putevima oporavka i privrede i drustva. Da bi se mogle poduzeti ili
programirati mjere i postupci, nuzno je po¢i od spoznaje o stvarnoj dimenziji i
uzrocima krize, o moguc¢nostima i potencijalima s kojim raspolaze neka zemlja.

Ekonomski teoreticari su uspostavili i dugorocne i kratkorocne strategije upravljanja
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1 programiranja krize i njenog prevladavanja. S druStevnog aspekta se postavlja
pitanje ko je nosilac promjena, koje snage i akteri, u kom smjeru one idu. Poznata je
istina da promjene ne znaCe i neSto bolje. Za takav tok potreban je koncept,
organizacija i vizija. Za retrogradne promjene dovoljna je stihija, apatija, mrznja.
Historija je uciteljica zivota; u naSim uvjetima, ona postaje vizija, ali u iskrivljenom
ogledalu. Iz historije se uzimaju pouke kako se stvari ne bi ponavljale, a kod nas se
one upravo interpretiraju u svjetlu izravnavanja racuna u sadasnjosti za deSavanja u
proslosti. Napustiti utabani kod negativnog kretanja mnogo je teze od izazova i
napretka koncipiranog u izlaznoj strategiji. Snagama koje nude retrogradnost ne
odgovara promjena. One Zele drzati svoje sljedbenike u rezervatima nacionalnih
ideologija kao instrument za manipulaciju i ostvarivanje programskih sadrzaja koje
je drugi svijet napustio i okrenuo se napretku, demokraciji i1 ljudskim pravama, iz
¢ega su se razvile 1 demokratske slobode 1 demokratski sistemi i tipovi vlasti. Samo
demokratske vlasti imaju snage suociti se s istinom i spoznajom o sebi. Zato su one
u stanju programirati promjene u zeljenom pravcu i biti u funkciji svojih gradana i
njihovih intersa i potreba. Dakle, kriza je i Sansa za izlazak iz stanja koje je
neodrzivo. Izlazak ili suprotstavljanje njenim efektima, znaCi zaokret u
strukturalnim drusStvenim vrijednostima i nacinima realizacije funkcija koje imaju
institucije drustva i drzave. Najsnazniji nositelji promjena su politicke snage koje
imaju tu zadacu, ali koje nude viziju svojih nastojanja u procesu mijenjanja stvari i
odnosa. Gradani su ti koji biraju ponudeno, koji legitimiraju politiku i njene
predstavnike. Konacno, oni su odgovrni ne samo za izbor, ve¢ i za sudbinu, ne vise
svoju, ve¢ svog potomstva i generacija koje Zzele ubrzane procese progresa i

napretka.
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