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Sazetak

Tema ovog rada jeste Participacija gradana u izbornoj demokratiji — izbor Op-
¢inskog vijeca: Studija slucaja, opéina Ilidza 2008. i 2012. Osnov za elaboraciju
ove teme nalazi se u ¢injenici $to je participacija (ucesée) gradana u izbornom
procesu preduvijet konstituiranja Opdcinskog vijeéa kao predstavnickog tijela
gradana na nivou lokalne zajednice i lokalne samouprave. Kroz rad Opéinskog
vije¢a najdirektnije se implementiraju javne politike na lokalnom nivou, a
sto je i svrha i cilj konstituiranja samog vije¢a. Glavni predmet rada jeste
participacija gradana na lokalnim izborima u okviru sistema izborne (predstav-
nic¢ke) demokratije kao osnove konstituiranja Opéinskog vijeca, s jedne strane,
i osiguranja odgovornosti izabranih predstavnika, s druge strane, uz poseban
osvrt na opc¢inu llidza. Participacija gradana u izboru Opéinskog vijeca Ilidza
se posmatra kroz komparativnu analizu lokalnih izbora 2008. i 2012. godine.
U radu se koriste historijska metoda, metoda analize sadrzaja (dokumenata),
komparativna metoda i statisticka metoda. Opéi zakljucak, nakon provedenih
teorijskih i empirijskih istrazivanja, jeste da je participacija (uc¢esée) gradana u
izbornoj (predstavnickoj) demokratiji preduvjet konstituiranja predstavnickog
organa op¢ine Ilidza, buduéi da predstavnicki organ opéine — Opéinsko vijeée
pociva na demokratskoj i slobodnoj volji gradana opéine Ilidza.

Kljucne rijeci: izbori, participacija, gradani, Opcéinsko vijece, demokra-
tyja

CITIZEN PARTICIPATION IN THE ELECTORAL
DEMOCRACY — ELECTION OF MUNICIPAL COUNCIL:
Case study, Ilidza 2008. and 2012.

Abstract

Theme of this paper is Citizen participation in the electoral democracy —
election of Municipal council: Case study, Ilidza 2008 and 2012. The starting
point for the elaboration of this theme lies in the fact that participation
of citizens in the electoral process is a precondition for the constitution of
the Municipal council as the representative body of citizens in the local
community and the local government. Public policies at a local level are
most directly implemented through the Council’s work, which is the main
purpose and objective for the constitution of the Council. The main subject
matter of this paper is the participation of citizens in local elections within
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the electoral (representative) democracy as the basis of the constitution of
the Municipal council, on one side, and ensuring accountability of elected
representatives, on the other, with a special emphasis on the Municipality of
IlidZza. The participation of citizens in the Ilidza Municipal council’s election
is seen through comparative analysis of local elections in 2008. and 2012.
This paper uses historical method, content analysis (document analysis),
comparative method and statistical method. After the completion of theoretical
and empirical research, the overall conclusion is that participation of citizens in
the election (representative) democracy is a precondition for the constitution
of a representative body of the Municipality of IlidZa, since the representative
body of the Municipality — the Municipal council rests on democratic free will
of the citizens of the Municipality of Ilidza.

Key words: election, participation, citizens, Municipal council, democ-
racy

uvoD

Izbori su preduvjet politickog predstavnistva, pa samim time i savremenih parla-
mentarnih (izbornih) demokratija. Kroz izbore bira¢i daju legitimna ovlastenja
izabranim politickim predstavnicima da u njihovo ime i u svrhu opcéeg interesa
formuliraju politike i donose odluke. Stoga, politicki predstavnici trebaju biti pravi
odraz politickih misljenja i stavova biraca u svojim istupima, a koje biraci izaberu
na slobodnim i demokratskim izborima tajnim glasanjem. Bira¢i (gradanstvo)
direktno ne donose politicke odluke, ve¢ na slobodnim i demokratskim izborima,
tajnim glasanjem, a u skladu s opéim i jednakim pravom glasa, odreduju (biraju)
politicke predstavnike koji ¢e taj posao raditi u njihovo ime. Oblik politickog
porteka (sistema) u kome se odvija tako postavljena i definirana procedura izbora
politickih predstavnika, odreduje se kao predstavnicka (izborna) demokratija. U
politickoj teoriji, vaznost izbora se argumentira sljede¢im razlozima:*

1. jedini su Siroko dostupni mehanizam demokratske participacije,

2. njima se izravno odreduje sastav zakonodavne vlasti, a izravno ili neizravno i
sastav izvrsne vlasti, i

3. sredstvo su legitimiranja poretka, pribavljanja aktivnog pristanka gradana.

Potpuno postivanje navedenih izbornih znacajki i procedura smatra se ,,indikatorom
demokracije i politickog predstavnistva, od ¢ega u znatnoj mjeri moze zavisiti stabil-
nost demokratskih politickih sistema“?. Ipak, ¢injenica je da je u praksi to rijedak
slucaj, s obzirom da kandidati i politicke stranke koje pretendiraju na predstavnicke
pozicije veoma cesto zloupotrebljavaju izbore i izborne procedure. Taj problem
je izrazen kako u nerazvijenim tako i u razvijenim i stabilnim predstavnickim
demokratskim porecima i sistemima.

L Ravli¢, S. (2008). Dileme politickog predstavljanja. Zagreb: Politicka kultura, str. 187.
2 Arnautovié, S. (2009). Politicko predstavljanje i izborni sistemi u Bosni i Hercegovini u XX
stoljecu. Sarajevo: Promocult, str. 266.

75



EDUCA, broj 9

Promatrano s pozicije stvarnog (prakticnog) legitimiteta, demokratski izabrani
predstavnici ,,mogu vladati zato sto su predstavnici naroda, a smatraju se pred-
stavnicima naprosto zato Sto su izabrani, bilo izravnim glasovanjem naroda ili

neizravnim izborom njegovih predstavnika“3.

Pored navedenog, kroz izbore i izborne procedure osigurava se i odgovornost izabra-
nih predstavnika. Putem njih se ta odgovornost najbolje uspostavlja i osigurava.

Izborna volja biraca (gradana) najdirektnije se ogleda u parlamentu kao glavnoj
instituciji politickog predstavnistva. Stoga, veéina savremenih predstavnickih (iz-
bornih) demokratija podrazumijeva ,postojanje nekog oblika predstavnickog tijela
— parlamenta, kao sredisnje politicke institucije koja predstavlja volju naroda, brani
opste interese i prava gradana i sluzi kao forum za usaglasavanje i raspravu javnih

politika“?.

U skladu s navedenim ¢injenicama moze se konstatirati kako su izbori (izborni
proces) univerzalni instrument i mehanizam savremenih demokratskih sistema i
predstavnickih demokratija, buduéi da predstavnicka tijela — parlamenti, pocivaju
na demokratskoj i slobodnoj volji gradana. Natjecateljskim izborima se legitimira,
kako politicko predstavnistvo, tako i politicki sistem svake pojedine drzave. A
¢injenica je da bez predstavnickih organa, ¢ije formiranje u demokratskim drzavama
ovisi od izbora, nema ni predstavnicke (izborne) demokratije.

PARTICIPACIJA GRADANA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Participacija gradana, narocito ona politickog karaktera, jeste iznimno vazan
segment i obiljezje svake drustvene zajednice. Ona podrazumijeva, prije svega,
sve one nacine na koje gradani (individue) ucestvuju u procesu formuliranja i
implementiranja politickih odluka i formiranja i djelovanja politickih predstavnickih
organa i institucija. Ovakav nacin aktiviteta (angazmana) gradana u politickom
zivotu zajednice u kojoj zive jeste osnovno obiljezje politickih sistema koji se mogu
okarakterizirati kao sistemi participativne demokratije.

Participativna demokratija je, prema definiciji, oblik demokratije koji podrazumi-
jeva ,aktivnu ulogu gradana u civilnom drustvu, koje je sposobno da provjerava
drzavu i da brani autonomiju demokratskih institucija od prevelike intervencije

drzave i politike“®.

Poseban oblik i poseban izraz politicka participacija gradana ima na nivou jedinica
lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave su prva faza, odnosno prva i
gradanima najbliza instanca vlasti u drzavi, na c¢ije formiranje, politicko funkci-
oniranje i egzistiranje gradani neposredno utjecu svojim politickim aktivizmom,
tj. glasanjem i izborom na slobodnim, demokratskim i tajnim izborima. Prema
definiciji, lokalna samouprava je ,teritorijalna cjelina u kojoj gradani, posredstvom
vlastitih i zajednickih resursa, zadovoljavaju najveéi dio svojih Zivotnih potreba*.

3 Ravli¢, S. (2008). Dileme politickog predstavijanja. Zagreb: Politicka kultura, str. 185.

4 Gavrié, S., Banovié, D. (2012). Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Sarajevski
otvoreni centar/Fondacija Friedrich Ebert, str. 17.

Pavlovié¢, V. (2006). Civilno drustvo i demokratija. Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 99.
Pejanovié, M., Sadikovié, E. (2010). Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo/Zagreb: TKD Sahinpasi¢, str. 14.
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Dakle, u centru paznje lokalne samouprave su zivotne potrebe gradana koji je
nastanjuju.

Stoga, osnovni cilj i zadatak formiranja i djelovanja lokalne samouprave kao
politicko-pravne institucije jeste da ljudi koji Zive u jednoj ili viSe teritorijalno
medusobno povezanih lokalnih zajednica mogu na efikasan i prihvatljiv nacin
zadovoljiti svoje osnovne (egzistencijalne) potrebe, tj. najveci dio svojih zivotnih
potreba.

Ovdje ¢e se navesti i definicija lokalne samouprave prema FEuvropskoj povelji o
lokalnoj samoupravi. Ta definicija na najbolji nac¢in objedinjuje sve prethodno
navedene ¢injenice i elemente, a ona glasi: ,lokalna samouprava podrazumijeva
pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliraju i rukovode
odredenim dijelovima javnih poslova, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva®. (Clan 2.)

U skladu s navedenim, moze se konstatirati kako je lokalna samouprava osnova za
participaciju gradana u upravljanju javnim poslovima u lokalnim zajednicama. To
se najbolje ostvaruje u sistemima predstavnicke (izborne) demokratije, a lokalna
samouprava se organizira i ostvaruje u op¢inama i gradovima. Predmet naseg daljeg
interesiranja su op¢ine kao jedinice lokalne samouprave.

Kroz participaciju gradana u jedinicama lokalne samouprave (opé¢inama) oblikuju
se osnovne institucije lokalne samouprave. Te institucije su: Opcinsko vijece i
op¢inski nacelnik (ukljuc¢ujuéi i sluzbe podredene nacelniku). Sastav Opéinskog
vijeca i nacelnika op¢ine gradani biraju neposredno na lokalnim izborima. Dakle,
participacija gradana u izbornoj (predstavnickoj) demokratiji je najevidentnija u
izboru ove dvije institucije lokalne samouprave koje imaju zadatak implementiranja
zajednickih interesa, ciljeva i potreba gradana.

Lokalni izbori su, stoga, osnovni mehanizam, odnosno temeljni konstituirajuéi
element lokalne demokratije u kojoj gradani svojom slobodnom voljom vrse izbor
kandidata (predstavnika) u Opéinsko vijeée te izbor nacelnika opéine. Takav oblik
politicke participacije gradana je najrasireniji oblik participacije u cijelom svijetu.
Fokus u daljem izlaganju ¢e biti na izboru opéinskog vije¢a kao predstavnickog
organa (institucije) same opcine kao jedinice lokalne samouprave.

OPCINSKO VIJECE KAO ORGAN PREDSTAVLJANJA

Opéinsko vijece je predstavnicko tijelo (organ odlu¢ivanja) u okviru jedinice lokalne
samouprave (opéine). Njegova osnovna zadaca jeste da artikulira, formulira i
predstavlja politike od interesa za gradane lokalnih zajednica u okviru jedinica
lokalne samouprave. Temeljem toga, Opc¢insko vijece je zaduzeno da donosi odluke,
zakljucke, planove i programe koji se neposredno ticu samih gradana (stanovnika)
odredene opcine.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine Op-
¢insko vijece je definirano kao organ odluc¢ivanja u opcéini. Clanom 13. tog Zakona
vije¢e obavlja sirok spektar zadataka koji su u njegovoj nadleznosti.

Kada je u pitanju odnos Opcinskog vijeca i nacelnika opc¢ine kao izvrsnog organa
opc¢ine, on se, prema navedenom Zakonu, zasniva na ,principima medusobnog uva-
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Zavanja i saradnje, uz pojedina¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleznosti

i zajednic¢ku odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave®”.

Dakle, Opéinsko vije¢e ima dvostruku odgovornost za svoj rad, sto pokazuje koliku
ulogu i znacaj ima u samoj op¢ini. Opcinsko vijeée je, ujedno i predstavnicki organ
koji je najblizi gradanima i najneposrednije je usmjeren na gradane, jer se njegove
odluke ticu iskljucivo gradana koji zive u jedinicama lokalne samouprave. Upravo
ti gradani i konstituiraju opc¢insko vijec¢e kao organ predstavljanja na nivou op¢ine,
i to putem slobodnih i demokratskih lokalnih izbora tajnim glasanjem.

S obzirom da je Opéinsko vije¢e organ predstavljanja isklju¢ivo opéine, njega
(njegovu strukturu) u pravilu odreduju i biraju gradani opéine glasom na lokalnim
izborima. Gradani na slobodnim i demokratskim lokalnim izborima tajnim glasa-
njem neposredno biraju predstavnike u op¢inskom vije¢u koji ¢e zastupati i braniti
njihove interese i ciljeve na lokalnom nivou.

U pravilu, ¢lanovi Opéinskog vijeéa se biraju na mandatni period od cetiri (4)
godine. Izabrani predstavnici su oni koji dobiju najve¢i broj glasova od strane
gradana, bilo da se nalaze u okviru kandidatskih lista odredenih politickih stranaka,
bilo da su nastupili na izborima kao nezavisni kandidati. Oni kandidati koji su
izabrani u op¢insko vije¢e imaju i odredenu odgovornost za svoj rad u vije¢u. Prije
svega, odgovorni su onima koji su glasali za njih (bira¢ima), odnosno gradanima
doticne opcéine. Njihova odgovornost je na nivou entiteta Federacije Bosne i Herce-
govine definirana Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosni i
Hercegovini. Tako se u stavu 2, ¢lanu 13. utvrduje da ,,¢lanovi vije¢a odgovaraju za
ustavnost i zakonitost akata koje vijeée donosi u okviru svojih nadleznosti“. Sire
odgovornosti vijeénika u Opcinskom vije¢u utvrduju se, u pravilu, statutima opcina
za koje se moze reéi da su “mali ustavi“ opdéina.

U statutima se kada je u pitanju oblast odgovornost vije¢nika, radi o ,,viSe formalnim
odredbama (“vrsi svoje duznosti prema svom slobodnom uvjerenju“, “treba se
ponagati na primjeren nacin“, “obavljati svoje duznosti svjesno® i slicno), dok se

kolektivna, a pogotovo pojedina¢na odgovornost ne spominje“®.

Moze se reci da je, upravo zato Sto su izabrani da predstavljaju gradane opcine,
pravo vije¢nika da predstavljaju ograniceno odredenim pravilima i postavljenim
procedurama kojih se trebaju pridrzavati. Ta pravila i procedure ih ogranic¢avaju u
vrsenju duznosti na nacin kako samo oni Zele i u svom vlastitom interesu. Sustinska
komponenta funkcioniranja Opéinskog vijeca i jeste da opdi interes vije¢nika bude
iznad njihovog vlastitog interesa.

USTAVNA | STATUTARNA POZICIJA OPCINE ILIDZA

Od svog formiranja pa do danas, podrucje opé¢ine Ilidza je zajedno sa cjelokupnim
prostorom bosanske drzave mijenjalo svoje vladare, a u odredenim vremenima
i samo pripadalo nezavisnoj bosanskoj drzavi. Tako su, nakon neolitskog doba i

7 TIsto, ¢lan 16.

8 Varundek, Z. (2009). Organizacija rada ureda nacelnika/gradonacelnika i predsjedavajuéeg
opéinskog/gradskog vijea i odnos izvrSnog i predstavnickog tijela u lokalnim zajednicama.
Prirucnik za opcinske nacelnike i vijecnike. Sarajevo: Savez opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.
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dokaza da su u to vrijeme ljudi naseljavali ovaj prostor, podruc¢je danasnje opéine
IlidZza naseljavali Iliri, Slaveni, Osmanlije, Austrougari, Jugosloveni. Godine 1992.
Bosna i Hercegovine postaje suverena i nezavisna, medunarodno priznata drzava
i ¢lanica Ujedinjenih nacija. Tim ¢inom podrucje Ilidze, odnosno opcina llidza,
postala je jedna od opéina nezavisne drzave Bosne i Hercegovine.

Do 1992. godine i agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu opéina Ilidza je bila
jedna od deset opcina u sastavu Grada Sarajeva. Pored opcine Ilidza u sastavu
Grada Sarajeva bile su i sljedece opéine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi
Grad, Hadzici, Vogosc¢a, Trnovo, Pale i Ilijas. Potpisivanjem Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1995. godine okoncana je agresija na Republiku Bosnu i Hercegovinu i
uspostavljen je mir. Dejtonskim sporazumom izvrsena je teritorijalna reorganizacija
(podjela) drzave na dva entiteta (Federaciju Bosnu i Hercegovinu i Republiku
Srpsku) koji su sastavni dijelovi drzave Bosne i Hercegovine. Takvim teritorijalnim
ustrojstvom opéina Ilidza je postala opé¢ina u okviru entiteta Federacija Bosna i
Hercegovina. Dijelovi predratne opcine Ilidza usli su u sastav entiteta Republika
Srpska, tako da su na tim dijelovima formirane nove (mini) opéine. Trenutno,
op¢ina Ilidza je samostalna opé¢ina u sastavu Kantona Sarajevo, sto je definirano u
Statutu opéine, gdje se kaze da je ,granica opéine Ilidza utvrdena (...) Mirovnim
sporazumom za Bosnu i Hercegovinu potpisanim u Parizu, 14. decembra 1995.

godine, Ustavom Kantona i zakonom“?.

Prema Statutu opcéine Ilidza, organi opc¢ine su opcinski nacelnik i Opcinsko vijece.
Opéinsko vijeée je organ odluc¢ivanja u opcini, a opcinski nacelnik je izvrsni organ.
Definirano je da Opéinsko vije¢e ima 27 vije¢nika, a njihov izbor se vrsi u skladu
s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (na lokalnim izborima svake 4 godine).
Iz reda vije¢nika bira se predsjedavajuci i zamjenik predsjedavaju¢eg Opcinskog
vije¢a. Ovako Sirok spektar nadleznosti potvrduje znacaj koji Opcinsko vijece ima
kao organ predstavljanja opéine. Stoga, odluke, zakljucci i ostalo o ¢emu vijeée
odlucuje imaju izuzetno veliki znacaj i vrijednost u rjesavanju pitanja od interesa
za lokalne zajednice u sastavu opcine kao jedinice lokalne samouprave.

RAD OPCINSKOG VIJECA

Nakon provedenih izbora za opcinsko vijeCe, Statutom je predvideno da se prva
sjednica Vije¢a odrzava najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora od strane Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine. Ta
sjednica se odrzava u skladu sa Poslovnikom o radu opcéinskog vijeca.

Dva temeljna dokumenta kojima se definira rad Opcéinskog vije¢a su Poslovnik o
radu i Program rada Op¢inskog vijec¢a. Zadnji Poslovnik o radu Opdinskog vijeca je
usvojen u decembru mjesecu 2010. godine, dok se Program rada Opcinskog vijeca
donosi svake godine na nacin da se za svaku narednu godinu usvaja krajem tekuce
godine. Aktuelni Program rada Opcéinskog vijeca je usvojen u decembru mjesecu
2012. godine.

Takoder, Statutom je predvideno da Opéinsko vije¢e moze formirati privremena i
stalna radna tijela s ciljem efikasnijeg i efektivnijeg rada.

9 Statut opéine IlidZa (preciséeni tekst), 2010, ¢lan 4.
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Kada je u pitanju sam nacin rada, odnosno nacin odluc¢ivanja Opcinskog vijeca i
radnih tijela koje ono formira, Statutom je definirano da ,,Opcinsko vije¢e donosi
odluke ve¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova ako Statutom i Poslovnikom o radu
Op¢inskog vijeca nije drugacije odredeno. Statut Opcine, odluku o raspisivanju
referenduma, odluku o zaduzenju Opéine i odluku o davanju saglasnosti za dodjelu
koncesija, Vije¢e donosi dvotreéinskom veéinom glasova ukupnog broja vijeénika”1?.
Kada je u pitanju odlucivanje radnih tijela (stalnih i privremenih), ona to vrse u
skladu s Odlukom o njihovom obrazovanju i Poslovnikom o radu Opéinskog vijeca.

Takoder, vrlo bitna ¢injenica je da je Statutom predvidena i definirana javnost
rada opéine pa samim time i Opc¢inskog vijec¢a kao organa odluc¢ivanja u postupku
donosenja odluka. Propisano je da je opc¢ina ,duzna osigurati javnost rada svojih
organa u postupku donosenja odluka, te omoguciti gradanima da neposredno
ucestvuju u postupku donosenja odluka i odluc¢ivanja u skladu sa zakonom i ovim
statutom. Javnost rada organa Opcine ostvaruje se kroz otvorenost postupka
donoSenja opé¢inskih propisa i akata, upoznavanja javnosti sa njihovom primjenom,
slobodom pristupa informacijama u skladu sa zakonom, objavljivanja propisa
organa Opcine u skladu sa zakonom, izdavanja sluzbenih saopcenja za medije,
organiziranja konferencija za stampu, informiranja putem vlastitog informacijskog
sistema, biltena opéine IlidZa i kroz druge oblike informiranja”!!.

S obzirom na ¢injenicu da sastav opéinskog vije¢a, odnosno vijeénike (predstavnike)
biraju biraci na lokalnim izborima, u nastavku ¢e se elaborirati posljednja dva
izborna ciklusa u Bosni i Hercegovini (lokalni izbori u Bosni i Hercegovini) za
Opéinsko vijece Ilidza 2008. i 2012. godine.

1IZBORI ZA OPCINSKO VIJECE ILIDZA 2012. GODINE

Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini odrzani su 7. oktobra 2012. godine. U utrci za
Opéinsko vijeée opéine Ilidza uéestvovalo je ukupno dvadeset (20) stranaka, tri (3)
koalicije i dva (2) nezavisna kandidata. Biraca s pravom glasa, upisanih u biracke
spiskove op¢éine Ilidza, je bilo 56.970. Od ovog broja, na izbore je izaslo 28.988 ili
50,88%. Ukupno se biralo 27 predstavnika u Opdéinsko vijece.

Na osnovu potvrdenih izbornih rezultata Centralne izborne komisije Bosne i Herce-
govine, najvise mjesta u Opéinskom vijecu Ilidza, ukupno 8, osvojila je Stranka
demokratske akcije (SDA) s 27,81% glasova. Slijedi je Socijaldemokratska partija
(SDP) s osvojenih 15,59% glasova i 5 mjesta, zatim Savez za bolju buduénost (SBB)
s osvojenih 12,67% glasova i 4 mjesta, Napredna demokratska stranka (NDP) s
osvojenih 11,34% glasova i 3 mjesta, koalicija Socijaldemokratska unija — Liberalno-
demokratska stranka (SDU-LDS) s osvojenih 3,69% glasova i 1 mjestom te Nasa
stranka s osvojenih 3,36% glasova i 1 mjestom u vijeéu. Ostale stranke i koalicije
nisu prosle izborni prag od 3% glasova, pa nisu ni dobili mandate u Opéinskom
vije¢u. Posmatrano u cjelini mandate u Opéinskom vije¢u Ilidza je osvojilo sedam
stranaka i jedna koalicija. Navedeni podaci su prezentirani u tabeli broj 1.

10Tsto, ¢lan 38.
HIsto, ¢lan 39a.
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Tabela 1. Rezultati izbora za opéinsko vijece Ilidza 2012.

P:)edr.u Politi¢ka stranka/koalicija/nezavisni kandidat Broj Y% Broj
roj glasova mandata
1. SDP-Socijaldemokratska partija BiH 4365 16,37% 5
2 GDSBiH-Gradanska demokratska stranka BiH 58 0,22% 0
3 SDA-Stranka demokratske akcije 7416 | 27,81% 8
4. Novi pokret BiH 212 0,80% 0
5. SNSD-Savez nezavisnih socijaldemokrata - Milorad Dodik 102 0,38% 0
6 BOSS-Bosanska stranka - Mirnes Ajanovié 205 0,77% 0
7 NSRzB-Narodna stranka radom za boljitak 1.353 5,07% 2
8 Stranka penzionera/umirovljenika BiH 480 1,80% 0
9. HDZBiH-HSS-NHI, Koalicija za Ilidzu i Stup 277 1,04% 0
10. Fejzi¢ Sanela — Nezavisni kandidat 10 0,04% 0
11. Vizionarsko demokratska stranka 69 0,26% 0
12. SzBiH-Stranka za Bosnu i Hercegovinu 2487 9,33% 3
13. Ekoloska stranka E5-Zeleni 38 0,14% 0
14. DSI BiH-Demokratska stranka invalida BiH 19 0,07% 0
SDU-LDS, Socijaldemokratska unija - Liberalnodemo-
15. kratska stranka “Demokratski blok“ 985 3,69% 1
16. HSP BiH-Hrvatska stranka prava BiH 40 0,15% 0
17. SBB BiH —Savez za bolju buduénost BiH 3379 12,67% 4
18. SES-Stranka za evropsko Sarajevo 55 0,21% 0
19. NDS-Napredna demokratska stranka 3.025 [11,34% 3
20. BNS-Bosanskohercegovacka narodna stranka 410 1,54% 0
21. Nasa stranka 896 3,36% 1
29 Elis’i—éBosanskohercegovaéka patriotska stranka-Sefer Ha- 741 2.78% 0
23. Komunisti¢ka partija 32 0,12% 0
24. Duri¢ Mevludin — Nezavisni kandidat 1 0,00% 0
25. SDS — Srpska demokratska stranka 9 0,03% 0

Izvor: Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 88/12, 6.11.2012.

Prema prezentiranim rezultatima, najvise mandata (8) osvojila je stranka SDA. To
je manje u odnosu na lokalne izbore 2008. godine, a jedan od mogucih razloga za
to jeste Sto se unutar bosnjackog politickog spektra u meduvremenu formirala nova
politicka stranka nazvana Savez za bolju buduénost (SBB) na celu sa Fahrudinom
Radonci¢em, predsjednikom stranke. Usljed toga, vjerovatno je da je veliki broj
glasaca i bivsih pripadnika i simpatizera stranke SDA svoj glas povjerilo novoj
politickoj opciji, koja je ve¢ na svojim prvim izborima za Opcinsko vijece opcéine
Ilidza dobila zavidnih 12,67% glasova, $to prevedeno u mandate znaci Cetiri (4)
zastupnicka mjesta u vije¢u. Na listi su bila i dva nezavisna kandidata, i to Mevludin
Duri¢ koji je dobio samo jedan glas i Sanela Fejzi¢ koja je dobila deset glasova.

Takoder, bitno je napomenuti da je i na ovim izborima stranka SDA, odnosno njen
kandidat za Opc¢inskog nacelnika, Senaid Memi¢, dobio najveci broj glasova, ¢ime
je nastavljena vladavina ove stranke na podrucju opcine Ilidza.

KOMPARATIVNI UVID U REZULTATE I1ZBORA ZA
OPCINSKO VIJECE ILIDZA 2008. 1 2012. GODINE

Sagledavajuéi rezultate lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, s posebnim osvrtom
na izbore za Opcinsko vijece Ilidza 2008. i 2012. godine, moguce je povuéi odredene
paralele. Ocigledno je da je u periodu od cetiri godine izmedu izbora neminovno
doslo do odredenih promjena, manjih ili ve¢ih, ovisno o programu politickih stranaka,
preferenciji biraca te u konacnici ovisno o drustvenom kontekstu i drustvenim

81



EDUCA, broj 9

dogadajima. U takvom permanentno promjenjivom kontekstu doslo je, pored
ostalog, i do promjena u smjeru formiranja novih politickih stranaka sa svojim
politickim programima i predlozenim kandidatima, $to je bitno utjecalo i na same
birace prilikom participacije u izbornom procesu izbora predstavnika u Opéinsko
vije¢e opcine Ilidza.

U skladu s navedenim, moguce je identificirati nekoliko bitnih promjena u upored-
nom uvidu u rezultate izbora za Opcinsko vijeée opcine Ilidza 2008. i 2012. godine.
Te promjene su sljedece:

1. Pojava (formiranje) novih politickih stranaka na izborima 2012. u odnosu na
2008. godinu. Takve stranke su: Savez za bolju buduénost (SBB), Novi pokret
Bosne i Hercegovine, Vizionarsko demokratska stranka, Stranka za evropsko
Sarajevo (SES), Napredna demokratska stranka (NDS) i Komunisticka partija.
Sve ove stranke (kao i neke ranije osnovane) su se po prvi put pojavile sa
svojim programima i kandidatima u utrci za mjesta u Opcéinskom vijecu
op¢ine Ilidza na izborima 2012. godine. Od pobrojanih stranaka, jedino je
stranka SBB dobila 4 mjesta i NDS 3 mjesta. Ostale stranke nisu postigle
zapazene rezultate, osvojivsi veoma malo glasova (manje od 2%).

2. Neke od stranaka koje su sa svojim programima i kandidatima izasle na
lokalne izbore za Opcinsko vije¢e opcine Ilidza 2008. godine, odustale su od
istog na izborima 2012. godine. U pitanju su ve¢inom manje stranke, tj. one
stranke koje nisu ostvarile zapazene rezultate na izborima 2008. godine.

3. U odnosu na lokale izbore za Opc¢insko vijeée opc¢ine Ilidza 2008. godine, na
izborima 2012. godine kandidovala su se i dva nezavisna kandidata, i to: Sanela
Fejzi¢ i Mevludin Duri¢. Iako nisu ostvarili zapazen izborni rezultat, ipak je
ovo ¢injenica koja zasluzuje paznju, s obzirom da utjece na demokratiziranje
cijelog sistema. Medutim, ono Sto zabrinjava jeste ¢injenica da iza ova dva
nezavisna kandidata nije stala niti jedna gradanska (civilna) interesna skupina
ili organizacija koja bi ih podrzala i profilirala, te na taj nacin priblizila i
samim glasac¢ima. To dokazuje da je joS uvijek na djelu sistem u kome
funkcionira stranacka identifikacija kandidata.

4. Povecan je broj biraca sa pravom glasa za ukupno 5720 novih birac¢a (2008.
godine je bilo upisano u biracke spiskove 51250, a 2012. godine 56970 biraca
s pravom glasa). Samim tim, povec¢an je broj biraca koji su izasli na izbore
i glasali za ukupno 7465 u odnosu na 2008. godinu (2008. godine glasalo je
21523, a 2012. godine je glasalo 28.988 biraca).

5. Stranka SDA koja je na izborima 2008. godine imala najvise osvojenih mjesta
(ukupno 11), na istim izborima 2012. godine je dobila gotovo 1/3 manje
mjesta (8). Razlog tome jeste ¢injenica da su formirane nove politicke stranke
koje su prvi put ucestvovale u izbornoj utrci za mjesta u Opcinskom vije¢u
opc¢ine Ilidza. Te stranke su umnogome utjecale na razvodnjavanje birackog
tijela i promjene preferencija biraca na podrucju opcine Ilidza.

Navedene promjene su samo neke od temeljnih promjena koje su obiljezile izbore za
Opcinsko vijece Ilidza 2008. i 2012. godine. U tabelama broj 2 i 3 dat je Siri spisak
bitnih promjena posmatran u kontekstu uporednog uvida u rezultate lokalnih izbora
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za Opcéinsko vije¢e opéine Ilidza 2008. i 2012. godine. Pojedine stavke su ostale
nepromjenjene, ali je struktura tih stavki promjenjena (prethodno obrazlozeno) te
su i one prikazane u tabelama.

Tabela 2. Promjene 2008. i 2012. godine

Red. br. | OPIS 2008. | 2012.
1. Biraci s pravom glasa 51250 | 56970
2. Biraci koji su glasali 21523 | 28988
3. Mjesta za dodjelu u opéinskom vijeéu 27 27
4. Stranake 14 20
5. Koalicije 4 3
6. Stranake koje su osvojile mjesta u opéinskom vijeéu 7 7
7. Koalicije koje su osvojile mjesta u opéinskom vijeéu 1 1

Tabela 3. Ukupan broj stranaka, koalicija i nezavisnih kandidata na listama za opé¢insko
vijeée Ilidza na lokalnim izborima 2008. i 2012. godine

Red. br. | STRANKA/KOALICIJA 2008. 2012.
1. SDA-Stranka demokratske akcije 11 8
2. SDP-Socijaldemokratska stranka 3 5
3. Nasa stranka 1 1
4. NSRzB-Narodna stranka radom za boljitak 1 2
5 SDU-LDS-Socijaldemokratska unija - Liberalno- 9 1

’ demokratska stranka
6. Stranka penzionera/umirovljenika BiH 0 0
7. BOSS-Bosanska stranka - Mirnes Ajanovié 0 0
8. Pokret mladih-Stranka mladih 0 -
9. SzBiH- Stranka za BiH 5 3
10. SDU 2002-Stranka socijalne pravde 0 -
11. Snaga Bosne 0 -
12. SDS-Srpska demokratska stranka 0 0
BPS-Bosanskohercegovacka patriotska stranka -
13. L 3 0
Sefer Halilovié
14. GDS-Gradansko demokratska stranka 0 0
15. BNS-Bosanskohercegovacka narodna stranka 1 0
16. HDZ BiH-Hrvatska demokratska stranka Bill 0 0 (koalicija)
17, fgiSDD;i?I\{/ez nezavisnih socijaldemokrata — Milo- 0 (koalicija sa PDP) 0
18. Novi pokret BiH - 0
19. Vizionarska demokratska stranka - 0
20. Ekoloska stranka E5-Zeleni - 0
21. DSI-Demokratska stranka invalida - 0
22. Hrvatska koalicija Kantona Sarajevo 0 -
23. HSP BiH-Hrvatska stranka prava BiH 0
24. SBB BiH-Savez za bolju buduénost BiH - 4
25. SES-Stranka za evropsko Sarajevo - 0
26. NDS-Napredna demokratska stranka - 3
27. Komunisticka partija - 0
28. Sanela Fejzié - 0
29. Mevludin Durié - 0

Kao sto se iz prethodne tabele moze vidjeti, u dva navedena izborna ciklusa,
preko 80% myjesta u Opéinskom vijeéu opéine Ilidza su osvojile iste stranke. Od
novoformiranih stranaka nakon 2008. godine, na izborima 2012. godine mjesta u
Opéinskom vijecu Ilidza su dobile samo stranka SBB (4 mjesta) i stranka NDP
(3 mjesta). Cinjenica je da je bilo manjih fluktuacija u preferencijama biraca, ali
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ne i onih sustinskih koje bi mogle podrobnije i ja¢e utjecati na promjenu stanja
politicke vladavine na podrucju opc¢ine Ilidza.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Temeljem provedenih teorijskih i empirijskih istrazivanja usmjerenih na dokazivanje
generalne i razradujuc¢ih hipoteza, moguce je izvesti niz op¢ih zakljucaka, a koji su
preduvjet participacije gradana u izbornoj demokratiji, posmatrano kroz konsti-
tuiranje predstavnickog organa opc¢ine — Opcinskog vijeca. S tim u vezi, zakljucci
izvedeni na osnovu provedenih istrazivanja, a koji daju relevantne odgovore na
generalnu i pomoc¢ne hipoteze, su:

84

e izbori su preduvjet zasnivanja predstavnicke (izborne) demokratije, odrediva-

nja politickog vodstva, te osiguranja odgovornosti tako izabranih politickih
predstavnika;

izbori (izborni proces) su univerzalni instrument i mehanizam savremenih
demokratskih sistema i predstavnickih (izbornih) demokratija;
natjecateljskim izborima se legitimira politicko predstavnistvo i politicki
sistem svake drzave. Bez predstavnickih organa (parlamenata, vijeca), ¢ije
formiranje u demokratskim drzavama ovisi od izbora, nema ni predstavnicke
(izborne) demokratije;

lokalna samouprava je osnova za participaciju gradana u upravljanju javnim
poslovima u lokalnim zajednicama, a ona se najbolje implementira u sistemima
predstavnicke (izborne) demokratije;

Opéinsko vijecée je predstavnicki organ opéine zaduzen da donosi odluke,
zakljucke, planove i programe koji se neposredno ti¢u samih gradana (stanov-
nika) opéine kao jedinice lokalne samouprave;

Opéinsko vijece je predstavnicki organ koji je najblizi gradanima i najnepo-
srednije je usmjeren na gradane, jer se njegove odluke tic¢u iskljucivo gradana
koji zive u jedinicama lokalne samouprave;

gradani opéine (biraci) konstituiraju Opéinsko vijeée kao organ predstavljanja
na nivou opcine, i to putem slobodnih i demokratskih lokalnih izbora, tajnim
glasanjem;

pravo izabranih op¢inskih vijeénika da predstavljaju je ograniceno odredenim
pravilima i postavljenim procedurama kojih se trebaju pridrzavati. Ta pravila
i procedure ih ogranicavaju da rade na nacin da osobni interes vijecnika bude
iznad opceg interesa.

od prvih visestranackih izbora u Bosni i Hercegovini 1990. godine pobjednik
lokalnih izbora na niovu opcéine Ilidza je bila stranka SDA koja je uvijek
dobivala najvec¢i broj mandata. Takoder kandidat SDA je uvijek pobjedivao
na izborima za nacelnika opé¢ine. Dakle, glasaéi su svoje povjerenje cijelo
ovo vrijeme politickog pluralizma u Bosni i Hercegovini, od 1990. godine do
danas, poklanjali i iskazivali stranci SDA;

jedan od razloga zasto je stranka SDA na lokalnim izborima 2012. dobila
manje mandata (mjesta) u Opéinskom vijeéu Ilidza jeste Sto se unutar
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bosnjackog politickog spektra formirala nova politicka stranka nazvana Savez
za bolju buduénost (SBB);

e ako se osvrnemo na izbore za Opcinsko vijeée Ilidza 2008. i 2012. godine,
moguce je povuci paralele. Doslo je do promjena u smjeru formiranja novih
politickih stranaka sa svojim politickim programima i predlozenim kandida-
tima, Sto je bitno utjecalo i na same birace prilikom participacije u izbornom
procesu izbora predstavnika u Opcéinsko vijece Ilidza;

e u dva izborna ciklusa (2008. i 2012. godine) preko 80% mjesta u Opéinskom
vije¢u opéine Ilidza su osvojile iste stranke. Od novoformiranih stranaka nakon
2008. godine, na izborima 2012. godine mjesta u Opéinskom vije¢u opcine
Ilidza su dobile samo stranka SBB (4 mjesta) i stranka NDP (3 mjesta);

e Cinjenica je da je bilo manjih fluktuacija u preferencijama biraca, ali ne i
sustinskih koje bi intenzivnije utjecale na moguce promjenu stanja politicke
vladavine na podruéju opcine Ilidza;

e jos uvijek je na djelu sistem u kome funkcionira stranacka identifikacija
kandidata, jer se dokazalo da, kada je u pitanju izbor predstavnickog organa
op¢ina Ilidza, nezavisni kandidati nemaju nikakvu podrsku gradanskih (civil-
nih) interesnih skupina ili organizacija. Takvi kandidati zbog nemoguénosti
vlastite promocije ostaju nepoznati bira¢ima (birackom tijelu) te ne mogu
ostvariti zapazene izborne rezultate.

Opdi je zakljucak da je participacija (ucesée) gradana (bira¢a s pravom glasa)
u izbornoj (predstavnickoj) demokratiji preduvjet konstituiranja predstavnickog
organa op¢ine Ilidza, buduéi da predstavnicki organ opéine — Opcinsko vijece,
pociva na demokratskoj i slobodnoj volji gradana opéine Ilidza.
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