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MEDUNARODNE NORME I STANDARDI
LJUDSKIH PRAVA ZENA I RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA,
SA OSVRTOM NA ZASTITU OD RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Sazetak: Ljudska prava i1 osnovne slobode su podru¢je u kojem je
medunarodno pravo daleko najvise napredovalo stalnim Sirenjem korpusa ljudskih
prava i detaljno$¢u u njithovom normiranju, ali i sve ve¢om institucionalizacijom
staranja o njihovom ostvarivanju i zastiti, ukljucujuci i posebne, sada od kljucnog
znacaja instrumente i institute te zastite na medunarodnom nivou. Princip zabrane
diskriminacije, jednakog tretmana i jednakih moguénosti za Zene i muSkarce i
ravnopravnosti spolova posebno je vazan za pristup Evropskoj uniji. U ovom radu
autorice ¢e analizirati temeljne odrednice relevantnog medunarodnog (univerzalnog i
evropskog) pravnog okvira, od posebnog znacaja i za Bosnu 1 Hercegovinu, u oblasti
rodne ravnopravnosti i zaStite od rodno zasnovanog nasilja te kljune postulate 1
rezultate istrazivanja, djelovanja, mjera, ciljeva 1 aktivnosti u navedenim oblastima.

Kljuéne rijeci: medunarodne norme i standardi ljudskih prava Zena, rodna
ravnopravnost, zastita od rodno zasnovanog nasilja, univerzalni i evropski pravni i
strateSki dokumenti o rodnoj ravnopravnosti

1. Uvod

Evropska unija globalni je predvodnik u rodnoj ravnopravnosti: od 20
zemalja u svijetu koje su vodeée u rodnoj ravnopravnosti' 14 su drzave ¢lanice
EU, zahvaljuju¢i opseznom zakonodavstvu i1 sudskoj praksi u podru¢ju jednakog
postupanja®, nastojanjima da se rodna® perspektiva ukljuci u razli¢ita podrucja
politike te propisima za uklanjanje pojedinih nejednakosti. Ravnopravnost je jedna

1 U smislu provedbe cilja odrzivog razvoja br. 5 —,,Rodna ravnopravnost”, prema indeksu organizacije
Equal Measures 2030 za cilj odrzivog razvoja ,,Rodna ravnopravnost” za 2019.: https://data.em2030.
org/em2030-sdg-gender-index/.

2 EU je donio Sest direktiva o ravnopravnosti Zzena i muskaraca na radnom mjestu, u samozaposljavanju,
u pristupu robi i uslugama, u socijalnoj sigurnosti, u trudno¢i i maj¢instvu, na dopustu zbog obiteljskih
razloga te u fleksibilnim radnim uvjetima za roditelje 1 pruzatelje skrbi. Zajedno je tim aktima za
cijelu Europu postavljen pravni standard kojim se osigurava znatna zastita od diskriminacije. Brojnim
postupcima na Sudu Europske unije dodatno je oja¢ano nacelo ravnopravnosti i ostvarena pravda za
zrtve diskriminacije.

3 ,,Rod” znaci druStveno oblikovane uloge, ponaSanja, aktivnosti i osobine koje odredeno drustvo
smatra prikladnima za zene odnosno muskarce; vidjeti ¢lanak 3. stavak (c¢) Konvencije Vije¢a Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
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od pet vrijednosti na kojima se temelji Unija. Unija se obavezala da ¢e teziti prema
ravnopravnosti izmedu zena i muSkaraca u svim svojim aktivnostima.* Povelja o
temeljnim pravima® predvida takvu ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju
na temelju spola.U posljednjih nekoliko desetljeca Evropska unija je znatno
napredovala u podru¢ju rodne ravnopravnosti. Medutim, ni jedna drzava Clanica nije
postigla potpunu rodnu ravnopravnost i sporo se napreduje. U obrazovanju se razlike
na temelju spola umanjuju 1 brisu, ali su u oblasti mo¢i, zaposljavanja, plata, penzija
i skrbi 1 dalje prisutne.Takoder, rodno uvjetovano nasilje i uznemiravanje i dalje se
dogadaju, i to u alarmantnoj mjeri, nazalost. I danas previSe ljudi krsi nacelo rodne
ravnopravnosti seksistickim govorom mrznje te sprjeCavanjem mjera protiv rodno
uvjetovanog nasilja 1 rodnih stereotipa.

Evropskaunijaje 2006. godine donijela Mapu puta za postizanje ravnopravnosti
izmedu zena 1 muskaraca. Glavne oblasti koje su 1zloZene u ovom dokumentu su:
jednaka ekonomska nezavisnost za zene 1 muSkarce, uskladivanje profesionalnog,
privatnog i porodi¢nog Zivota, ravnopravna zastupljenost polova prilikom donoSenja
odluka, iskorjenjivanje svih vrsta nasilja zasnovanih na polu, eliminacija svih
stereotipa u drustvu zasnovanih na polu, promoviranje ravnopravnosti polova izvan
EU.

Diskriminacija osoba po bilo kojem osnovu (rasa, boja, spol, jezik, vjera,
politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno porijeko, imovno stanje,
rodenje ili svaka druga okolnost) predstavlja povredu ljudskih prava. Princip
zabrane diskriminacije, jednakog tretmana 1 jednakih mogucnosti za zene 1 muskarce
1 ravnopravnosti spolova posebno je vazan za pristup Evropskoj uniji.

Posebno je vazno ista¢i da se u posljednjem poglavlju navodi sljedece:

»--. zemlje koje ulaze u Evropsku uniju moraju prihvatiti osnovne principe
ravnopravnosti zena 1 muskaraca. One su duzne osigurati i dosljedno urediti
zakonodavstvo uz odgovaraju¢e administrativne mjere i pravne sisteme. Nadziranje
prelaza, provedbe i uvodenje zakonodavstva Evropske unije vezanog uz rodnu
ravnopravnost je prioritet u budu¢im procesima ukljuc¢ivanja“.

Strategijom za rodnu ravnopravnost uokviruje se rad Evropske komisije na
rodnoj ravnopravnosti te se utvrduju ciljevi politike 1 kljuéne mjere za razdoblje
2020.-2025%. Njome se nastoji ostvariti rodno ravnopravna Evropa, u kojoj
rodno uvjetovano nasilje, polna diskriminacija 1 strukturna neravnopravnost zena
1 muskaraca pripadaju proslosti. Evropa u kojoj su zene i muskarci, djevojcice i
djecaci, u svoj svojoj raznolikosti, ravnopravni.

Slijedom navedenog, u ovom radu autorice ¢e analizirati temeljne odrednice
relevantnog medunarodnog (univerzalnog i evropskog) pravnog okvira, od posebnog
znacaja 1 za Bosnu 1 Hercegovinu, u oblasti rodne ravnopravnosti, strukturalne
elemente “Unije ravnopravnosti: Strategije za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025”

4 Clanovi 2. i 3. Ugovora o Evropskoj Uniji, ¢lan 8. Ugovora o funkcioniranju Evropske unije

5 Sluzbeni list Evropske unije, OJ C 303, 14.12.2007, str. 1, ¢lan 23.

6 Vidjeti: Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025. Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025., Bruxelles, 5.3.2020.
(COM) 2020 152 final, Europska komisija
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te kljucne postulate i rezultate istrazivanja, djelovanja, mjera, ciljeva i aktivnosti u
oblasti postizanja rodne ravnopravnosti, posebno se osvrcuci 1 na slobodu od nasilja
1 stereotipa.

2. Medunarodno pravo ljudskih prava - univerzalnost, neotudivost i
obaveznost garantovanja i zastite ljudskih prava

Iako su kroz povijest prisutni i egzistiraju razliciti doktrinarni pristupi ljudskim
pravima, nesporna je Cinjenica kako su ona ,,... univerzalna tekovina moderne
civilizacije 1 da nema modernog prava bez poStivanja ljudskih prava®, kao 1 to da su
ljudska prava ,,... izraz koncepta slobode i demokratije, dvaju principa od kojih su
neodvojiva.*’

Osnovno nacelo savremenog prava ljudskih prava jeste jednakost. PoStovanje 1
primjena nacela jednakosti podrazumijeva nediskriminaciju.

Ljudskim pravima utvrduje se pravni polozaj pojedinca u odnosu na drzavnu
vlast, najve¢im brojem ljudskih prava drzava se ograni¢ava kako bi se ostvarile
ljudske slobode ili se od nje trazi djelovanje u cilju zastite ljudskih prava. Ustavi
ve¢ine savremenih drzava poseban polozaj i status dodjeljuju opéim nacelima
medunarodnog prava, odnosno medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima
1 osnovnim slobodama te op¢a nafela medunarodnog prava kao i1 medunarodni
sporazumi o ljudskim pravima i slobodama imaju nadzakonsku pravnu snagu,
odnosno ustavni rang i kao takvi neposredno se primjenjuju u unutraSnjem pravu.?

I Ustav Bosne 1 Hercegovine, kao 1 entitetski ustavi (Ustav Federacije Bosne 1
Hercegovine i Ustav Republike Srpske) te Statut Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
garantuju najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava, bez diskriminacije.

Prema Kasimu Trnki,” ljudska prava predstavljaju ,,... slozenu pojavu koja se
moze razumjeti 1 objasniti samo multidisciplinarnim pristupom.” Temeljem toga
konstatira kako ,,sa pravnog aspekta, ljudske slobode 1 prava se mogu odrediti kao
javno - pravni odnos izmedu ¢ovjeka kao pojedinca i drzavne, odnosno javne vlasti...

7 Pobri¢, Nurko, Ustavno pravo. Mostar, 2000., str. 387.

8 Danas je u shvatanju (medunarodnih) ljudskih prava preovladavajuci internacionalisticki model
koji, situiran izmedu tradicionalnog etatistickog modela i kosmopolitskog modela medunarodnih
ljudskih prava, smatra da je “medunarodna zajednica” zajednica drzava, kao i nevladinih organizacija
i pojedinaca koji su formalno ili neformalno inkorporisani u medunarodne politicke procese,
a medunarodna aktivnost u sferi ljudskih prava dozvoljena je samo u skladu i do mjere do koje to
dopustaju norme medunarodne zajednice.

Ljudska prava i osnovne slobode su podru¢je u kojem je medunarodno pravo daleko najvise
napredovalo stalnim Sirenjem korpusa ljudskih prava i detaljno$¢u u njihovom normiranju, ali i sve
vecom institucionalizacijom staranja o njihovom ostvarivanju i zastiti, ukljuc¢ujuéi i posebne, sada od
klju¢nog znacaja instrumente i institute te zastite na medunarodnom nivou. Za razliku od ranije dugog i
upornog tretiranja ljudskih prava kao unutra$nje stvari svake zemlje, pri tom se zaklanjajuci za drzavni
suverenitet, veliki broj drzava danas prihvata ljudska prava kao elemenat medunarodnog javnog poretka
i njihovo krSenje smatra narusavanjem medunarodnih obaveza drzava.

9 Trnka, Kasim (2006). Ustavno pravo (drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje), Sarajevo, Fakultet za
javnu upravu, str. 111.
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Osnovna karakteristika ljudskih sloboda i prava je da su ona individualna, odnosno
da pripadaju svakom covjeku kao pojedincu.*

Prema tradicionalnim tumacenjima angloamericke politicke kulture, ljudska
prava su odredeni zahtjevi koje pojedinac postavlja pred drzavu, istovremeno
ogranicavaju¢i njezin autoritet. Suvremena povijest pokazuje nam kako su upravo
drzave one koje u najvecoj mjeri krse ljudska prava, stoga bi ona trebala biti ...
neka vrsta zajamcene slobode od vladinog upletanja u nase zivote.”!?

Endrju Hejvud (Andrew Heywood)'' pod odrednicom ljudska prava navodi da
su to ,,... prava koja pripadaju ljudima samim rodenjem; ona su savremen i sekularan
oblik prirodnih prava. Ljudska prava su ‘univerzalna’, posto se odnose na sve ljude,
a ne samo na pripadnike odredene drzave, rase, vere, pola ili grupe.

Ono §to je posebno znacajno naglasiti jeste ¢injenica da,,... tek implementacijom
u pravni poredak, §to se Cini kroz nacionalne ustave, a u savremeno doba i
medunarodne dokumente, ljudska prava dozivljavaju svoj kljuéni razvoj u smislu
nastajanja obveze njihova postivanja. U pravnoj terminologiji ona se zato nazivaju
bazi¢nim ili temeljnim pravima ¢ovjeka i gradanina.*!?

S obzirom na kriterij druStvene prirode ljudskih prava, ljudska prava se
klasificiraju na: gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i1 kulturna. ,,Razvojem
pravnog reguliranja problematike ljudskih prava pojavila se podjela na politicka,
ekonomska, socijalna, kulturna 1 sl. prava ¢ovjeka koja nisu jednako zastupljena
unutar razli¢itih drustava i politi¢ko-filozofskih Skola misljenja.*!?

Prioritetno mjesto u ustavima svih razvijenih demokratskih drzava daje se
upravo ljudskim pravima.

Vecina ustava savremenih demokratskih drzava u svojim preambulama sadrze
pozive na razne deklaracije i konvencije kojima se garantiraju i Stite prava i slobode
gradana (drzavljana). Rijetki su primjeri ustava koji ne sadrze odredbe o zastiti i ne
garantiraju ljudska prava i osnovne slobode.

Budu¢i da je osnovni zadatak drzave osigurati normalno funkcioniranje
drustvenog, pravnog, ekonomskog 1 socijalnog poretka, stoga je duzna stvoriti uvjete
1 pretpostavke za ,,... puno i jednako uzivanje osnovnih - prirodnih ljudskih prava i
sloboda. Bezbjednost, red, mir, poredak, blagostanje, pravna, li¢na, ekonomska 1
socijalna sigurnost svakog gradanina 1 zajednice u cjelini, u velikoj mjeri zavise od
toga kako i koliko drzava §titi i poStuje prirodna prava pojedinaca.“'*

10 Miller, Lynn H., Global Order: Values and Power in International Politics. Boulder:
Westview Press, 1990, str. 179.

11 Heywood, Andrew Politika. Podgorica: CLIO, 2004., str. 562.

12 Gardasevi¢, DPorde, Odnos prava i politike u realizaciji ljudskih prava (poredak prava, politika i
ljudska prava), u: Vucini¢, B. Nebojsa, Spaji¢-Vrkas, Vedrana & SiniSa Bjekovi¢ (ur.). Ljudska prava
za nepravnike. Podgorica: Centar za ljudska prava Univerziteta Crne Gore/Centar za ljudska prava
Univerziteta u Zagrebu, 2004., str. 87-98.

13 U dugom poslijeratnom periodu, odgovarajuci na zapadne kritike glede vlastite politike
ljudskih prava 1 brojnih krSenja politickih 1 gradanskih prava svojih gradana, Sovjetski Savez
je opetovano ponavljao kako prvenstvo imaju socijalna i ekonomska prava.

14 Vucini¢, B. Nebojsa, Ljudska prava, bezbjednost zajednice i sigurnost pojedinca, u: Vucini¢, B.
Nebojsa, Spaji¢-Vrkas, Vedrana i Sinisa Bjekovi¢ (ur.). Ljudska prava za nepravnike, Podgorica: Centar
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Poseban fokus je na drzavnom, odnosno institucionalnom garantiranju
1 provodenju ljudskih prava u praksi, budu¢i da se ustavom drzava propisuje
nadleZnost institucija u oblasti ljudskih prava. Radi se, dakle, o zastiti 1 garantiranju
temeljnih ljudskih prava pravnim poretkom, jer prava iza kojih ne stoji pravni
poredak kao garant ¢esto su samo nacelna, a ne 1 prakti¢no primjenjiva. Jer, pravni
poredak (drzava), ,,... ne samo da stvara i provodi norme, ve¢ ih istodobno S§titi od
iskrivljavanja, naruSavanja i pogresnog tumacenja. Pitanje autoritativne zastite prava
uopce, a ljudskih sloboda i prava posebno, javlja se kao uvjet njenoga vlastitog
opstanka, a takoder i kao uvjet drzavnog autoriteta, od kojega najvise zavisi uspostava
reda, poretka i pravne sigurnosti gradana. Stoga je zastita ljudskih prava i sloboda od
prvorazredne vaznosti.“!"

3. Princip ravnopravnosti i zabrane diskriminacije

Diskriminacija (posebno diskriminacija na osnovu spola) je uzrokovana
brojnim stereotipima i predrasudama koje se temelje u historiji, kulturi, ponasanju
ljudi koje se nekad proteze 1 vjekovima unazad, prisutna je u svim druStvima, u
vecoj ili manjoj mjeri.

Uslovljena je ne samo stepenom demokratskog razvoja samog drustva, vec 1
mjerama koje se poduzimaju u cilju sprijeCavanja i sankcionisanja diskriminatornih
ponasanja te je stoga uspostavljanje funkcionalnog i primjerenog pravnog okvira
za borbu protiv diskriminacije, kao i implementacija tog pravnog okvira smatra
najvaznijim korakom u cilju suzbijanja ove izrazito negativne 1 Stetne druStvene
pojave. Poseban dodatni podstrek u borbi protiv diskriminacije u jednom drustvu
Cine preventivne mjere, odnosno konstantna edukacija u cilju uklanjanja predrasuda
1 stereotipa koje pojedinci stvaraju pod utjecajem okoline.

Princip ravnopravnosti i zabrane diskriminacije je od suStinske vaznosti u
medunarodnom i domacem pravu. Diskriminacija predstavlja nedopusteno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje fizickog ili pravnog lica prema pojedincu ili grupi
ljudi zbog nekog licnog svojstva, kao §to je npr. 1 pol. Zabrana posredne diskriminacije
prekrSena je kada se osobe koje se nalaze u bitno razliitom poloZaju tretiraju na isti
nacin. Pojavljuje se kao posljedica na prvi pogled neutralne odredbe, postupka ili
kriterijuma koji se primjenjuje podjednako na muskarce i Zene, ali je njen rezultat
favorizovanje jedne grupe u odnosu na drugu. Pravljenje razlike izmedu muskaraca i
zena ne predstavlja uvijek samo po sebi diskriminaciju. Diskriminatornim se smatra
samo ono razlikovanje koje nema razumno opravdanje s obzirom na cilj i posljedice
postupka ili kod koga ne postoji srazmjera izmedu upotrebljenih sredstava i cilja koji
se zeli posti¢i (nacelo proporcionalnosti). Medutim, ¢esto dolazi do zloupotrebe ovih
stanja pa se diskriminacija prema Zenama javlja u svom pravom obliku bilo direktno

za ljudska prava Univerziteta Crne Gore/Centar za ljudska prava Univerziteta u Zagrebu, 2003., str.
99-138.

15 Hadzi¢, Izet, . Demokratija, ljudska prava i slobode kao osnovne vrijednosti politickog sistema, u
,,Tranzicija“, Godina XVII, Vol. XVII, 2015., str. 153-167.
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ili posredno. Sistematska diskriminacija je posljedica raznorodnih faktora i prakse
institucija koji zajedno dovode do diskriminacije neke od zasti¢enih grupa.'®

U medunarodnim konvencijama koje sadrze zabranu diskriminacije zajednicki
osnovi diskriminacije su spol, rasa 1 religija, te u odredenom obimu jezik.*

Postoje¢i medunarodni evropski i1 instrumenti Ujedinjenih nacija, koji ¢ine
medunarodni 1 evropski pravni okvir za ostvarivanje zabrane diskriminacije i
ravnopravnost spolova, uglavnom su prihvac¢eni od strane skoro svih savremenih
drzava koje putem svojih ustava, ali i ostalih pravnih akata koji pravno ureduju ovo
pitanje.'’

16 Vidjeti vise: Zori¢, J., Di¢i¢, N., Petkovi¢, N., Radna prava zena u Srbiji, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd, 2018., str. 14.1 15.

17 Najznacajniji dokumenti koji ¢ine medunarodni i evropski pravni okvir za ostvarivanje zabrane
diskrminacije i ravnospravnost spolova su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966), Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (1966), Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
- CEDAW (1979) sa Opcionim protokolom, Opéa preporuka 19 UN-ovog Komiteta za suzbijanje
svih oblika diskriminacije nad zenama (1992), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije (1969), Konvencija o pravima djeteta (1989), Deklaracija Ujedinjenih nacija o
uklanjanju nasilja nad Zenama - DEVAW (1993), Pekinska deklaracija s Platformom za akciju (1995),
Milenijumski razvojni ciljevi (1990-2015)/Milenijumska deklaracija UN-a (2000), Program za
odrzivi razvoj do 2030. godine (Sustainable Development Goals - SDG), Konvencija o pravima osoba
s invaliditetom (UN, 2006), Rezolucija UN-a 1325 Zene, mir i sigurnost (2000), Evropska konvencija
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950) i dodatni protokoli, Evropska socijalna povelja (1961,
1966), Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog izrabljivanja i seksualnog zlostavljanja
(2007), Konvencija Vije¢a Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja
(CAHVIO, Istanbul, 2011), Evropska konvencija za prevenciju torture, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, Deklaracija o ravnopravnosti zena i muskaraca Vije¢a Evrope (1988),
Preporuke Vije¢a Evrope iz oblasti ravnopravnosti zena i muskaraca, Konvencija o zabrani trgovine
ljudima i iskoriStavanju prostitucije drugih, 1949., Konvencija o politickim pravima zena, 1952.,
Konvencija o drzavljanstvu (statusu) udatih Zena, 1957., Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj
dobi za brak i registriranju brakova, 1962, Konvencija o pravima djeteta, 1989., EU Gender Roadmap
2006-2010, Preporuka 2002/05 o zastiti od nasilja nad zZenama, Preporuka Vije¢a Evrope (2007) 17
o standardima i mehanizmima ravnopravnosti spolova, Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29.6.2000.
godine o primjeni nacela jednakog postupanja prema osobama neovisno o rasnom ili etnickom
porijeklu, Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27.11.2000. godine o opéem okviru za jednako postupanje
pri zaposljavanju i odabiru zvanja, Direktiva Vije¢a EU 75/117/EC od 10 februara 1975. o uskladivanju
zakona drzava ¢lanica u pogledu principa jednake place za Zene i muskarce, Direktiva Vije¢a EU
2004113/EC od 1. decembra 2004, kojom se primjenjuje princip jednakog postupanja prema Zenama
1 muskarcima u pristupu i dobivanju dobara i usluga, Direktiva Vije¢a EU 97/80/EC od 15. decembra
1997. o teretu dokazivanja u slucajevima diskriminacije po osnovu spola, Direktiva o socijalnom
osiguranju (o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene o pitanjima
socijalnog osiguranja) — 1979. (79/7/EEC — OJ L 6), Direktiva o zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti —
1986 (86/378/EEC — OJ L 225), Direktiva o samozaposljavanju (o primjeni principa jednakog tretmana
muskaraca i zena angaziranih u nekoj aktivnosti, uklju¢ujudi poljoprivredu, u svojstvu samozaposlene
osobe i1 u zastiti samozaposlenih Zena tokom trudnode i materinstva) — 1986. (86/613/EEC — OJ L
359), Direktiva o zaposlenim trudnicama (o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i
zdravlja na poslu zaposlenih trudnica i porodilja ili dojilja) — 1992. (92/85/EEC — OJ L 348), Direktiva
o roditeljskom odsustvu — 1996. (96/34/EC — OJ L 145), Preporuka R(856), br. 4, Komiteta ministara
drzavama clanicama o nasilju u porodici, Preporuka R(90), br. 4, Komiteta ministara drzavama
Clanicama o eliminaciji seksizma u jeziku, Preporuka R(91), br. 11, Komiteta ministara drzavama
¢lanicama u vezi sa seksualnim iskoriStavanjem, pornografijom, kao i prostitucijom i trgovinom
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Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, sa teziStem na
osnovnim pitanjima: definicija 1 oblici diskriminacije, obaveza drzave da eliminiSe
diskriminaciju, razvoj i1 emancipacija zena, ubrzanje ostvarivanja ravnopravnosti
polova, uloge polova 1 stereotipi, normira diskriminaciju kao pravno ili fizicko,
neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje ili ogranicavanje
¢iji se cilj ili posljedica ogleda u otezavanju, ugrozavanju, onemogucavanju ili
negiranju priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava zbog pripadnosti
odredenom polu.

Diskriminacija u ¢ijoj osnovi lezi pripadnost odredenom polu, pored pola
ukljucuje jos i bracni status, porodicni status, trudnoc¢u i materinstvo, roditeljstvo i
polnu orijentaciju.

Konvencija eksplicitno navodi svaku od navedenih osnova diskriminacije,
a u Sirem smislu sve smatra diskriminacijom s obzirom na pripadnost odredenom
polu. Konvencija o eliminisanju svih oblika dikriminacije zena kao svoje najvaznije
ciljeve vezane za razvoj i emancipaciju zena (¢lan 3) definise: prvo, garantovanje 1
ostvarivanje ravnopravnost zena 1 muskaraca u mogucnostima da uzivaju ljudska
prava; drugo, garantovanje osnovnih ljudskih prava Zena kao preduslov emancipacije
zena i trece, obavezu drzave da vodi politiku u tom cilju.'®

djecom i omladinom, Preporuka R(96), br. 5, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o uskladivanju
poslovnog i porodi¢nog zivota, Preporuka R(98), br. 14, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o
integriranju rodnog aspekta u javnu politiku, Preporuka R(2000), br. 11, Komiteta ministara drzavama
Clanicama o mjerama za sprecavanje trgovine ljudima u svrhu seksualnog eksploatiranja, Preporuka
R(2002), br. 5, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zastiti Zena od nasilja, Preporuka R(2003),
br. 3, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o balansiranom uces$¢u Zena i muskaraca u politickom i
javnom odlucivanju, Preporuka R(2007), br. 17, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o standardima
1 mehanizmima za gender ravnopravnost, Preporuka R(2007), br. 13, Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o gender mainstreamingu u obrazovanju, EU Povelja osnovnih prava, iz 2000. godine,
koja potvrduje zabranu diskriminacije i obavezu osiguranja ravnopravnosti muskaraca i Zena u svim
oblastima, Konvencije Medunarodne organizacije rada UN-a (MOR): Konvencija 45 o zaposljavanju
zena na podzemnim radovima u rudnicima svih kategorija (1935.) Konvencija 89 o nodnom radu Zena
u industriji (revidirana 1948.), Konvencija 100 o jednakom nagradivanju muske i Zenske radne snage
za rad jednake vrijednosti (1951.), Konvencija 103 o zaStiti materinstva (revidirana 1952.), Konvencija
111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja (1958.), Konvencija 156 o jednakim
moguénostima i tretmanu za radnike i radnice - radnici sa porodi¢nim obavezama (1981.).

18 Ravnopravnost polova u politickom i javnom zivotu (¢lan 7) zahtjeva eliminisanje diskriminacije
zena koja je u ovoj oblasti evidentna. Konvencija utvrduje obavezu drzave da preduzima mjere
(ukljucujuéi i zakonodavstvo) za sprjecavanje trgovine zenama, eksploatacije i prostitucije (¢lan 6).
Konvencija garantuje pravo Zena na obrazovanje i jednaku dostupnost ovog prava za zene i muskarce
(¢lan 10). Jednaki uslovi obrazovanja ukljucuju sve nivoe obrazovanja i sve vrste zanimanja (obrazovni
profili). Medu pravima u oblasti zaposljavanja garantuju se pravo na rad kao neotudivo pravo, jednaki
uslovi zaposljavanja za Zene i muskarce; sloboda izbora profesije i zaposlenja; pravo na unapredenje
na poslu, jednake mogucénosti za napredovanje na poslu, sigurnost i sve beneficije vezane za uslove
rada, pravo na obuku i dokvalifikaciju, pripravnicki staz kao i pravo na jednake mogucnosti za strucno
usavrSavanje, jednaka naknada za rad jednake vrednosti, jednake beneficije i1 tretman za jednak rad;
ravnopravan tretman za procenu kvaliteta rada, socijalno osiguiranje za slucaj starosti, nezaposlenosti,
bolesti, invaliditeta; pravo na zastitu zdravlja koje pretpostavlja bezbjednost radnih uslova i ¢uvanje
reproduktivne funkcije i dr. U domenu zdravstvene i socijalne zastite (Clanovi 121 13) drzave je obavezna
da eliminiSe diskriminaciju zena u oblasti zdravstvene zastite preduzimanjem posebnih mjera koje ¢e
doprinjeti efektivnom ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu, ravnopravan pristup zdravstvenim
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Konvencija posebno naglasava nuznost zakonskog garantovanja jednakosti
zena 1 muskaraca pred zakonom.

Znacajnu ulogu u pravnoj regulaciji diskriminacije ima i Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda koja pored generalne zabrane diskriminacije
u uzivanju prava 1 sloboda predvidenih tom konvencijom, zabranu diskriminacije
pros$iruje i na ,,uzivanje svih prava predvidenih zakonom®. "

Unaprjedenje ravnopravnosti spolova danas jedan od glavnih ciljeva drzava
¢lanica Vije¢a Evrope. Spol danas spada u zasti¢ene osnove od centralnog znacaja u
okviru zabrane diskriminacije prema Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava
1 osnovnih sloboda.

U Deklaraciji Vijeca Evrope o jednakosti Zena 1 muskaraca (Istanbul 1997.),
rodna ravnopravnost je definisana kao jedan od osnovnih kriterijuma demokratije.
Deklaracija definiSe Cetiri polja iz politike rodne ravnopravnosti, a to su: politicki
1 javni zZivot, ekonomski 1 profesionalni zivot, uskladivanje privatnih/porodi¢nih
obaveza sa politickim 1 profesionalnim zivotom, promovisanje jednakosti u
demokratskom drustvu i uloge musSkaraca u rodnoj ravnopravnosti.

uslugama, posebno onim u vezi sa planiranjem porodice, posebne zdravstvene usluge koje se odnose
na trudnocu, porodaj, postporodajni period kao i besplatne usluge tamo gde je neophodno.

U domenu socijalne zaStite obaveza je drzave da eliminiSe diskriminaciju Zena, stvori jednake
moguénosti 1 postavi jednake uslove ostvarivanja prava na porodi¢ne beneficije, prava na bankarske
pozajmice, hipoteke i finansijske kredite, prava na ucesce u rekreativnim aktivnostima, sportu i svim
vidovima kulturnog Zivota. Zbog izuzetno teskog polozaja seoskih zena Konvencija (¢lan 14) garantuje
posebna prava seoskih Zena i stavlja akcenat na definisanje obaveza drzave da preduzima mjere za
poboljsanje polozaja seoskih Zena.

Prava vezana za brak i porodicu (¢lan 16) obuhvataju: stupanje u brak na osnovu slobodne volje i uz
licnu saglasnost oba supruznika, slobodu izbora supruznika, odredivanje minimalnih godina starosti za
stupanje u brak, registrovanje sklopljenih brakova, ista prava za vreme trajanja i prilikom raskida braka,
istaroditeljska prava kao i odlucivanje o broju djece i razmaku izmedu njih i njihovom obrazovanju. Ista
prava i odgovornosti supruznika garantuju se u pogledu izbora imena i prezimena, izbora zanimanja i
profesije kao i prava vlasniStva (sticanje, rukovodenje, prodaja, upravljanje), ista starateljska, odnosno
Sti¢enicka prava i odgovornosti prilikom odlu¢ivanja o usvajanju dece uz stavljanje interesa djece na
prvo mjesto.

19 Clan 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima normira: UZivanje prava i sloboda predvidenih
ovom konvencijom obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao $to su: spol, rasa,
boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa
nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje , rodenje ili status. Protokol 12. uz Evropsku konvenciju
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje opéu zabranu diskriminacije: 1. UZivanje svih
prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao §to je spol, rasa,
boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno u stavu 1. Za
razliku od ¢lana 14. Konvencije, on ne zavisi od veze sa drugim materijalnim pravom zajamcenim
Konvencijom. Sud je potvrdio da je definicija diskriminacije u ovom Protokolu identi¢na onoj iz ¢lana
14. te da vaze ista nacela.

Formulacija ¢lana 14 ukazuje na to da je on ograni¢en na diskriminaciju koju neko dozivi u vezi sa
nekim drugim materijalnim pravom zajemcenim Konvencijom. To znaci da se podnosilac predstavke
ne moze na njega pozvati i tvrditi da je zrtva diskriminacije kao povrede same po sebi, ve¢ da on mora
biti vezan za neko drugo zasti¢eno pravo.
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Princip zabrane diskriminacije, jednakog tretmana i1 jednakih moguénosti za
zene 1 muSkarce 1 ravnopravnosti spolova posebno je vazan princip u Evropskoj
uniji.

Amsterdamski ugovor nalaze obavezu Evropskoj zajednici da promovise, u
svim svojim politikama 1 aktivnostima, jednakost Zena 1 muskaraca 1 da se zalaze
za eliminisanje svih nejednakosti na osnovu spola. Ovaj Ugovor uvodi koncept
koriStenja gender mainstreaming-a i uvodenje specijalnih mjera za borbu protiv
svih vidova diskriminacije (seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i van
njega, jednakost Zena i muskaraca u poslovima zaposljavanja i zanimanja i drugo).
Amsterdamski ugovor povezan je sa ranije donesenim dokumentima u ovoj oblasti.

Amsterdamski sporazum dodatno sadrzi novi, ¢lan 13, kojim se Savjet ministara
ovlas¢uje da, na osnovu odluke doneSene jednoglasno, poduzme “odgovarajuce
akcije” u borbi protiv diskriminacije po osnovu spola, rasnog i etni¢kog porijekla,
religije ili vjerovanja, onesposobljenja, dobi ili seksualne orijentacije, iako su do
sada usvojeni jedino okvir rada 1 direktiva o rasnoj diskriminaciji, na osnovu op¢ih
antidiskriminacijskih odredbi.

Pored primarnog i sekundarnog zakonodavstva, postoji takoder i sudska praksa
Evropske unije koja, zajedno s pet programa i razliitim zakonima, ukazuje na to da
je ravnopravnost spolova visoko na politickoj agendi Evropske unije.

“Unijom ravnopravnosti: Strategijom za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025 se
nastoji ostvariti rodno ravnopravnu Evropu, u kojoj rodno uvjetovano nasilje, spolna
diskriminacija 1 strukturna neravnopravnost Zena 1 muskaraca pripadaju proslosti.
Evropu u kojoj su zene 1 muskarci, djevojcice 1 djecaci, u svoj svojoj raznolikosti,
ravnopravni. Strukturalne elemente Strategije, pored ostalih, ¢ine: sloboda od nasilja
1 stereotipa (zaustavljanje rodno uvjetovanog nasilja, rusenje rodnih stereotipa),
uspjeh u rodno ravnopravnom gospodarstvu (ukidanje razlika na temelju spola na
trziStu rada, postizanje jednakog sudjelovanja u razlicitim sektorima gospodarstva,
borba protiv razlika u pla¢i i mirovini na temelju spola, ukidanje razlika na temelju
spola u skrbi), ravnopravnost u vode¢im poloZajima u svim podru¢jima drusStva
(postizanje rodne ravnoteZe u donoSenju odluka i politici) rodno osvijeStena politika
1 intersekcionalna perspektiva u politikama EU, financiranje mjera za napredak u
rodnoj ravnopravnosti u EU, zauzimanje za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zZena
diljem svijeta, zajednicki rad za rodno ravnopravnu Evropu.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini®® (uz entitetske ustave,
Zakon o zabrani diskriminacije te medunarodne dokumente 1 relevantne entitetske
zakone 1 uop¢e mjerodavni pravni okvir Federacije Bosne i1 Heercegovine,
Republike Srpske i Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine) ureduje, promovira 1 Stiti
ravnopravnost spolova, garantira jednake mogucnosti i1 ravnopravan tretman svih
osoba bez obzira na spol, u javnoj 1 u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od
diskriminacije na osnovu spola.

Prema clanu 6. stav 4. nadleZzne vlasti obavezne su preduzeti odgovarajuce
mjere radi eliminacije 1 spreCavanja nasilja po osnovu spola u javnoj 1 privatnoj sferi

20 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/10 -
Precisceni tekst
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Zivota, te osigurati instrumente pruzanja zaStite, pomo¢i 1 naknade zrtvama. Zakon
daje definicije direktne i indirektne diskriminacije, te dozvoljava uspostavljanje
specijalnih mjera s ciljem promovisanja jednakosti polova i uklanjanja postojecih
praksi diskriminacije. Posebno je vazno istaknuti da u oblasti borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja 1 mijenjanja tradicionalnih rodnih uloga u drustvu, Zakon u
Clanu 6. stav 5. prepoznaje obavezu edukativnog djelovanja i podizanja svijesti
stanovniStva radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih na
ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama
muskaraca i Zzena. Takoder, Zakonu ¢l. 10. do 24. zabranjuje diskriminaciju po osnovu
spola i utvrduje prava i obaveze u pristupu i uzivanju svih prava i usluga utvrdenih
vaze¢im zakonima unutar BiH u svim oblicima drusStvenog Zivota (obrazovanje,
zapoSljavanje, rad 1 pristup svim oblicima resursa, socijalna zaStita, zdravstvena
zastita, sport 1 kultura, javni zivot, mediji, statisticke evidencije, sudska zaStita, te
obaveze nadleznih organa vlasti).

Posebno je propisano da nadlezni organi vlasti preduzimaju posebne mjere
u cilju zastite 1 unapredenja reproduktivnog zdravlja zena (¢lan 18. st. 3.). Zakon
propisuje obavezu za nadlezne organe na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini
da poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi Zakona
o ravnopravnosti spolova, te mjera i aktivnosti iz Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine (¢lan 24.).

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine?! je vazan strateski dokument u BiH
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog zivota i rada,
u javnoj 1 privatnoj sferi, a koji je predviden Zakonom o ravnopravnosti spolova
u Bosni 1 Hercegovini. Ovaj strateski dokument sadrzi sve oblasti drustvenog
zivota, ali su utvrdene prioritetne i transferzalne (), cross-cuting*) oblasti, kao 1
oblasti koje se odnose na jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova, te jacanje saradnje i partnerstva. Kao poseban program
definirano je ,,Sprje¢avanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, ukljucujuéi nasilje
u porodici kao 1 trgovinu osobama“.

Saglasno ustavnoj podjeli nadleznosti u BiH, zakonodavstvo u ovoj oblasti
zaStite od nasilja u porodici je na entitetskom nivou.*?

21 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2013.-2017. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 98/13

22 Znacajne pravne akte i strateski okvir ¢ine: Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine,
»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14,
46/216 1 75/17, Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 64/17,
104/2018 - odluka US i 15/2021 (Nasilje u porodici normira se kao krivicno djelo. (Nasilje u porodici
je regulisano kao krivi¢no djelo. Narodna skupstina RS je 2019. godine usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici u cilju poboljsanja zastite, pomoc¢i i podrske zrtvama
nasilja u porodici kao i uskladivanja ovog posebnog zakona sa Istanbulskom konvencijom. Ovim
potvrduje ozbiljnost i odgovornost kada je u pitanju suzbijanje i sprjeCavanje nasilja u porodici na
nacin da se ono vise ne klasifikuje kao prekrsaj ve¢ kriviéno delo, insistiranjem na primjeni odredaba
Krivicnog zakona RS koji nasilje u porodici definiSe kao krivicno djelo. Klju¢na promjena se odnosi
na ukidanje definicije nasilja u porodici kao prekrsaja i primjene odredaba Kriviénog zakona RS koje
definiSu porodi¢no nasilje kao krivicno djelo. Vidjeti vise: Grupa eksperata za akciju protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), Izvjestaj koji je podnijela Bosna i Hercegovina u skladu
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Gender akcioni plan BiH za period 2018 — 2022. godine sadrzi mjere koje ¢e
biti provedene radi realizacije tri strateSka cilja usmjerena na izradu, provodenje
1 pradenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama
vlasti po prioritetnim oblastima (posebno: sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu
spola, ukljucujuéi nasilje u porodici 1 trgovinu osobama, rad, zaposljavanje 1 pristup
ekonomskim resursima, javni zivot i donoSenje odluka te daljnje jaanje saradnje
na regionalnom i medunarodnom nivou), izgradnju i jacanje sistema, mehanizama
1 instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova, kao 1 uspostavljanje i jaCanje
saradnje 1 partnerstva.

Tokom 2013. godine donesen je novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici*
uz odredene novine koje se ogledaju u preciziranju pojma nasilja u porodici,
propisivanju hitnog postupka u izricanju zastitnih mjera imajuc¢i u vidu njihovu
svrhu zaStite Zrtve nasilja, propisivanje drugih oblika zaStite Zrtve nasilja, kao
Sto su: utvrdivanje izvora finansiranja sigurnih kuca, donoSenje programa mjera
na federalnom i kantonalnom nivou za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u
porodici, obaveza uspostave referalnih mehanizama za postupanje u postupku zastite
zrtve nasilja u svakoj lokalnoj zajednici 1 obavezu multidisciplinarnog pristupa u
pruzanju zaStite zrtvi nasilja, ukljucujuéi i obavezu vodenja statistickih podataka o
prijavljenim slucajevima nasilja.

Osnov odrzivosti rada na implementaciji medunarodnih i domacih pravnih
akata, te prevenciji 1 borbi protiv nasilja nad zenama s akcentom na nasilje u
porodici garantovan je kroz ¢lan 36. Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim
je predvidena obaveza donoSenja strateSkog dokumenta u ovoj oblasti. S tim u vezi
Vlada Federacije BiH je donijela Strategiju za sprecavanje i borbu protiv nasilja
u porodici (2013-2017)* kroz koju se implementiraju i obaveze iz medunarodnih
dokumenata. Poglavljem 8. Strategije definiran je nacin izrade godi$njh akcionih
planova i izvjeStaja prema vladi $to je omogucilo kontinuirano planiranje, realizaciju

sa ¢lanom 68. stav 1. Konvencije Vije¢a Evrope o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, GREVIO 6. februara 2020. GREVIO/Inf(2020)12, objavljen 3. jula 2020.), Zakon
o zasStiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
br. 22/05 1 51/06, 20/2013 i 75/2021, Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 35/05, 41/05 i 31/14, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, br. 102/12, 108/13, 82/15 i 84/2019, Porodi¢ni zakon Republike Srpske,
,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 54/02, 41/08 i 63/14, Strateski plan za prevenciju i borbu
protiv nasilja u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine — 2009.-2010, ,,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 77/08), Zakon o krivicnom postupku, ,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/03, 37/03,
56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14, 74/20), Strategija za sprec¢avanje i
borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017), ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 95/13, Strategija
za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019), ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
br. 63/14, Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2020-2024), Banja Luka, juni
2020., Republika Srpska, Ministarstvo porodice, omladine i1 sporta, Akcioni plan za implementaciju
UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014-2017. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 89/14,
Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine,
te pravni i strateski dokumeti iz oblasti pristupa pravdi — posebno, prava na besplatnu pravnu pomo¢.
23 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 20/13

24 Strategija za sprec¢avanje i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017), ,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 95/13.
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aktivnosti 1 izvjeStavanje prema Vladi Federacije BiH. Aktivnosti predvidene
Strategijom postaju sastavni dijelovi planova rada nadleznih ministarstava, te se na
taj nacin osiguravaju 1 sredstva za implementaciju ovog dokumenta. Odluceno je
da ¢e se Strategija provoditi do 2021.godine, jer je vaZzenje dokumenta produzeno
posebnom Odlukom Vlade Federacije BiH (zbog novih propisa o strateSkom
planiranju na nivou Federacije BiH). Vlada Federacije BiH izraduje Akcione planove
za provedbu 1 pracenje Strategije

4. Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici

Rodno zasnovano nasilje je krSenje ljudskih prava Zena 1 oblik diskriminacije
nad Zenama, te predstavlja istovremeno uzrok i posljedicu nejednakih odnosa mo¢i
medu muskarcima 1 Zenama. Nasilje nad Zenama je bilo kakav akt nasilja koje
se temelji na rodu i spolu, a koji kao posljedicu ima, ili je vjerojatno da ¢e imati,
fizicku, seksualnu ili psiholoSku Stetu ili patnju zena, ukljucujuéi prijetnje takvim
radnjama, prisilu ili samovoljno liSavanje slobode, bilo u javnom ili privatnom Zivotu
(Deklaracija Ujedinjenih nacija o uklanjanju nasilja nad Zenama — DEVAW, 1993).

Izraz “rodno zasnovano nasilje* se ¢esto koristi naizmjence s pojmom “nasilje
nad zenama®. Termin se, takoder, koristi da se ukaZze na dimenzije u okviru kojih
se dogada nasilje nad Zenama: podreden status Zena (ekonomski i drustveni) ¢ini ih
i o¢ekuje nasilje nad Zenama“.>

Rodno zasnovano nasilje je oblik diskriminacije kojim se ozbiljno ugrozava
sposobnost Zene da uziva u pravima i slobodama na bazi jednakosti s muskarcima,
prema UN Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW),
Opca preporuka broj 19. o nasilju nad Zzenama, ¢lan 1.

U ovoj oblasti upravo je Opca preporuka broj 19., iz 1992.godine, bila klju¢na
referenca 1 alat za zagovaranje za sisteme 1 organizacije koje se bave pitanjima
diskriminacije i nasilja nad Zenama. Uzimajuci u obzir razvoj dogadaja u posljednjih
25 godina, Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW
Komitet) je razmatrao efekte primjene Konvencije 1 izdatih preporuka. Slijedom
analiza, CEDAW Komitet je u julu 2017.godine usvojio novu Generalnu preporuku,
koja se nastavlja na prethodni klju¢ni dokument Opc¢e preporuke broj 19.

Nova Opca preporuka broj 35 (GR 35) potvrduje posvecenost UN-a svijetu
bez nasilja za sve Zene 1 djevojke. Tako GR 35 definira ,,rodno zasnovano nasilje*
kao socijalni problem, koji zahtijeva sveobuhvatne odgovore i1 “jedno od osnovnih
drustvenih, politi¢kih 1 ekonomskih sredstava kojima se podsti¢e podredeni polozaj
zena u odnosu na muSkarce 1 njihove stereotipne uloge”. Nasilje nad zenama je
“kriticna prepreka za postizanje suStinske jednakosti izmedu zena 1 muSkaraca 1

25 Heise, L. et al., “Ending Violence Against Women,” Population Reports XXVII, no. 4, series L, no.
11 (1999), as cited in Myra Betron and Elizabeth Doggett, Linking Gender-Based Violence Research to
Practice in East, Central and Southern Africa: A Review of Risk Factors and Promising Interventions,
Washington, DC: USAID, 2006
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krSenje zenskih ljudskih prava”. Ona se manifestuje u beskonacnosti visestrukih,
medusobno povezanih 1 ponavljanih oblika, uklju¢ujué¢i krSenje Zenskog seksualnog
1 reproduktivnog zdravlja 1 prava, podrzanih od strane mnogobrojnih faktora, medu
kojima su 1 ideologija muskog prava i privilegija nad Zenama.

GR 35 prepoznaje i nove oblike nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, redefinirane
kroz “tehnoloski-vodenu” sredinu, kao $to su savremeni oblici nasilja koji se javljaju
na internetu 1 digitalnim prostorima”.

2006. godine Generalna skupstina UN-a usvojila je Temeljna nacela* i
smjernice o pravu na pravni lijek 1 reparaciju za zrtve teskih krSenja medunarodnih
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava UN-a. Mada
se Temeljna nacela ne odnose isklju¢ivo na zene Zrtve teSkih krsenja ljudskih prava,
njima se daje okvir u kojim se definiSu obaveze drzave —tj. obaveze da se osiguraju u
potpunosti dostupni Zalbeni mehanizmi za zrtve, cjeloviti pravni lijekovi ukljucujuci
naknade, kao 1 restituciju, te rehabilitaciju, satisfakciju 1 garancije neponavljanja.
Ono $to je ovdje bitno naglasiti jeste to da prema medunarodnim pravnim okvirima
cak 1 prepreke za koriStenje adekvatnih pravnih sredstava u slu¢ajevima zlostavljanja
same po sebi predstavljaju diskriminaciju nad zenama.?’

Rodno zasnovano nasilje je strukturni problem koji je duboko ukorijenjen u
nejednakim odnosima mo¢i izmedu muskaraca i zena. Takvo nasilje je ovjekovjeceno
Stetnim drusStvenim 1 kulturnim oc¢ekivanjima o rodnim ulogama koje se obi¢no
povezuju s ¢injenicom da je osoba Zena ili muSkarac, djevojcica ili djeak. Djeluje
kao mehanizam za ostvarivanje i odrzavanje rodne nejednakosti. Zene i djevojke
koje su izlozene nasilju primaju poruku da su one manje vrijedne od drugih, te
da nemaju kontrolu nad svojim Zivotima i tijelima. To ima direktne posljedice na
njihovo zdravlje, zaposljavanje i uc¢esc¢e u drustvenom i politickom zivotu.*®

Prevencija i ukidanje nasilja nad Zenama bitne su komponente zastite potpunog
ostvarivanja ljudskih prava zena i preduvjet su za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova.

Vazno je imati na umu, medutim, da su i muskarci i djecaci takoder zrtve rodno
zasnovanog nasilja, kao Sto je silovanje ili seksualno zlostavljanje djecaka. Rodne
uloge takoder doprinose ¢injenici da muskarci 1 djecaci ne samo osjecaju pritisak od
svojih muskih vr$njaka da izraze svoju muskost kroz nasilje nad Zenama nego isto
nasilje vrse 1 nad drugim djecacima i/ili muskarcima.

Nasilje u porodici postoji u svim zemljama svijeta, bez obzira na njihovu
demokratsku tradiciju, ekonomsku snagu, stepen obrazovanosti ili kulturu. To je ,,...
globalna pojava koja je prisutna u svim drustvima svijeta i predstavlja svaki oblik
fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja ili prijetnja takvim nasiljem
kojem se izlaze neki od €lanova porodice. Nasilje nije izolirani, pojedinacan dogadaj,
ve¢ obrazac ponavljajucih ponasanja.*?’

26 Rezolucija br. 60/147 (2006).

27 Kako da prava postanu realnost — Nasilje nad zenama u oruzanom sukobu, str. 17. Amnesty
International, 2004.

28 Jacanje odgovora zdravstvenog sistema na rodno zasnovano nasilje u Isto¢noj Evropi i Centralnoj

Aziji, Resursni paket, UNFPA-WAVE, prevod na BHS jezike, 2014, str. 17.1 18.
29 Postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici. Sarajevo: Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine,
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Porodic¢no nasilje (nasilje u porodici) oznacava svako djelo fizickog, seksualnog,
psihic¢kog ili ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili domacinstvu, odnosno
izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika odnosno partnera, neovisno od toga da li
pocinitelj dijeli ili je dijelio isto domacinstvo sa zrtvom. ¥

Nasilje u porodici predstavlja jos$ jednu oblast u kojoj se Evrospki sud za ljudska
prava bavio diskriminacijom po osnovu spola.

U Preporuci br. 19. Odbora Ujedinjenih nacija za ukidanje svih oblika
diskriminacije prema zenama®' naglaSava se da je ,,... nasilje temeljeno na spolu
oblik diskriminacije koji ozbiljno ugrozava moguénost Zena da uZzivaju prava i
slobode na osnovi jednakosti s muskarcima®, osim toga Zene zrtve nasilja u porodici
su dvostruko ugrozena skupina, jer su sklonije zapadanju u siromastvo,* te imaju
ograni¢ene mogucnosti u drustvu i velik rizik od socijalne iskljué¢enosti.

Uzrok nasilja u porodici lezi u nau€enom obrascu ponasanja, odgojnom
kontinuitetu kojem doprinose i1 obrazovni, socioloski, ekonomski, zdravstveni i
drugi faktori. Kako nema znacajnih razlika u pojavi nasilja u porodici na osnovu
zivotnog standarda, finansijskog stanja i obrazovnog statusa, moze se utvrditi
da je nasilje u porodici nau¢en obrazac ponaSanja integriran u izgradnju kako
individualnih identiteta, tako na kraju i drustvenog kolektiva koji ovo ponaSanje
smatra prihvatljivim uz direktnu povezanost sa patrijarhalnim drustvom.***

Socijalni kontekst, takoder, je ,,... jedan od rizi¢nih elemenata koji doprinose
nasilju protiv Zena u obitelji: posljedice rata, povecan prag tolerancije na nasilje,
muskarci koji su se iz rata vratili s dijagnozom PTSP-a, tranzicija koja je osobito
teSko pogodila Zene te retradicionalizacija drustva. Za strukturalne promjene na razini
politike nuzna je suradnja NVO-a i relevantnih vladinih 1 drugih institucija (centri za
socijalnu skrb, policija, sudstvo) te radom na jasnom i preciznom definiranju obveza
pojedinih institucija i sankcija za nepostupanje po istima.“*

Istrazivanja o dobrobiti i sigurnosti Zena u Bosni 1 Hercegovini koje je provela
Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi pokazuju da, tri od pet Zena smatra
da je nasilje nad Zenama uobicCajena pojava u njihovim zajednicama. Isto tako,
cetiri od deset zena u BiH izjavile su da su iskusile psiholosko, fizicko ili seksualno
nasilje nakon navrSene 15. godine Zivota, od strane partnera ili drugih osoba. Gotovo
polovina ispitanih Zena smatra da je nasilje u porodici privatna stvar, a preko 40%
njih ne zna §ta treba Ciniti ako dozive nasilje. NaZalost, veina Zena ne prijavljuje
nasilje koje dozivi, navodeéi sram, materijalnu ovisnost/probleme, nedostatak
informacija, nepovjerenje u sluzbe i u konacnici, strah, kao razloge zbog kojih

2017, str. 8.

30 Clan 3b, Vijeée Evrope: Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, Istanbul, 2011.

31 Opca preporuka br. 19 (drugo zasjedanje, 1992), U.N.DocA/47/38(1992).

32 Pokazatelji siromastva od 2002. do 2004. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske,
broj 13.2.2, od 7. jula 2005. godine.

33 Economic Vulnerability and Welfare Study (2000), World Bank.

34 TIsto, str. 8.

35 Neumrezeni: Lica socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj. Zagreb: Program Ujedinjenih naroda za
razvoj (UNDP) u Hrvatskoj, 2006, str. 99-100.
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ne prijavljuju nasilje relevantnim institucijama.’® Takoder, zakljucci navedenog
istrazivanja ukazuju 1 na to da se drustvene norme 1 stavovi se mijenjaju, ali je broj
prijava nasilja na niskom nivou, nema pravilne provedbe zakona te da je ve¢ina zena
je direktno pogodena sukobom.

I dalje u sudskoj praksi dominiraju prakse izricanja uslovnih osuda, blaze
kvalifikacije krivicnog djela nasilja u porodici, nespremnost da se nasilje u
porodici procesuira u sticaju s drugim kaznenim djelima, te odmjeravanje kazne na
granici ili ispod granice propisane zakonom.’’ Dosadasnja istrazivanja®*® pokazuju
da sankcionisanje krivicnog djela nasilja u porodici ne mozemo ocijeniti kao
zadovoljavajuce te se namece pitanje da li se takvim kaznjavanjem postize svrha
generalne 1 specijalne prevencije. Pravosudni odgovor ima veoma znacajnu i za Zrtvu
1za pocCinioca, jer predstavlja drustvenu osudu ili pak drustveno tolerisanje odredenih
ponasanja. Presuda, njen sadrzaj, sankcija i obrazloZenje imaju klju¢nu ulogu za
zrtvu koja presudom Zeli dobiti zakonsku satisfakciju za pretrpljeno nasilje.®

,»S obzirom na to da se naj¢es¢e nasilje deSava upravo izmedu partnera, i to ga
muskarci vr§e nad Zenama, nasilje nad Zenama i djevoj¢icama predstavlja univerzalno
pitanje i u doba mira i u doba konflikata, ali i u svim drugim vanrednim situacijama.
Kriza nastala usljed pandemije Covid-19 doprinijela je pogorSanju situacije kada
je u pitanju i nasilje. Kljucni instrumenti borbe protiv Sirenja pandemije, kao Sto
su druStvena izolacija, ograniCenje kretanja i1 policijski cas, kreirali su idealno
okruZenje za porast i1 eskalaciju nasilni¢kog ponasanja prema Zenama (i djeci) usljed
povecane 1 konstantne 24-Casovne kontrole nad Zrtvom. Uz to, promjene u nacinu
organizacije rada mehanizama za zaStitu od porodi¢nog nasilja (smanjeni ljudski/
strucni kapaciteti, skra¢eno radno vrijeme, nepostojanje osnovne zastitne opreme za
stru¢ne radnike na terenu) pogodovale su zlostavljacima, jer se zrtvi dodatno otezavao
1 ogranicavao pristup subjektima zastite, prvenstveno policiji i centrima za socijalni
rad. S obzirom na iznesene podatke i navode, kako vladinog tako i nevladinog
sektora, moze se zaklju€iti da je u Bosni 1 Hercegovini ipak zabiljezen odredeni
porast dogadaja koji mogu predstavljati nasilje u porodici u vrijeme pandemije
Covid-19. Kao najznacajniji razlozi za povecanje nasilja u porodici navode se stres
oko finansijske buducnosti, ograni¢eno kretanje, gubitak zaposlenja i sli¢no.*°

36 ,Istrazivanje o dobrobiti i sigurnosti zena“, OSCE (2018. god.)

37 Petri¢, Aleksandra i Radonci¢, Dzenana, Izvjestaj 1 analiza prac¢enja krivi¢nih postupaka u oblasti
rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, (Banja Luka: Centar
za pravnu pomo¢ Zenama iFondacija Udruzene Zene, 2014.) i Cehajié-Campara, M. i Veljan, N. Analiza
sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, (Atlantska inicijativa, 2018.)

38 OSCE, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici: Analiza i preporuke
o kriviénopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, Sarajevo:
Misija OSCE-a, 2011. i Petri¢, Aleksandra i Radon¢i¢, Dzenana, 1zvjestaj i analiza pracenja krivi¢nih
postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj

39 Atlantska inicijativa, Ponovno ¢itanje i analiza presuda nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2019., str. 23.

40 Friedrich-Ebert-Stiftung - Demokratija i ljudska prava, nasilje u porodici udoba pandemije, Uticaj
preventivnih mjera za korona virus na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini, Dr Grbi¢ Pavlovi¢,
Nikolina Sarajevo, novembar 2020., str. 3.1 18.
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5. Umjesto zakljucka

Iako je Evropska unija globalni predvodnik u rodnoj ravnopravnosti, o ¢emu
svjedoci Cinjenica da su od 20 zemalja u svijetu vodec¢ih u rodnoj ravnopravnosti
14 drzave clanice EU, zahvaljuju¢i opseznom zakonodavstvu i sudskoj praksi
u podrucju jednakog postupanja, nastojanjima da se rodna perspektiva ukljuci u
razli¢ita podrucja politike te propisima za uklanjanje pojedinih nejednakosti te da
je ravnopravnost jedna od pet vrijednosti na kojima se temelji Unija, da se Unija
obavezala da ¢e teziti prema ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u svim svojim
aktivnostima, da Povelja o temeljnim pravima predvida takvu ravnopravnost i
zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, da je u posljednjih nekoliko desetljeca
Evropska unija znatno napredovala u podru¢ju rodne ravnopravnosti, ipak ni jedna
drzava €lanica EU nije postigla potpunu rodnu ravnopravnost i sporo se napreduje.

Takoder, postoje¢i medunarodni evropski i instrumenti Ujedinjenih nacija, koji
¢ine medunarodni i evropski pravni okvir za ostvarivanje zabrane diskriminacije i
ravnopravnost spolova, uglavnom su prihvac¢eni od strane skoro svih savremenih
drzava koje putem svojih ustava, ali i ostalih pravnih akata koji pravno ureduju ovo
pitanje.

“Unijom ravnopravnosti: Strategijom za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025 se
nastoji ostvariti rodno ravnopravnu Evropu, u kojoj rodno uvjetovano nasilje, spolna
diskriminacija 1 strukturna neravnopravnost zena 1 muskaraca pripadaju proslosti.
Evropu u kojoj su zene 1 muskarci, djevojcice 1 djecaci, u svoj svojoj raznolikosti,
ravnopravni.

Princip zabrane diskriminacije, jednakog tretmana i1 jednakih moguénosti za
zene i musSkarce i ravnopravnosti spolova posebno je vazan za pristup Evropskoj uniji.
Zene su heterogena skupina, a mogu se suo€iti s intersekcionalnom diskriminacijom
na temelju viSe osobina.

Prema nalazima istrazivanja i dostupnim podacima*' “uprkos briZljivo
osmisljenom pravnom, strateSkom 1 institucionalnom mehanizmu za jacanje rodne
ravnopravnosti u Bosni 1 Hercegovini, Zene su 1 dalje suo¢ene sa mnogim izazovima
1 preprekama na putu ka punoj jednakosti u svim oblastima Zivota. Glavni izazovi
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u politickom uces¢u 1 donoSenju odluka u BiH
zasnivaju se na percepciji tradicionalnih rodnih uloga, tj. kulturoloskim faktorima
utemeljenim na ubjedenju o prihvatljivim rodnim ulogama kada se radi o ucescéu u
politici 1 odlucivanju.

Jednake moguénosti sudjelovanjaiu Evropskoj uniji klju¢ne su za predstavnicku
demokratiju na svim razinama — evropskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj.

Kada govorimo o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u ekonomskom okruzenju
u Bosni 1 Hercegovini, glavni izazovi proisticu iz rodno zasnovane diskriminacije u
zapoSljavanju 1 na trziStu rada, kao 1 seksualnog uznemiravanja i mobinga na radnom
mjestu.

41 UN Women (2021), Profil rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, str. 11. -13.
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Takoder, iako u Evropi viSe Zena nego muskaraca ima univerzitetsku diplomu,
zene su 1 dalje nedovoljno zastupljene u bolje placenim profesijama. Kada je rijec
o slabo pla¢enim poslovima, sektorima ili radnim mjestima, vec¢i je udio Zena
. Diskriminiraju¢e druStvene norme 1 stereotipi o vjeStinama Zena 1 muskaraca te
podcjenjivanje rada Zena neki su od faktora koji tome doprinose. Zene u prosjeku i
dalje zaraduju manje od musSkaraca . Razlike u zapos§ljavanju i pla¢i na temelju spola
sveukupno tokkom zivota rezultiraju jos ve¢om razlikom u penzijama pa su u starijoj
dobi zene u vecoj opasnosti od siromastva nego muskarci. Za uklanjanje razlike u
plati na temelju spolova potrebno je rjeSavati sve njene glavne uzroke, ukljucujuci
manje sudjelovanje Zena na trzistu rada, njihov ,,nevidljivi” 1 neplaceni rad, ¢e$¢i rad
u nepunom radnom vremenu 1 viSe prekida u karijeri, kao 1 vertikalnu 1 horizontalnu
segregaciju na temelju rodnih stereotipa i diskriminacije.*

U Bosni 1 Hercegovini Zene u ruralnim 1 udaljenim podrucjima su pod veéim
rizikom od siromastva budu¢i da najviSe pate zbog nedostatka pristupa 1 kontrole
nad produktivnim resursima kao $to su zemljiSte, imovina, finansijski resursi,
obrazovanje, profitabilne vjestine i pristup informacijama i modernim tehnologijama.

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u socijalnoj i zdravstvenoj za$titi
podrazumijeva karakteristicne izazove, koji su vecinom u vezi s nedovoljno
finansiranim specijalizovanim uslugama za zrtve rodno zasnovanog i nasilja u
porodici, konkretno, to su skloniSta za Zene koje su prezivjele nasilje u porodici.
Takvih utocista za ztrtve nasilja nema dovoljno u Bosni 1 Hercegovini. U BiH jo$
nisu uspostavljeni ni krizni centri za Zrtve silovanja. Jedinstveni metod prikupljanja
podataka o nasilju nad Zenama, ukljucujuci slucajeve nasilja u porodici i1 nasilja koje
pocini intimni partner jo$ uvijek se razvija. Potrebna je dodatna obuka kako bi se
senzibilizovali policijski sluzbenici/ce za postupanje s prezivjelima.

Glavni izazovi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju odnose se
na rodne stereotipe, tj. na jaCanje stereotipa o rodnim ulogama u svim slojevima
drustva, ¢ime se normalizuje rodno zasnovano nasilje i dodatno podrzava rodna
nejednakost. Rodna segregacija prema zanimanju i dalje predstavlja znacajan izazov.

Neke od mjera u cilju zaStite Zrtava nasilja u porodici, kao jedne od
marginaliziranih — socijalno iskljuenih kategorija stanovniStva, mogu biti
sljedece:* inicirati edukacijske programe za drzavne sluzbenike koji se u svom radu
susrecu sa Zenama zrtvama nasilja u obitelji 1 njthovom djecom, suradnja vladinog
1 nevladinog sektora, znacajniji angazman svih druStvenih dionika, kontinuirano
financiranje za znanstveno istrazivacki rad na problemu nasilja u obitelji, sustavan
rad na uklanjanju rodnih stereotipa, osvjetljavanju problema nasilja nad Zenama,
njegovom prepoznavanju u Sirim krugovima, te pravilnom prezentiranju. Ujedno,
potreban je sinergijski pristup na svim razinama zdravstvene zastite kako bi se rizik
od smanjenja dostupnosti 1 kvalitete zdravstvene skrbi sveo na najmanju mogucu
mjeru. Na navedeno su upozorile brojne medunarodne organizacije u okviru
Evropske unije 1 Sire. Preporuke u oblasti djelovanja medija mogu se sumirati na

42 Vidjeti vise: Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnosti 2020. — 2025
43 Vidjeti vise: Neumrezeni: Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj. Zagreb: Program Ujedinjenih
naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj, 2006, str. 100.
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potrebu osmiSljavanja i realizacije sistemati¢ne edukacije medijskih djelatnika/ca
prema pozitivnom pravnom okviru (medunarodnom i unutra§njem) i standardima
medunarodnih 1 evropskih dokumenata o suzbijanju seksizama i rodnih stereotipa
u medijskim sadrzajima, povecanje broja sadrzaja koji, umjesto stereotipiziranih
rodnih uloga, promoviraju raznovrsne rezultate i1 uspjehe Zena u razli¢itim
podruc¢jima Zivota, povecanja zastupljenosti tema koje su vezane uz pitanja nacela
ravnopravnosti spolova te sprjeCavanja temeljenja reklama i reklamnih kampanja na
objektivizaciji zenskog tijela.

Postizanje rodne ravnopravnosti i u Evropskoj uniji zajednicka je odgovornost.
Iziskuje udruzivanje i djelovanje svih institucija, drzava i agencija, u partnerstvu
s civilnim druStvom 1 organizacijama Zzena, socijalnim partnerima i privatnim
sektorom.
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Summary: Human rights and fundamental freedoms are the area in which
international law has progressed the most by the constant expansion of the
human rights and their more detailed standardization, but also by the increasing
institutionalization of their exercising and protection, including special, now crucially
important instruments and institutes as well as their protection at the international
level. The principle of non-discrimination, equal treatment and equal opportunities
for women and men and gender equality is particularly important for accession
to the European Union. In this paper, the authors will analyze the fundamental
determinants of the relevant international (universal and European) legal framework,
of particular importance for Bosnia and Herzegovina, in the field of gender equality
and protection from gender-based violence, as well as the key postulates and results
of research, actions, measures, goals and activities in the mentioned areas.
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