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SOCIJALNOPRAVNA ZASTITA PORODICE S DJECOM

Sazetak: Socijalna prava i moguénost njihovog ostvarivanja, posebno u zastiti
vulnerabilnih drustvenih skupina, kojima je za obezbjedenje egzistencije, sukladno
njihovom ljudskom dostojanstvu, neophodna drustvena pomo¢, zavise od finansijske
1 ekonomske mo¢i odredenog drustva. Svjesnost o tome, u manjoj ili vec¢oj mjeri,
prisutna je i u razli¢itim medunarodnim dokumentima gdje se obaveznost primjene
ovih prava nalaze, na primjer, kod obezbjedenja odgovaraju¢e pomoci u stvaranju
potrebnih uslova za zdrav 1 pravilan razvoj djeteta u porodici. Ovakav pristup, uz
nastojanja da se socijalno pravnim/zastitnim mjerama, posebno kroz materijalnu
podrsku porodici s djecom, prema raspolozivim moguc¢nostima, obuhvate djeca 1
nezaposlene Zene/porodilje, prevladava u socijalnom zakonodavstvu Federacije
Bosne i Hercegovine. Stoga je u ovom radu, s ciljem sagledavanja moguénosti i
stvarnog stanja, prezentirana uporedno pravna analiza odgovaraju¢ih odredaba
Zakona o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zatite porodice s
djecom Federacije Bosne 1 Hercegovine, koji je utvrdio devet razli¢itih prava u zastiti
porodice s djecom, 1 Zakona o materijalnoj podrsci porodice s djecom u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, koji normira samo dva obavezujuca prava: djecji dodatak 1
nov¢anu pomo¢ nezaposlenoj porodilji. Isti zakon normira da druga dodatna prava
u podrsci porodicama s djecom, ukljuujuéi prava propisana ranijim zakonom, i
dalje ostaju u nadleznosti kantona. Navedeno normiranje, odnosno podjela prava
na materijalnu podrSku porodicama s djecom na dva obavezujuca prava i ,,druga
dodatna prava“, koja utvrduju kantoni zavisno od njihovih materijalnih moguénosti,
vjerovatno ¢e u praksi, uz odredene prednosti u odnosu na raniji zakonski okvir, i
dalje imati za posljedicu diskriminaciju korisnika, posebno temeljem mjesta zivljenja
1 razli¢itih nivoa podrske.

Kljuéne rijeci: socijalna prava, medunarodni dokumenti, materijalna podrska
porodici s djecom, ekonomske moguénosti, diskriminacija.

1.Uvod

Stvoriti neophodne pretpostavke i1 jednake mogucnosti koriStenja socijalnih
prava svoj djeci bez obzira na ekonomski status njihovih porodica, danas je klju¢ni
cilj socijalnopravne zastite porodice s djecom u demokratskim i razvijenim drzavama
Sirom svijeta. Ovakav pristup sadrzan je u viSe medunarodnih dokumenata medu
kojima je i UN Konvencija o pravima djeteta (dalje: KPD)', koja u svojim odredbama
istice da svako dijete ima pravo na koristenje socijalne zastite, ukljucujuéi socijalno

1 UN Konvencija o pravima djeteta, ,,SI. list Republike BiH*, br. 25/93.
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osiguranje, uz obavezu drzave na preduzimanje potrebnih mjera za postizanje punog
ostvarivanja ovog prava, sukladno nacionalnom zakonu (Cl. 26. st. 1). S tim u vezi,
ukoliko navedene odredbe uporedimo s odgovaraju¢im odredbama zakonodavstva
iz oblasti socijalne zaStite u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje: FBiH),> gdje
je socijalna zaStita, odnosno zastita porodice s djecom, utvrdena u okviru deset
kantonalnih zakona ¢ije su odredbe u ve¢ini uskladene s odredbama okvirnog Zakona
o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom
FBiH (dalje: Federalni zakon o socijalnoj zastiti),’ onda je jasno da realizacija svih
socijalnih prava zavisi od ekonomskih moguénosti kantona. Navedeno stanje, pored
diskriminacije u odnosu na mjesto zivljenja, u smislu da jedan kanton osigurava
materijalnu podrsku porodici s djecom, a drugi ne, ima za posljedicu pojavu
formalnih 1 stvarnih migracija Citavih porodica putem faktickog preseljenja ili
fiktivnog prijavljivanja iz kantona koji ne isplac¢uje socijalne naknade u kanton ili
drugu, naj¢esce susjednu, zemlju gdje se te naknade isplacuju, $to se povratno, u
manjoj ili ve¢oj mjeri, negativnho odrazava posebno na ukupnu ekonomsku mo¢
ovih kantona. Drugim rije¢ima, kantoni koji ne realiziraju zakonom utvrdena prava
iz oblasti socijalne zastite, odnosno porodice s djecom, izlazu se riziku jo§ veceg
gubitka ekonomske mo¢i zbog kontinuiranog odlaska mladih, odnosno radne snage.
U sli¢noj situaciji su i kantoni koji poStuju zakonske odredbe i isplacuju odgovarajuce
naknade porodicama s djecom, buduci da su zbog stalnog priliva novih korisnika iz
drugih kantona takoder izloZeni riziku slabljenja svojih ekonomskih moguénosti,
Sto opet moze dovesti do potrebe neophodnosti izmjena odgovarajuc¢ih odredaba
kantonalnog zakonodavstva u smislu smanjenja odredenih naknada porodicama s
djecom.* Navedeno, tim prije $to su odredbama kako Federalnog zakona o socijalnoj
zastiti tako i kantonalnih zakona, na §to upucuju njihovi nazivi, obuhvacena razlicita
socijalna prava za tri odvojene skupine: korisnici socijalne zastite, civilne zrtve
rata 1 porodice s djecom. Stoga je provodenje utvrdenih odredaba u svakom od
postojecih jedanaest zakona iz oblasti socijalne zaStite na podrucju FBiH veoma
oteZano 1 gotovo nemoguce za pracenje, pri cemu o socijalnim nejednakostima medu
razli¢itim 1 inace socijalno ugroZzenim skupinama stanovnistva, kao 1 o nepostivanju
brojnih medunarodnih dokumenata koje je BiH potpisala i ratificirala, ne treba ni
govoriti. Svjesnost nadleznih vlasti o, samo djelomi¢no, pobrojanim problemima,
ne zanemarujuci pri tome 1 neophodnost uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom Europske Unije (dalje: EU), najvjerovatnije je imala bitnog
uticaja za poduzimanje odgovaraju¢ih aktivnosti na izmjenama i uskladivanju

2 Drzava BiH je sastavljena od dva entiteta i distrikta: Federacija BiH, Republika Srpska i Brcko
Distrikt BiH. Ovakvo drzavno uredenje ima za posljedicu nepostojanje nacionalnog zakonodavstva iz
oblasti socijalne zastite na drzavnom nivou. Navedeno stanje dodatno komplicira uredenje Federacije
BiH, koja je sastavljena od 10 kantona, pri ¢emu je prema Ustavu FBiH, socijalna politika FBiH
u zajednickoj nadleznosti FBiH i kantona, a njeno provodenje iskljucivo u nadleznosti kantona (v.
Poglavlje I11, ¢l. 2., 3. 1 4. Ustava FBiH).

3 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom FBiH,
»Sluzbene novine FBiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 1 40/18.

4  Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Javna politika o zastiti obitelji s djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2017, str. 41. Dostupno na: http://eservisiappi.fbih.gov.ba/
Content/files/12e82422-314¢-49b6-932d-b88ce1670709.pdf, datum pristupa: 18.09.2022. godine.
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pravnog okvira u oblasti socijalne zastite, posebno u dijelu zastite porodice s djecom
u FBiH. S tim u vezi, sukladno odredbama Uredbe o nacinu pripreme, procjeni
uticaja 1 odabiru politike izrade akata koje predlazu i donose Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine i federalna ministarstva (2011),> u decembru 2014. godine
nadleZno ministarstvo je pocelo sa izradom klju¢nog dokumenta: Javna politika o
zastiti porodice s djecom u FBiH (dalje: Javna politika), koja je usvojen u decembru
2017. godine.® Konacan tekst Zakona o materijalnoj podrSci porodicama s djecom
u Federaciji Bosne i1 Hercegovine (dalje: ZMPPD), nakon provodenja neophodnih
procedura za njegovo usvojenje, stupio je na snagu u julu 2022. godine.” Budu¢i da
Javna politika sadrzi dva cilja: eliminiranje tzv. teritorijalnih oblika diskriminacije
1 ublazavanje posljedica siromastva posebno djece, prema ObrazloZenju prijedloga
ZMPPD u njemu se obezbjeduje osnova za punu implementaciju ovih ciljeva, s tim
da: ,,Predlozena rjeSenja u Zakonu se zasnivaju na preferentnim opcijama, uzimajuci
u obzir ustavom definisane nadleznosti svih nivoa vlasti.“® Uz navedeno, ovdje
posebno isticemo da je nadleznim vlastima bilo potrebno viSe od jedne decenije
razli¢itih priprema, procjena, analiza i sl., da ZMPPD ugleda svjetlost dana.

2. Medunarodni dokumenti

Ve¢ina medunarodnih dokumenata, koji u manjoj ili ve€¢oj mjeri sadrze odredbe
o ekonomskim i socijalnim pravima, istice obavezu drzava potpisnica da te odredbe
implementiraju u svoja nacionalna zakonodavstva garantiraju¢i tako njihovu
primjenu, posebno u dijelu koji se odnosi na porodicu s djecom. Ovakav pristup
prisutan je i u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima (1948) (dalje: Deklaracija),’
koja, uz Povelju UN, predstavlja najbitniji dokument o ljudskim pravima nastao u
20. stoljecu. O tome svjedoci ¢injenica da danas najveci broj drzava svijeta preuzima/
implementira nacelo ljudskog dostojanstva u nacionalna zakonodavstva. Stoga, moze
se kazati da je sadrzaj Deklaracije na op¢esvjetskom nivou, implementiran posebno
u ustavima brojnih drzava svijeta, doprinio mijenjaju ranijih sistema u kojima su
ljudska prava bila zanemarivana i nisu postivana. U istom kontekstu, nemjerljiv:
,»Znacaj ove Deklaracije se ogleda i u Cinjenici Sto stavlja akcenat na nedeljivost svih
prava coveka, gradanskih (kao §to je sloboda izrazavanja i zaStita privatnog zivota),

5 Uredba o nacinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru politike izrade akata koje predlazu i donose
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i federalna ministarstva ,,S1. novine FBiH* br. 27/11.

6  V.supra note 4.

7  Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH, ,,SI. novine FBiH* br. 52/22, od
01.07.2022. godine. ZMPPD ,,stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama”
Federacije BiH”, a pocet ¢e se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja na snagu‘ (¢l. 50).

8 V. Obrazlozenje Prijedloga ZMPPD, Sarajevo, 20021, str. 21. Dostupno na: https://www.paragraf.
ba/nacrti-i-prijedlozi/prijedlog-zakona-o-materijalnoj-podrsci-porodicama-s-djecom-u-federaciji-
bosne-i-hercegovine.pdf, datum pristupa: 18.09.2022. godine.

9 Predsjednistvo Republike BiH donijelo je ispravku Uredbe sa zakonskom snagom o ratifikaciji
medunarodnih konvencija kojom je naknadno uvrsStena ispustena Opca deklaracija o ljudskim pravima
(Ispravka 318, ,,SI. list RBiH* br. 15/92).
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ekonomskih 1 socijalnih (kao $to su pravo na zastitu zdravlja, pravo na socijalnu
sigurnost i pravo na razvoj).“!° Pri tome, zajednicka karakteristika navedenih prava
je ta da se svako od njih, u manjoj ili ve¢oj mjeri, odnosi i na porodicu koja je, prema
Deklaraciji, ,,prirodna i osnovna ¢elija druStva i ima pravo na zastitu drustva i drzave*
(¢l. 16. st. 1). Drugim rijecima, pravo na socijalno osiguranje 1 pravo na ostvarivanje
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, potrebnih za dostojanstvo 1 za slobodan
razvoj liénosti,'! pored pripadanja svakom ljudskom bi¢u kao jedinki, istovremeno,
pripada i porodici kao drustvenoj grupi, odnosno svakom pojedinatnom clanu
porodice. Posebno mjesto u Deklaraciji ima pravo na zivotni standard koje pripada
svakom ¢lanu drustva buduc¢i da se njime ,,osigurava zdravlje 1 blagostanje, njegovo
1 njegove porodice, ukljuujuéi prehranu, odjecu, stanovanje i zdravstvenu njegu ...
Uz navedeno u ovom dokumentu se narocito istice da: ,,Majke 1 djeca imaju pravo
na porodi¢nu brigu 1 pomo¢. Sva djeca rodena u braku ili van njega uZivaju jednaku
socijalnu zastitu“(¢l. 25. st. 112)."?

Drugi medunarodni dokument koji je u cijelosti posvecen ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima, na $to upucuje i njegov naziv, je Medunarodni pakt
o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima (1966) (dalje: Pakt).!* Obaveznost
drzava stranaka u provodenju prava sadrzanih u ovom medunarodnom dokumentu
istaknuta je normiranjem: ,,da osiguraju jednako pravo muskaraca i Zena da uzivaju
sva ekonomska, socijalna 1 kulturna prava izlozena u ovom Paktu* (¢l. 3). U istom
kontekstu, u Paktu se insistira i na priznanju drzave stranke da: ,,treba pruziti najvecu
mogucu zaStitu 1 pomoc¢ porodici koja je prirodna i1 temeljna drustvena jedinica,
napose za njezino osnivanje 1 dok je ona odgovorna za izdrzavanje 1 odgoj djece
koja su joj na brizi ...“ (¢l. 10. st. 1). Istim ¢lanom normirana je 1 obaveza drzave
stranke da: ,,treba pruziti posebnu zaStitu majkama kroz razumno vrijeme prije i
poslije rodenja djeteta. Za to vrijeme treba majkama koje rade dati placeni dopust ili
dopust s odgovaraju¢im povlasticama socijalnog osiguranja“ (¢L. 10. st. 2).

Citirane odredbe, u kojima se, pored obaveze druStva na pruzanje najvece
moguce zasStite 1 pomoci porodici apostrofira i odgovornost porodice za izdrzavanje 1
odgoj djece, upucuju na zakljucak da pitanje polozaja djeteta i njegovih prava u Paktu
ostaje otvoreno. Razlog za navedeno moguce je traziti u tome $to su u razlicitim
drustvima odnosi u porodici, pored ekonomskog poloZaja porodice, uslovljeni koliko
utjecajem tradicije 1 kulture, toliko 1 zavisno$¢u od aktualnog sistema 1 drustvenih

10 Ponjavi¢, Z. Siromastvo — uzrok i posledica nepostovanja prava deteta na primereni Zivotni
standard, Zbornik radova, Tre¢i medunarodni nauéni skup — Dani porodi¢nog prava: Pravna sredstva
za smanjenje siromastva djece, Pravni fakultet, Univerzitet DZemal Bijedi¢, Mostar, 2015, str. 33 — 52,
str. 35.

11 V. ¢l 22. Deklaracije.

12 Pojam socijalna zastita u struc¢noj literaturi odreduje se razlicito, s tim da ve¢ina autora smatra da je
to jedan od pojmova/segmenata socijalne politike, koja je akademska disciplina i prakti¢na djelatnost.
Pojedini autori pojam socijalna zastita odreduju u Sirem i uZzem znaCenju. Tako, socijalna zastita:
,obuhvata naknade socijalnog osiguranja i socijalne pomo¢i, univerzalne naknade (djecji doplatci,
socijalne mirovine te socijalne usluge). U uZem znacenju, socijalna zastita obuhvata sve mjere kojima
je cilj zastita ranjivih skupina. Cesto se pojam socijalne zastite poistovjeéuje s pojmom socijalna
sigurnost” (Puljiz, V. et al, Socijalna politika, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2005, str. 461):

13 ,,SL list R BiH*, br. 25/93.
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odnosa, tako da se, gotovo u pravilu, ,,pravni odnos djeteta 1 porodice odrazava u
relativnoj anonimnosti deteta“.!'* Stoga se ¢ini da prisutna otvorenost pitanju polozaja
djeteta u porodici, sadrzana u Paktu, zapravo, ostavlja prostor za donoSenje jednog
posebnog medunarodnog dokumenta vezanog isklju¢ivo za prava djeteta, medu
kojima bi bilo normirano i pravo o uredivanju odnosa porodice 1 djeteta.

Uz navedeno, treba istaci, iako se u Paktu prvenstveno govori o tri povezana i
medusobno isprepletena ljudska prava, da se ve¢ na pocetku Uvodnog dijela ovog
dokumenta naglasava obaveza priznanja da ljudska prava proizlaze iz urodenog
dostojanstva covjekove osobe, $to ukljuCuje 1 pravo svakog pojedinacnog clana
drustva na socijalnu sigurnost,'® ¢ije ostvarivanje, zajedno sa drugim pravima koja
su utvrdena ovim dokumentom, u biti zavisi od ekonomske 1 finansijske mo¢i svakog
drustva, odnosno od najvise mogucih raspolozivih sredstava.!¢

Usvajanjem UN Konvencije o pravima djeteta (1989), ¢iji je jedan od ciljeva ,,da
prilagodi prava ¢oveka detetu, vodeci raCuna o specificnostima deteta, garantujuci
mu u skladu sa tim i posebna prava‘““!’, socijalna prava djeteta, posebno normiranjem
prava djeteta na zivot, opstanak i razvoj'®, postaju paradigma nedjeljivosti ljudskih
prava na gradanska, koja su univerzalna, i socijalna prava, ¢ija realizacija zavisi od
ekonomskih moguénosti odredenog drustva. Ovo zbog Cinjenice §to bez ostvarenja
prava na zZivot, ostanak i ostvarenje svih drugih prava djeteta postaje nemoguce. S tim
u vezi, treba ista¢i da se u okviru ovog prava, koje je jedan od Cetiri kljucna principa
Konvencije, nalaze: pravo na Zivotni standard, §to je primarna odgovornost roditelja
uz obavezu drzave da pruzi odgovarajucu pomo¢ roditeljima da ovu obavezu ispune
(¢l. 27), pravo na socijalnu sigurnost (Cl. 26), pravo na zdravstvenu zastitu (Cl. 24).

U istom kontekstu, ukoliko se napravi paralela izmedu odredaba Pakta, gdje
se priznaje pravo na zivotni standard dovoljan za svakog Clana drustva kao i1 za
njegovu porodicu (¢l. 11. st. 1), i odredaba KPD, gdje se pravo djeteta na zivotni
standard, koji odgovara djetetovom fizickom, mentalnom, duhovnom 1 socijalno
razvoju, priznaje svakom djetetu kao zasebnoj individui (¢l. 27. st. 1.1 2), onda se
moze utvrditi da razlika izmedu navedena dva normiranja govori u prilog ranijoj
pretpostavci o potrebi usvajanja posebnog medunarodnog ugovora koji bi normirao
iskljucivo prava djeteta, Sto ukljucuje 1 pitanje njegovog polozaja u porodici (¢l. 27.
st. 1). Ovakav pristup posebno je vidljiv u normiranju prava djeteta na slobodno
1zraZzavanje sopstvenog misljenja o svim pitanjima koja ga se ticu i pravo da se
miSljenju djeteta posvecuje duzna paznja sukladno godinama Zivota i zrelo$¢u
djeteta (€. 12. st. 1). Na istom tragu, odgovornost roditelja ,,da osiguraju, u okviru
svojih sposobnost i finansijskih moguénosti uslove Zivota potrebne za razvoj djeteta“
(¢l. 27. st. 2) govori da ti uslovi, odnosno potrebe djeteta, trebaju biti primjereni
njegovom uzrastu, S$to je od nemjerljive vaznosti za pravilan rast i razvoj djeteta.
Medutim, kako stvaranje tih uslova zavisi ne samo od finansijske moguénosti

14 Vugkovié, Sahovi¢, N, Prava deteta i medunarodno pravo, Jugoslovenski centar za prava deteta,
Beograd, 2000. str. 157.

15 V.¢l 9. Pakta.

16 V.¢L 2.

17 Ponjavi¢, supra note 10, str. 36.

18 V. ¢l 6. KPD.
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djetetovih roditelja nego i od drzave/drustva u kome zivi dijete i njegova porodica,
ovdje dolazi do specifi¢nosti realizacije ovog prava, na nacin da u siromasnim
drustvima obezbjedenje egzistencijalnog minimuma za dijete 1 njegovu porodicu
postaje svakodnevni nacin preZivljavanja. Drugim rijeCima, u uslovima siromastva,
zbog ekonomske (ne)razvijenosti drustva, pravo na odgovarajuéi zivotni standard za
svu djecu postaje neostvarivo.

Posljedicu ovakvog stanja, pored prisutne nejednakosti u ukupnoj populaciji
djece, ¢ini to da danas u vecini, Cak i najrazvijenijih drzava svijeta jedan broj
djece zivi u siromastvu bez odgovarajucih uslova potrebnih za njihov rast i razvo;j.
Svjesnost o tome Cini se prisutnom i u odredbama KPD koja, uz isticanje obaveze
drzava potpisnica na poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za ostvarivanje svih prava
priznatth u ovom medunarodnom ugovoru, normira: ,,u pogledu ekonomskih,
socijalnih 1 kulturnih prava, drzave ugovornice ¢e preduzeti takve mjere maksimalno
koriste¢i svoja raspoloziva sredstva, a gdje je to potrebno u okviru medunarodne
saradnje* (€. 4). S tim u vezi, UN Komitet za prava djeteta usvojio je Op¢i komentar
br. 19. o izdvajanju sredstava iz javnih proracuna za realizaciju djecjih prava (2016)
(dalje: Komentar br. 19)," kako bi se pomoglo drzavama da §to je najvise moguce
ubrzaju provedbu svih prava djeteta sadrzanih u KPD, a posebno olakSala primjena
clana 4. KPD, koji se odnosi na javne proracune. Stoga, Komentar br. 19, pored
definiranja obaveza drzava Clanica, sadrzi preporuku kako ostvariti sva prava
djeteta iz KPD, a posebno prava koja se odnose na vulnerabilne skupine djece, kroz
efektivno, pravicno, transparentno i odrzivo donoSenje odluka iz oblasti javnog
finansiranja. Uz navedeno, cilj ovog dokumenta je da se poboljSa razumijevanje
obaveza o finansiranju vezano za prava djeteta, jacanje realizacije tih prava uz
promoviranje istinske promjene, na koji se nacin prorauni planiraju, usvajaju,
realiziraju i prate. Ova obaveza se odnosi na sve nivoe vlasti u procesu budZetiranja
kao i na donatore i korisnike medunarodne saradnje. Pri tome, drzave potpisnice su
obavezne stvoriti uslove za aktivan nadzor i svrsishodno ucesce svih zainteresiranih
starana, ukljucujuci i1 djecu, u kreiranju budzeta.

Europska socijalna povelja (revidirana) (dalje: Povelja)*® je medunarodni
dokument koji ve¢ u Preambuli naglaSava ,,potrebu oCuvanja nedjeljive naravi
ljudskih prava, bilo da se radi o gradanskim, socijalnim ili kulturnim pravima.*
Takoder, u Dijelu Povelje, koji sadrzi ukupno 31 pravo, odnosno princip, istice se da
je kljucni cilj politike zemalja potpisnica da nastoje svim prihvatljivim sredstvima,
po karakteru i nacionalnim i internacionalnim, ostvariti uslove u kojima ¢e se mo¢i
realizirati ta prava i principi. Dio II Povelje, pored ostalih prava, sadrzi i sljedeca:
pravo zaposlenih zena na porodiljsku zastitu (Cl. 8); pravo na socijalnu i medicinsku
pomo¢ (¢l. 13); pravo na koriStenje sluzbi socijalne zastite (¢l. 14); pravo porodice

19 Dostupno na: http://snaznijiglaszadjecu.org/blog/2017/11/23/opci-komentar-br-19-2016-o-
izdvajanju-sredstava-iz-javnog-budzeta-za-realizaciju-djecjih-prava-clan-4/,  pristup:  16.09.2022.
godine.

20 Europska socijalna povelja usvojena je i otvorena za potpisivanje u Torinu 1961. godine. Na
obiljezavanju tridesetogodiSnjice od usvojenja, 1991. godine, odlu¢eno je da se Europska povelja
revidira tako da se pored usvajanja novih prava u ovaj dokument unesu i prava sadrzana u ranije
usvojenim protokolima.
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na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (¢l. 16); pravo djece i mladih na socijalnu,
pravnu 1 ekonomsku zastitu (¢l. 17); pravo na zastitu od siromaStva 1 socijalne
isklju€enosti (¢l. 30).

Sva pobrojana socijalna prava, u manjoj ili ve¢oj mjeri, govore o obaveznosti
zemalja potpisnica da obezbijede socijalno pravnu i ekonomsku zastitu, odnosno
socijalnu sigurnost porodice kao ,,osnovne jedinice drustva®, ukljucujuéi i njezine
najosjetljivije ¢lanove. To su, na prvom mjestu zene/porodilje, koje po osnovu
zaStite materinstva imaju pravo na posebnu zastitu, i djeca, koja imaju pravo na
obrazovanje, zaStitu od zanemarivanja, iskoriStavanja i nasilja u porodici, sli¢no kao
i pravo da se njihovo odrastanje odvija u okruzenju koje podstic¢e pravilan rast i
razvoj djeteta.

UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979)*' (dalje:
Konvencija) je medunarodni dokument u ¢ijem se Uvodu isti¢e: ,,da su u uvjetima
siromaStva zenama najmanje dostupni hrana, zdravstvena zaStita, obrazovanje,
obuka 1 zaposljavanje i zadovoljavanje drugih potreba.* Takoder, pored odredenja
termina ,,diskriminacija zena“,”? u ovoj Konvenciji se nalaze da drzave clanice
usvoje posebne privremene mjere za ubrzavanje ostvarivanja ravnopravnosti izmedu
muskaraca i1 Zena, §to se ne smatra diskriminacijom, pri ¢emu usvajanje posebnih
mjera ukljucuje 1 mjere kojima je cilj zastita materinstva, §to se, takoder, ne smatra
diskriminacijom (¢l. 4. st. 1.12).

Konvencija takoder sadrzi viSe ¢lanova kojima se drzave ¢lanice obavezuju
na poduzimanje razli¢itth mjera, medu kojima se neke od njih odnose na oblast
socijalne zasStite, na spreCavanju pojave diskriminacije prema Zeni i uklanjanju
razli¢itih praksi 1 shvacanja o inferiornosti Zene u druStvu. S tim u vezi, insistira se
,,da porodi¢ni odgoj obuhvati pravilno shvac¢anje majcinstva kao druStvene funkcije
1 priznanje zajednicke odgovornosti muskaraca i1 Zena u podizanju i razvoju djece,
razumijevajuci da se u svim slucajevima na prvom mjestu mora voditi racuna o
interesima djeteta (CL. 5. tac. b). Sli¢an zahtjev, upucen drzavama potpisnicama, je
1 kod poduzimanja mjera eliminiranja diskriminacije Zena u oblasti zapoSljavanja
kako bi po osnovu ravnopravnosti muskaraca i1 Zena, pored ostalih, mogla osigurati
jednaka prava na socijalnu zaStitu i na zdravstvenu zastitu (Cl. 11. st. 1. tac. (e) 1 (f)).
Takoder, radi sprecavanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili majCinstva 1
osiguranja njihovog stvarnog prava na rad, drzave ¢lanice se posebno obavezuju na
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi ,,uvodenja pla¢enog porodiljskog odsustva
ili sli¢nih socijalnih beneficija, bez gubljenja prava na ranije radno mjesto, primanja
po osnovu staza i socijalna primanja (¢l. 11. st. 2. tac. b). Uz navedeno, Konvencija
obavezuje drzave Clanice da uzmu u obzir narocito poteskoce s kojima se suocava

21 Usvojena je na Generalnoj skupstini UN, Rezolucijom 34/180, 1979. godine, a stupila je na
snagu 3. septembra 1981. godine. Ovu Konvenciju SFRIJ je ratificirala 1981. godine (,,S1. list SFRJ —
Medunarodni ugovori® br. 11/81). BiH je Konvenciju ratificirala 1993. godine (,,SI. list BiH* br. 25/93,
pregled medunarodnih multilateralnih ugovora ¢ija je ¢lanica, odnosno kojima je vezana R BiH nakon
izvr$enja notifikacije o sukcesiji, prihvatanju ili pristupanju na osnovu €l. 1., Prvi dio st. 4. ta¢. 6 Uredbe
sa zakonskom snago o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u BiH primjenjuju kao
republicki zakoni (,,SI. list RBiH* br. 2/92).

22 V. ¢l 1. Konvencije.

323



zena na selu, isti¢u¢i njezinu ulogu u ekonomskom opstanku porodice, ali 1 na
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se ovoj skupini Zena, obezbijedilo pravo
na pristup odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujucéi informacije, savjete i
usluge u vezi sa planiranjem porodice, kao 1 direktno koriStenje programa socijalne
zastite.”

Analizom naprijed prezentiranih odredaba moze se zakljuciti da je u svakom od
medunarodnih dokumenata pojedinacno, iz kojih su citirane odredbe preuzete, izuzev
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, moguénost ostvarivanja
odredenog broja ljudskih prava, u manjoj ili ve¢oj mjeri, uslovljena ekonomskim
moguénostima drzave potpisnice. To se na prvom mjestu odnosi na mogucénost
realiziranja razli¢itih socijalnih prava koja se po osnovu ratifikacije odredenog
medunarodnog dokumenta, sa ciljem stvaranja odgovarajucih pretpostavki za punu
socijalnu sigurnost porodice s djecom, implementiraju u nacionalna zakonodavstva
razli¢itih drZzava svijeta. Stoga se ¢ini da ova prava, zapravo, viSe pripadaju
skupini relativnih nego apsolutnih prava, iako se obaveznost njihove primjene
posebno apostrofira ukoliko se odnose na Zene i djecu, odnosno porodice s djecom.
Navedeni pristup je najvjerojatnije motiviran stanjem da su djeca i Zene, narocito
Ta ranjivost se, s jedne strane, moze vezati za njihove sposobnosti, $to se kod
djece npr. moze poistovjetiti sa njihovim dobnim uzrastom, a kod Zena npr. s (ne)
zavisnoS¢u 1 obrazovnim statusom, a s druge strane, s ekonomskom moc¢i porodice i
materijalnim moguénostima drustva/drzave, od ¢ega u biti zavisi socijalna sigurnost
od Cinjenice da Opca deklaracija o ljudskim pravima u cjelini predstavlja prvi
medunarodni ,,dokument koji po¢iva na konceptu dostojanstva ljudske osobe unutar
ljudske porodice®,** onda se moze postaviti i pitanje: da li se zivot porodice, koja se
u medunarodnim dokumentima ¢esto naziva osnovnom jedinicom drustva, odnosno
zivot njezinih ¢lanova koji nemaju neophodnu socijalnu sigurnost i mogucénost
kontinuiranog zadovoljavanja neke od osnovnih ljudskih potreba, moze nazvati
zivotom dostojnim covjeka? Ovo posebno §to su, kako je to ranije istaknuto u ovom
radu, odredbe Deklaracije o pravu na ljudsko dostojanstvo postale sastavni dio svih
demokratskih 1 civiliziranih ustava brojnih drzava svijeta, §to opet, npr. u BiH,
ali 1 drugim siromasnim drzavama, ne garantira u svakom pojedinatnom slucaju
odgovarajucu socijalnu sigurnost cak i porodice s djecom.

3. Socijalno zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine
Socijalnopravna zaStita porodice s djecom u FBiH najve¢im dijelom je

regulirana u okviru jedanaest posebnih zakona o socijalnoj zastiti, od koji je krovni
zakon na nivou entiteta, a ostalih deset zakona na nivou kantona, pri ¢emu je, do

23 V.clL 14.st. 1.1st. 2. ta€. b i ¢ Konvencije.
24 Glendon, M, A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of Human
Rights, New York: Random House, 2022, str.174.
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pocetka primjene ZMPPD,* provodenje svih Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti
utvrdenih prava 1 mjera socijalne politike, Sto ukljucuje 1 zastitu porodice s djecom, u
nadleZznosti kantona. Navedeno postupanje je sukladno s odredbama Ustava FBiH,*
1ako se njegovim provodenjem u praksi ¢ini odredeni oblik diskriminacije korisnika,
s obzirom da vrste 1 nivo socijalnozastitnih mjera, koje iskljucivo finansiraju kantoni,
zavise od finansijskih moguénosti svakog kantona pojedinacno. Drugim rije¢ima,
Ustavom FBiH propisana zajednicka nadleznost FBiH i kantona za oblast socijalne
politike, bez jasnog odredenja i razgrani¢enja odvojenih nadleznosti izmedu ova
dva nivoa vlasti, u praksi, pored neuskladenosti kantonalnih zakona, rezultirala
je svojevrsnom diskriminacijom razli¢itith skupina korisnika socijalnih prava.
Uz navedeno, djelomi¢nu konfuziju izaziva i sam naziv, odnosno brojna prava za
razli¢ite skupine korisnika, po zavrSetku rata u BiH usvojenog, joS uvijek za pojedine
korisnike vazeceg, Federalnog zakona o socijalnoj zastiti, koji je u proteklom periodu,
s ciljem da se odredena prava osoba s invaliditetom 1 civilnih Zrtava rata preciznije
odrede, u vise navrata pretrpio odredene izmjene i dopune. Naime, sama ¢injenica
da su Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti obuhvacena i1 objedinjena razlicita
podrucja socijalne politike: socijalna zastita, zastita porodice s djecom, socijalna
prava osoba s invaliditetom i zaStita civilnih Zrtava rata, govori ne samo u njegovoj
sloZenosti nego i o (ne)mogucnosti njegove primjene u praksi, posebno ako se ima u
vidu nejasno diferenciranje i razgranicenje nadleznosti utvrdenih odredbama Ustava
FBiH.

Navedeno stanje se neminovno odrazilo na donoSenje odgovaraju¢eg pravnog
okvira u kantonima, ¢ija je posljedica neadekvatna zastita najugrozenijih drustvenih
skupina, medu kojima su porodice s djecom.

3.1. Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite porodice s djecom Federacije Bosne i Hercegovine

Zastita porodice s djecom regulirana je u Federalnom zakonu o socijalnoj
zastiti 1 to u okviru tri dijela: 1. Pojam 1 cilj instituta zastite porodice s djecom; 2.
Osnovna prava porodice s djecom 1 3. Djecja nedelja. Sva tri dijela sadrze ukupno
deset ¢lanova, od kojih se tri ¢lana odnose na Djecju nedelju.

U prvom dijelu koji sadrzi ukupno dva ¢lana, pored odredenja porodice s
djecom (¢l. 87), utvrdeni su sljede¢i ciljevi zastite porodice s djecom: da se svoj
djeci osiguraju priblizno jednaki uslovi za zdrav 1 pravilan tjelesni, intelektualni
1 emocionalni razvoj u porodici; pomo¢ porodici u ostvarivanju reproduktivne
uloge, njezi, podizanju, odgoju i zastiti djece i poboljSanju kvalitete Zzivota
porodice; razvijanje humanitarnih odnosa sukladno s nacelima gradanskog morala
1 solidarnosti, 1 na kraju, s ciljem da se djetetu koje je bez jednog ili oba roditelja,
porodici koja ima dijete s invaliditetom, porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj

25 ZMPPD ¢e se primjenjivati po¢etkom oktobra 2022. godine.

26 Ustav FBiH u Poglavlju III ¢l. 2. propisuje: ,,Federalna vlast i kantoni nadlezni su za: ... (e)
socijalnu politiku.”“ U €l. 4. istog poglavlja normirano je i da: ,kantoni imaju sve nadleznosti koje
nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti* s tim da su, pored ostalog posebno nadlezni za ,,provodenje
socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite.*
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s invaliditetom, osiguravaju povoljniji uslovi u sticanju i ostvarivanju prava i
veci iznosi materijalnih 1 drugih davanja (¢1. 88). Sukladno navedenim ciljevima,
u Zakonu su taksativno navedena osnovna prava (ukupno devet) koja ostvaruju
porodice s djecom (¢l. 89), uz normiranje da se, pored osnovnih prava, porodici s
djecom propisom kantona mogu utvrditi i druga prava, te blize urediti uslovi, nacin,
postupak, tijela i finansiranje svih utvrdenih prava. U istom kontekstu, propisana je
obaveza nadleznih organa kantona da, radi provodenja ovog zakona, u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, donesu odgovarajuce propise i opce
akte iz svoje nadleznosti (¢l. 103), §to u vecini kantona, sve do danas, nije uradeno
na odgovaraju¢i nacin, posebno u dijelu uskladivanja kantonalnog zakonodavnog
okvira s Federalnim propisima. Ovakvo stanje, uz ¢injenicu da je Federalni zakon o
socijalnoj zastiti pripreman i usvojen samo Cetiri godine po zavrSetka posljednjeg rata
u BiH, te da su materijalne mogucnosti ve¢ine kantona bile veoma lose, djelomi¢no
se moze pravdati 1 nedovoljnom povezanoscu 1 neodredenosS¢u vecine zakonskih
odredaba o zastiti porodice s djecom. Jednom rijecju, sveukupno siromastvo i
posljedice rata posebno u prvim godinama po donoSenju Federalnog zakona o
socijalnoj zastiti, vjerovatno su bili klju¢ni razlog neuskladenosti utvrdenih prava
s objektivnim materijalnim moguénostima kantona, koji u svojim prorac¢unima nisu
bili u stanju obezbijediti odgovarajuca sredstva za ostvarivanje osnovnih prava u
zastiti porodice s djecom utvrdenih Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti. Stoga
je, kroz prepustanje finansiranja i provodenja zastite porodice s djecom u isklju¢ivu
nadleZznost kantona, ocita namjera zakonodavca da sveobuhvatno postavljenim
pravima §to je moguce vise zastiti ratom osiromasenu porodicu s djecom, rezultirala
neuskladenos$¢u pravnog okvira, odnosno razli¢ito§¢u ne samo normiranja nego i
mogucénosti ostvarivanja tih prava na podrucju FBiH, koja variraju od kantona do
kantona. U prilog tome, najkonkretnije govori podatak da su svih devet osnovnih
prava porodice s djecom koja su propisana Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti
utvrdena u samo dva (Kanton Sarajevo i Hercegovacko -neretvanski kanton),?’ od
ukupno deset kantona u FBiH. Sli¢no stanje je 1 s mogu¢no$¢u ostvarivanja svakog
pojedinacnog prava, s tim da ¢e, s obzirom na neophodnost uporednopravne analize
odredaba Federalnog zakona o socijalnoj zastiti vezano za zaStitu porodice s djecom
1 odredaba ZMPPD, u ovom radu u fokusu istrazivanja biti mogucénost ostvarivanja
prava na dodatak na djecu i prava na novcanu pomo¢ za vrijeme trudnoce 1 porodaja
zene — majke koja nije u radnom odnosu.

3.1.1. Dodatak na djecu
Jedno od osnovnih prava zaStite porodice s djecom, prema odredbama
Federalnog zakona o socijalnoj zastiti je pravo na dodatak na djecu, koje pripada
porodici djeteta ¢iji ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim osnovama, izuzev
primanja ostvarenih iz socijalne zaStite 1 zaStite porodice s djecom, po ¢lanu

27 Prema raspolozivim podacima u FBiH ne postoji jedinstvena baza podataka vezana za materijalnu
pomoc¢/davanje porodicama s djecom za svaku godinu pojedinacno. Takoder, ovi podaci se ne nalaze ni
u odgovarajucim statistickim pokazateljima sadrzanim u godi$njim statistickim biltenima pod nazivom:
Socijalna zastita, Federalnog zavoda za statistiku.

326



domacinstva, ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao najnizi iznos
prihoda dovoljnih za izdrZzavanje, s tim da porodica koja ima dijete s teSko¢ama u
razvoju kao 1 porodica u kojoj su jedan ili oba roditelja osobe s invaliditetom, ima
pravo na dodatak na djecu bez obzira na visinu prihoda domacinstva (¢l. 91). Ovako
u Federalnom zakonu o socijalnoj zastiti Siroko postavljena moguénost ostvarivanja
prava na dodatak na djecu, u praksi, odnosno u njegovom provodenju na nivou
kantona, prema raspolozivim pokazateljima, rezultirala je stanjem da se dodatak
na djecu isplacuje u Sest od ukupno deset kantona na podru¢ju FBiH.?® U istom
kontekstu, primjena odredbe, propisane Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti, da
svi kantoni svojim propisima utvrduju uslove, nacin i postupak ostvarivanja svih
prava porodice s djecom, u praksi je rezultirala utvrdivanjem razlicitih uslova, kako
za ostvarivanje prava na dodatak za djecu, tako 1 za ostvarivanje drugih prava u zastiti
porodice s djecom. Sli¢no stanje je i s postupkom za ostvarivanje ovih prava (zahtjev
se podnosi razli¢itim institucijama, npr. centrima za socijalni rad ili op¢inskim
sluzbama), kao 1 osnovicom za obracun visine naknada (prosjecna plac¢a u kantonu
ili prosjecna placa u FBiH). Tako se, kod ostvarivanja prava na dodatak na djecu
u vecini kantona osnovica za obra¢un naknade veze za prosjecnu plac¢u kantona,
¢ija je visina razli¢ita od kantona do kantona, kao i utvrdeni procenat od osnovice
za obracun odredene naknade. U sluc¢aju dodatka na djecu utvrdeni procenat se u
vecini kantona koji realiziraju ovo pravo, krece u rasponu 2% do 5% prosjecne place
kantona, §to neminovno dovodi do isplate razli¢itog iznosa koji se kre¢e od 14.5 KM
— 33 KM dodatka na djecu porodici koja ostvaruje to pravo. Isto se, sukladno ¢l. 88.
Federalnog zakona o socijalnoj zastiti, odnosi na tzv. uvecani dodatak na djecu koji
se ispla¢uje u rasponu od 21,75 KM do 50 KM.*

Prezentirano stanje o ostvarivanju prava na dodatak na djecu pokazuje da
materijalna primanja u zastiti porodice s djecom zavise od finansijske moguénosti
kantona, umjesto od potrebnih sredstava za njihovo realiziranje. Ovo je uocljivo kroz
podatak da pet od ukupno deset kantona, prema raspolozivim podacima, dodatak na
djecu uopce ne isplacuju. Takvim postupanjem, pored neposredne diskriminacije,
u odnosu na mjesto zivljenja, odnosno stanja da neki kantoni obezbjeduju novcani
naknadu po osnovu ostvarivanja prava na dodatak na djecu, a neki ne, ne ostvaruje
se ni kljucni cilj zastite porodice s djecom utvrden Federalnim zakonom o socijalnoj
zastiti: osiguranje priblizno jednakih uslova svoj djeci za zdrav 1 pravilan rast i
razvoj u porodici (€l. 88. st. 1). Isto tako, navedenim se krSe i prava djeteta utvrdena
posebno ¢l. 4. KPD, ali 1 drugim odredbama ovog medunarodnog ugovora, npr. pravo
djeteta na: socijalnu zastitu (¢l. 26), zivotni standard (¢l. 27) 1 posebno pravo djeteta
s invaliditetom ili s teSko¢ama u razvoju koje ,,treba da uziva pun i kvalitetan Zivot,
u uvjetima koji obezbjeduju njegovo dostojanstvo® (¢l. 23), Sto je u Federalnom
zakonu o socijalnoj zastiti, kroz utvrdivanje veceg iznosa materijalnih 1 drugih
davanja porodici takvog djeteta, bilo prepoznato.

28 V. Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 15 (tab. br. 2).
29 Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 26 — 29 (tab. 6.1 7).
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3.1.2 Nov¢ana pomo¢ za vrijeme trudnocée i porodaja Zene — majke koja nije u
radnom odnosu

Za razliku od ostvarivanja prava na dodatak na djecu koji se isplacuje u pet od
ukupno deset kantona, nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnoce 1 porodaja Zene majke
koja nije u radnom odnosu isplacuje se u osam od ukupno deset kantona na podrucju
FBiH.*® Pri tome, kod ostvarivanja ovog prava postoji zajednicka karakteristika s
ostvarivanjem prava na dodatak na djecu, a to je da se uslovi ostvarivanja, osnovica i
postotak od osnovice za obra¢un naknade, najvec¢im dijelom razlikuju od kantona do
kantona. Tako, npr. kod utvrdivanja osnovice za obra¢un nov¢ane pomoci za vrijeme
trudnoce 1 porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu, najeS€e se uzima
prosje¢na placa kantona, izuzetno, samo u jednom kantonu je to prosje¢na placa
u FBiH, pri ¢emu se u pojedinim kantonima visinu pomoc¢i ovoj skupini korisnica
utvrduje kantonalna vlada. Sli¢no stanje je 1 s utvrdivanjem osnovice za obracun
ove vrste nov€ane pomoci, gdje se ona samo u Cetiri kantona utvrduje u rasponu od
15%-35% prosjecne place kantona, odnosno prosjec¢ne place u FBiH.*! Sve to ima za
posljedicu razli¢ite visine naknada koje se u nekim kantonima Zeni/majci koja nije u
radnom odnosu isplacuju kao jednokratna novcana pomo¢ u iznosu 100 KM do 150
KM i to u trajanju od Sest do dvanaest mjeseci.*

Na osnovu u $to je moguce u kracem obimu prezentiranih pokazatelja moze se
zakljuciti da se u FBiH ne poStuju ne samo odredbe medunarodnih dokumenata o
pravima 1 zastiti Zzene/majke nego i o obavezi drzave na poduzimanje odgovarajucih
mjera kojima se osigurava da porodi¢ni odgoj obuhvati 1 odgovaraju¢e shvacanje
majéinstva kao drustvene uloge,* §to se u konkretnom slu¢aju odnosi posebno na
nezaposlene Zene majke.

3.1.3. Ostala prava normirana Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite

civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom Federacije Bosne i Hercegovine

Pored prava na dodatak na djecu i prava na nov€anu pomo¢ za vrijeme
trudnoce Zene majke koja nije u radnom odnosu, koja su bila predmet analize u
prethodnom dijelu ovog rada, Federalni zakon o socijalnoj zastiti normira jo§ sedam
osnovnih prava koje ostvaruje porodica s djecom u FBiH. Ta prava su: naknada
umjesto place zaposlenoj zeni/porodilji; jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog
djeteta; pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje;
psihosocijalni tretman bracnih partnera koji Zele djecu i trudnica; smjestaj djece uz
osiguranu ishranu u ustanovama predSkolskog odgoja; osiguranje jednog obroka u
vrijeme nastave u Skolama osnovnoskolskog obrazovanja i Skolarine i stipendije
dacima 1 studentima (¢l. 89).

30 Od ukupno deset kantona u FBiH, devet kantona je odgovaraju¢im zakonskim okvirom normiralo
pravo porodilje koja nije u radnom odnosu, od kojih jedan kanton ovo pravo zakonski regulira ali ne
realizira, odnosno ne isplacuje nov€anu pomo¢, dok jedan kanton u okviru svojih propisa navedeno
pravo uopce nije regulirao (Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 52).
31 Navedeni podaci se odnose na 2016. godinu, Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH,
supra note 4, str. 25 — 30.

32 V. Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, tab. br. 7.

33 (L 5. tac. (b) Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.
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Kljuéne karakteristike svih devet pobrojanih prava porodice s djecom su: da
se osam njih ostvaruje putem novcane naknade/pomoci; da je njihovo provodenje u
isklju¢ivoj nadleznosti kantona; da zbog razliCite finansijske moc¢i kantona postoje
neujednacene mogucnosti njihove primjene; da zbog razli¢itog uredenja, uslova,
naCina, postupka, organa i finansiranja osnovnih prava u kantonima prevladava
neujednacenost visine novCane naknade/pomo¢i. U istom kontekstu, pored
nepostojanja podataka o broju pruzenih psihosocijalnih tretmana bracnim partnerima
koji Zele djecu i trudnicama, raspolozivi podaci za 2016. godinu pokazuju da se pravo
na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, u okviru sedam kantona koji
propisuju mogucénost njegovog ostvarivanja, u veéini veze za ostvarivanje prava na
dodatak na djecu.** Sli¢no stanje pokazuju i raspolozivi podaci, takoder za 2016.
godinu, koji se odnose na mogucénost ostvarivanja ostalih prava porodice s djecom u
kantonima. Tako, npr. niti u jednom od kantona nije evidentirano osiguranje jednog
obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, dok je smjestaj djece uz
osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja, koji se finansira iz op¢inskih
proracuna, realiziran samo u tri kantona, a Skolarine i stipendije dacima i studentima
u Cetiri kantona. NesSto bolje stanje je s naknadom, odnosno pomoc¢i za prehranu
djeteta do 6 mjeseci i za dodatnu ishranu za majke-dojilje, koja se isplacuje u Cetiri
kantona u razli¢itim iznosima 48 KM do 237.30 KM.*

Klju¢éni problem u okviru svih devet osnovnih prava porodice s djecom
predstavlja realizacija prava na naknadu umjesto pla¢e zaposlenoj Zeni-majci u
radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja 1 njege
djeteta. Naime, prema odgovaraju¢im medunarodnim standardima navedeno pravo
se veze za radni odnos, kako je to i propisano Zakonom o radu FBiH,*® koji normira:
,Zavrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodajno odsustvo
u trajanju od jedne godine neprekidno* (€l. 62. st. 1). Isti zakon normira i da: ,,Za
vrijeme koriStenja porodajnog odsustva, radnik ima pravo na naknadu place, u skladu
sa posebnim zakonom* (¢l. 68. st. 1), sukladno ¢emu je realizacija navedenog prava
bila u nadleznosti zdravstvenog osiguranja sve do donoSenja Federalnog zakona
o socijalnoj zastiti, odnosno do 1999. godine, kada je pravo na naknadu umjesto
place zaposlenoj Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme porodajnog odsustva
,bez prethodne suglasnosti resornih kantonalnih ministarstava 1 kantonalnih vlada,
iz sistema socijalnog osiguranja prebaceno u sistem socijalne zastite.”’’ Na taj
nacin je jedno od prava iz radnog odnosa postalo dio temeljnih socijalnih prava
zaStite porodice sa djecom, koja, putem socijalnih naknada/pomoc¢i, pripadaju onim
porodicama s djecom kojima je neophodna drustvena pomo¢ u podizanju, njezi,
odgoju i zbrinjavanju djece, ali i poboljSanju kvaliteta zivota porodice. Navedeno
postupanje, pored diskriminacije vezano za razlicite iznose porodiljskih naknada, ili
njihovog neisplac¢ivanje u pojedinim kantonima, uz neuskladenosti s medunarodnim
standardima, ,,u konac¢nici dovodi do znacajnih izdvajanja koja ni pravno ni

34 Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 54 (tab. br. 21).

35 Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 28 1 29 (tab. br. 7).
36 Zakon o radu FBiH ,,Sl. novine FBiH® br. 26/16, 89/18 i 44/22.

37 Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 17.
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¢injeni¢no ne bi trebala pripadati sistemu socijalne zastite.“*®* Drugim rije¢ima,
izdvajanjem znacajnih finansijskih sredstava za naknade umjesto place zaposlenoj
zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme porodajnog odsustva umanjuje se mogucnost
ostvarivanja osnovnih prava porodice s djecom. Stoga rjeSavanju ovog problema
treba pristupiti sukladno s utvrdenim medunarodnim standardima, ali 1 praksom BiH
susjednih zemalja, npr. Republike Slovenije, Republike Hrvatske, Republike Srbije,
koje naknade umjesto place Zeni/majci u radnom odnosu za vrijeme odsustva s posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, u svojim zakonodavstvima utvrduju kao
pravo iz radnog odnosa. Na ovaj nacin bi se, uz povecanje sredstava namijenjenih
zastiti porodice s djecom, eliminirao jo§ jedan oblik svojevrsne diskriminacije ove
drustvene skupine ne samo na nivou FBiH nego i na na nivou drzave BiH, buduc¢i
da, za razliku od entiteta FBiH, entitet RS navedeno pravo u svojem zakonodavstvu
normira pravom iz radnog odnosa.

3.2. Zakon o materijalnoj podrSci porodicama s djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Analiza zakonskih, sada ve¢ nevazecih, rjeSenja o zastiti porodice s djecom u
Federalnom zakonu o socijalnoj zastiti, kao i analiza njihove primjene, prezentirane
u prethodnom dijelu ovog rada, nedvosmisleno pokazuju koliko prisutne
nedoreCenosti u normiranju utvrdenih osnovnih prava porodice s djecom toliko
1 nemoguénost primjene tih prava u praksi, koja je oznacena razli¢itim oblicima
diskriminacije korisnika. Takvo stanje, €iji je kljuéni uzrok razlicite materijalne (ne)
mogucnosti kantona, konacno je rezultiralo spoznajama o neodrzivosti postojeceg
sistema socijalne zaStite, odnosno zakonodavstva iz ove oblasti 1 neophodnosti
njegove reforme, koja je u dijelu zastite porodice s djecom u okviru Federalnog
zakona o socijalnoj zastiti, pretocena u izradu posebnog zakona kojim se regulira
socijalnopravna zastita porodice s djecom. U svijetlu navedenog, Zakon o
materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine,*
sadrzi Sest odvojenih dijelova s ukupno 50 ¢lanova, u kojima se, pored osnovnih
odredaba 1 nacela, utvrduju osnovna materijalna prava porodice s djecom, uslovi za
ostvarivanje prava, visina naknade 1 druga pitanja bitna za ostvarivanje materijalne
podrske porodicama s djecom u FBiH.*?7*?

Uporednopravnom analizom odredaba ZMPPD s odredbama Federalnog zakona
o socijalnoj zastiti koje se odnose na zastitu porodice s djecom evidentno je da su u
prvom dijelu ZMPPD, pod naslovom: Osnovne odredbe, odredenje i cilj materijalne
podrske porodicama s djecom, ove odredbe normirane gotovo na identi¢an nacin
kao u Federalnom zakonu o socijalnoj zastiti. To se posebno odnosi na utvrdeni
cilj koji se u oba zakona Zeli posti¢i pruzanjem materijalne podrske porodicama s
djecom: ,,da se svoj djeci obezbijede priblizno jednaki materijalni uslovi za zdrav
i pravilan psihofizi¢ki razvoj u porodici (¢l. 3. ZMPPD).** Analizom citiranih

38 Analiza politike o zastiti obitelji s djecom u FBiH, supra note 4, str. 24.

39 ZMPPD je stupio na snagu u prvoj trecini jula 2022. godine, a primjenjivat ¢e se poc¢etkom oktobra
iste godine.

40 V.cl. 87.icl 88. st. 1. Federalnog zakona o socijalnoj zastiti i ¢l. 2. i 3. ZMPPD.
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odredaba, ve¢ na prvi pogled, uocljiva je odredena nejasnoca i nedorecenost, i to
kroz u formulaciju ,,da se svoj djeci obezbijede priblizno jednaki materijalni uslovi®,
Sto je moguce razumjeti na nacin da se materijalna podrSka odnosi na sve porodice s
djecom u FBiH, bez obzira na njihov materijalni status, odnosno da ¢e se djeci, Cije
porodice ispunjavaju kriterijume za odredenu materijalnu podrsku ostvarivanjem, npr.
prava na djecji dodatak, obezbijediti ,,priblizno jednaki materijalni uslovi“ za njihov
,,zdrav 1 pravilan psihi¢ki razvoj*, koji moraju biti sli¢ni uslovima i kojima Zive djeca
iz izrazito bogatih porodica. To posebno $to se u zakonu utvrdenim ciljem na isti
nacin, kroz npr. realizaciju npr. prava na djecji dodatak, sigurno ne mogu obezbijediti
,priblizno jednaki uslovi® ¢ak i u okviru porodica s djecom kojima je neophodna
odgovarajuca druStvena materijalna pomoc¢ za pravilan odgoj i razvoj djeteta.

Sli¢no stanje je 1 s normiranjem u ¢l. 4. ZMPPD: Znacenja pojedinih izraza u
zakonu, gdje se prihodima porodice (tac. e) smatraju: ,, ... 3) primanja po propisima
o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti lica s invaliditetom;
... 6) prihodi po osnovu naknada za hraniteljstvo, odnosno starateljstvo.” Naime,
citirano normiranje vjerovatno zasnovano na ¢injenici da nepreciznost i nedore¢enost
pojedinih odredaba, ne samo u jo§ aktualnom Federalnom zakonu o socijalnoj zastiti
(dijelovi koji se odnose na socijalnu zastitu i zastitu civilnih zrtava rata), nego i u
drugim propisima, stvara prostor da pojedini korisnici istovremeno ostvaruju vise
razli¢itih prava iz oblasti socijalne zastite, ali 1 drugih izvora, npr. u okviru nevladinog
sektora, s jedne strane ima odredeno opravdanje, iako se navedeno mahom dogada
zbog neuspostavljenog mehanizma vodenja jedinstvene evidencije, odnosno baze
podataka o korisnicima socijalne zaStite. Medutim, s druge strane, ubrajanjem
naknada po osnovu hraniteljstva i starateljstva u ukupni mjesecni prihod po ¢lanu
zajednickog domacinstva kod utvrdivanje cenzusa za ostvarivanje prava porodice
s djecom na djecji dodatak u suprotnosti je s najboljim interesima posebno djeteta
bez roditeljskog staranja koje se smjesta u hraniteljsku porodicu, kao i punoljetnih
osoba koje su pod starateljstvom zbog oduzete ili ograni¢ene poslovne sposobnosti.
To posebno §to iskustvo centra za socijalni rad pokazuje da se izrazito mali broj
porodica odlucuje za hraniteljstvo, isto kao 1 pojedinaca koji se zele prihvatiti
duznosti staratelja.

Za razliku od Federalnog zakona o socijalnoj zastiti, koji normira devet
osnovnih prava porodice s djecom, ¢ije je provodenje, nacin, postupak, finansiranje
itd. isklju¢ivo u nadleznosti kantona, ZMPPD utvrduje samo dva osnovna prava
porodice s djecom: djecji dodatak i nov€ana pomo¢ nezaposlenoj porodilji (¢l. 10.
st. 1. taC. aib), uz normiranje da kantoni utvrduju i druga dodatna prava, zavisno od
njihovih materijalnih moguénosti i drugih potreba porodice s djecom (¢l. 10. st. 3).
Navedeno opredjeljenje, u ObrazloZenju prijedloga ZMPPD, objaSnjava se time da se
predlagac ,,odlucio da na federalnom nivou uredi ova dva prava kako bi u Federaciji
osigurao minimum osnovnih prava iz oblasti zaStite porodica s djecom. Ovakvo
rjeSenje treba doprinijeti socijalno pravicnijem 1 fiskalno odrzivijem funkcionisanju
sistema, ukidanju diskriminacije po osnovu mjesta Zivljenja, te izjednaCavanju prava
djece u Federaciji.”*!

41 Obrazlozenje prijedloga ZMPPD, supra note 8, str. 21.
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Citirano obrazlozenje, s obzirom na mogucénosti ostvarivanja osnovnih prava
porodice s djecom utvrdenih Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti, odnosno
analizu prezentiranu u prethodnom dijelu ovog rada, na prvi pogled izgleda razumno i
prihvatljivo, posebno ako se ima u vidu o¢ekivano ukidanje diskriminacije po osnovu
mjesta zivljenja i1 izjednaCavanje visine naknada za sve porodice s djecom u FBiH.
U istom kontekstu, svodenje mogucih prava koja se odnose na materijalnu podrsku
porodici s djecom ,,na minimum osnovnih prava®, odnosno samo na dva prava, vrlo
upecatljivo govori o odnosu ne samo predlagaca nego i zakonodavca/drzave prema
porodicama s djecom koje zbog loSeg materijalnog stanja trebaju druStvenu pomoc¢
u obezbjedenju neophodnih uslova za normalan rast i razvoj djece. Ovo posebno §to
danas vecina bosanskohercegovackih porodica s djecom Zivi u uslovima siromastva,
koje je, prema slobodnoj procjeni, prisutno gotovo u istoj mjeri kao 1 u vrijeme
donosSenja Federalnog zakona o socijalnoj zastiti, odnosno kao unazad neSto vise
od dvije decenije. Stoga, koliko god predlaga¢ smatrao da novo zakonsko rjeSenje
doprinosi ,,socijalno pravicnijem i fiskalno odrzivijem funkcionisanju sistema”,
¢ini se da ono kroz rigoroznije kriterijume za ostvarivanje prva zapravo predstavlja
umanjenje materijalne podrske porodicama s djecom, §to opet, povratno, moze uticati
na daljni pad stope nataliteta, na povecanje broja porodica s djecom koje su npr.
korisnici javnih kuhinja, smanjenje boravka broja djece u ustanovama predskolskog
odgoja 1 obrazovanja itd. Jednom rijecju, postoji mogucnost da ¢e ,,0siguranjem
minimuma osnovnih prava u oblasti zastite porodica s djecom®, uz rigorozne uslove
za njihovo ostvarivanje, kod jednog broja porodica, koje za obezbjedenje uslova za
pravilan rast i razvoj djeteta trebaju drustvenu pomoc¢, do¢i do povecanja siromastva,
cega je, Cini se, bio svjestan 1 zakonodavac. U prilog tome govori 1 sljedece
normiranje u ZMPPD: , Kantoni utvrduju i druga dodatna prava od onih utvrdenih
ovim zakonom zavisno od njihove materijalne moguénosti i drugih potreba porodice
s djecom* (Cl. 10. st. 3). Djelomi¢na kontradiktornost citirane odredbe ogleda se, s
jedne strane, u decidnom odredenju, odnosno obaveznosti kantona da ,,utvrduju 1
druga dodatna prava®, koja se, s druge strane, mogu ostvariti ,,zavisno od njihove
materijalne mogucnosti, ¢ime ta prava, umjesto apsolutna, postaju relativna prava.

U istom kontekstu, imajuéi u vidu prisutne razlike u ekonomskoj mo¢i kantona,
moze se dogoditi da se utvrdivanjem dodatnih prava samo u pojedinim kantonima
nastavi diskriminacija porodice s djecom u FBiH u odnosu na mjesto Zivljenja ili,
jednostavno, da niti jedan od deset kantona u svom zakonskom okviru ne normira
mogucnost ostvarivanja drugih prava, koliko god potrebe porodica s djecom to
nalagale. Stoga se ¢ini da se donoSenjem ZMPPD, vjerovatno pod pritiskom
medunarodne zajednice, odnosno neodlozne potrebe uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa zahtjevima Europske Unije, na neki nacin htjelo, koliko je to
moguce, izbje¢i dodatno opterecenje federalnog budzeta za izdvajanja sredstava u
oblasti zastite porodice s djecom. Navedenu pretpostavku, pored normiranja da se
sredstva za ostvarivanje prava na novcanu pomoc¢ nezaposlenoj porodilji obezbjeduju
u budZetima kantona,** potkrepljuju i rigorozniji kriteriji u odnosu na kriterije
normirane Federalnim zakonom o socijalnoj zaStiti za utvrdivanje jedinstvenog

42 Cl.29. st. 2. ZMPPD.
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cenzusa, odnosno ukupnih mjesecnih prihoda po ¢lanu zajednickog domacinstva
porodice, bez osiguranja povoljnijih uslova 1 ve¢ih iznosa kod ostvarivanja prava na
djec¢j1 dodatak za odredene porodice i djecu. Naime, kako je to ranije prezentirano u
prethodnom dijelu ovoga rada, Federalni zakon o socijalnoj zastiti je porodici koja
ima dijete s invaliditetom, kao i porodici u kojoj su oba ii jedan roditelj osobe s
invaliditetom, propisivao pravo na dodatak na djecu bez obzira na visinu prihoda
domacinstva, pri ¢emu primanja ostvarena iz socijalne zastite i zaStite porodice s
djecom nisu ulazila u ukupni mjesecni prihod po ¢lanu domacdinstva za ostvarivanje
prava na djeéji dodatak.** To bi i danas, s obzirom na prisutno siromastvo veéine
bosanskohercegovackih porodica, bilo u najboljim interesima djeteta. Na tragu
navedenog je normiranje da prema ZMPPD pravo na dje¢ji dodatak, ¢ija visina
iznosi 19% najnize plac¢e u FBiH,* ostvaruje dijete do navrsene 18. godine Zivota,*
iako su, sukladno odredbama Federalnog zakona o socijalnoj zastiti,* svi kantoni
koji su isplac¢ivali ovu vrstu materijalne podrske, navedeno pravo vezivali za
starosnu dob djeteta/osobe do 26 godina, ukoliko se nalazi na redovnom $kolovanju.
Navedena ograni¢enja prava na djec¢ji dodatak do navrSene 18. godine Zivota, prema
ObrazloZenju prijedloga ZMPPD uslovljeno je ograni¢enim budzetskim sredstvima,*’
Sto nije bilo slu¢aj u ranijem Federalnom zakonu o socijalnoj zastiti kada se pravo na
djecji dodatak finansiralo iz budzeta kantona.

Uz sve pobrojano, ZMPPD sadrzi 1 odredene pravne nedorecenosti, od kojih
izdvajamo odredbu: ,,Pravo na djec¢ji dodatak ostvaruje 1 dijete sa tezim ili teSkim
invaliditetom nastalim prije osamnaeste godine zivota ili za vrijeme redovnog
Skolovanja, od dana podnosSenja zahtjeva pa sve dok invaliditet postoji” (¢l. 12. st.
2). Nedorecenost ili, bolje kazano, kontradiktornost citiranih odredaba, ogleda se
posebno u normiranju da dijete sa tezim ili teSkim invaliditetom pravo na djecji
dodatak ostvaruje ,,od dana podnoSenja zahtjeva pa sve dok invaliditet postoji,* iako
razli¢iti oblici ,,tezeg ili teSkog* invaliditeta nerijetko traju dozivotno, npr. potpuni
gubitak vida. Stoga ¢e nespretnost citirane odredbe vjerovatno izazvati odredene
dileme i teskoc¢e u njezinoj realizaciji.

Budu¢i da prezentirana analiza odredaba ZMPPD, u dijelu ostvarivanja prava na
djecji dodatak, u odnosu na Federalni zakon o socijalnoj zastiti, pokazuje normiranje
znatno rigoroznijih uslova za ostvarivanje ovog prava, jedan od mogucih zakljucaka
bio bi da se njegovom primjenom ne mogu ocekivati pozitivni pomaci u boljoj
materijalnoj podrSci porodicama s djecom u FBiH, §to, gledaju¢i u cjelini nije u
potpunosti tacno. Ovo posebno §to je pravo na djecji dodatak, kao i pravo na nov€anu
pomo¢ nezaposlenoj porodilji, utvrdeno zakonom na nivou FBiH, ¢ime su, pored
eliminiranja diskriminacije u odnosu na mjesto zZivljenja, izjednacene mogucénosti za

43 V. cl 89.191. Federalnog zakona o socijalnoj zastiti.

44 Cl. 14. ZMPPD.

45 Cl. 12.st. 1. ZMPPD.

46 Federalni zakon o socijalnoj zastiti, pored odredenja da se djetetom smatra osoba do 18 godina
zivota, normira da: ,,Izuzetno djetetom, u smislu ovog zakona, smatra se i lice koje radi ostvarivanja
prava na dodatak na djecu i osiguravanja Skolarine ili stipendije za dake i studente, ima i vise od 18, a
manje od 27 godina Zivota“ (Cl. 26).

47 Obrazlozenje prijedloga ZMPPD, supra note 8, str. 22.
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ostvarivanje prava na djec¢ji dodatak za sve porodice s djecom u FBiH koje ispunjavaju
zakonom utvrdene kriterije. Uz navedeno, zakonom utvrdena obaveza da se sredstva
za djecji dodatak obezbjeduju iz budZzeta FBiH, kao 1 da visina dje¢jeg dodatka iznosi
19% najnize plac¢e u FBiH, $to prema trenutnim pokazateljima* iznosi 103 KM po
djetetu, tako da je to duplo veci iznos od dosada po kantonalnim zakonima o socijalnoj
zaStiti isplacene visine djecjeg dodatka u pojedinim kantonima.

Drugo osnovno pravo vezano za materijalnu podrSku porodicama s djecom
utvrdeno odredbama ZMPPD, je pravo na nov€anu pomo¢ nezaposlenoj porodilji
(¢l. 10. st. 2), pri cemu su u Odjeljku B normirani korisnici ovog prava, uslovi za
njegovo ostvarivanje, visina nov€ane pomoci, isplata i prestanak prava na novcanu
pomo¢ nezaposlenoj porodilji. S tim u vezi, ZMPPD normira da pravo na nov¢anu
pomo¢ ostvaruje porodilja koja nije u radnom odnosu, a radi porodaja i njege svakog
rodenog djeteta. [zuzetno, u sluc¢aju da majka nije Ziva ili da je sprijeCena neposredno
brinuti o djetetu ili da je napustila dijete, navedeno pravo moze ostvariti i otac djeteta
(¢l. 17. st. 1.1 2). Uslovi za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢ nezaposlenoj
porodilji prema odredbama ZMPPD su: da je prijavljena na evidenciji nadlezne
sluzbe za zaposljavanje ili da se nalazi na redovnom skolovanju, te da se u evidenciji
Porezne uprave ne vodi kao zaposleno lice (¢l. 18). Uz navedeno, ZMPPD utvrduje
da visina mjese¢ne pomoc¢i ovoj skupini korisnica materijalne podrske iznosi 55%
najnize plac¢e u Federaciji, utvrdene sukladno odredbama Zakona o radu FBiH (¢l.
19), s tim da nov€ana pomoc¢ traje ,,dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze
12 mjeseci od dana rodenja djeteta (Cl. 20. st. 4). U zakonu su takoder, utvrdeni 1
razlozi zbog kojih pravo na nov€anu pomo¢ nezaposlenoj porodilji prestaje (¢l. 21).

Prezentirane odredbe sadrzane u ZMPPD vezane za mogucnost ostvarivanja
prava na nov€anu pomo¢ nezaposlene porodilje, u odnosu na odredbe ranijeg
Federalnog zakona o socijalnoj zastiti, prema kome je moguénost ostvarivanja
navedenog prava bila u nadleznosti kantona, predstavljaju znaCajan pomak kroz
ostvarenje prava i vecu socijalnu sigurnost ove skupine korisnica materijalne
podrske. Ovo posebno, ako se ima u vidu da je moguénost ostvarivanja navedenog
prava u okviru deset kantona bila razliCita, pri ¢emu se najcesce ispla¢ivala naknada
u vidu jednokratne materijalne pomoci i1 to u kantonima gdje je ovo pravo bilo
realizirano. Stoga, za razliku od navedenog, u ZMPPD utvrdena jedinstvena visina
novcane pomoci nezaposlenoj porodilji, 55% najnize place u FBiH, odnosno trenutno
298 KM pomoc¢i za sve nezaposlene porodilje, pored eliminiranja ranije prisutne
diskriminacije u odnosu na mjesto zivljenja, predstavlja ostvarivanje najboljeg
interesa, posebno novorodenog djeteta. Medutim, i pored pozitivnih promjena, ovdje
posebno isticemo da je u zakonu normirano da se sredstva za ostvarivanje prava na
nov¢anu pomo¢ nezaposlenoj porodilji obezbjeduju u budzetima kantona.* S tim
u vezi, budu¢i da je u Obrazlozenju ZMPPD vezano za finansiranje prava na djecji
dodatak 1 prava nezaposlenoj porodilji na nov€anu pomo¢, navedeno: ,,Ovakvim
zakonodavnim rjeSenjem doSlo bi do fiskalnog rastere¢enja kantonalnih budzeta,

48 Prema Odluci o iznosu najniZe place za 2022. godinu (,,SI. novine FBiH* br. 3/22), najniza placau
FBiH za 2022. godinu iznosi 543KM.
49 Cl.29. st.2 ZMPPD.
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Sto bi omogucilo obezbjedenje finansijskih sredstava za finansiranje ostalih prava
iz oblasti socijalne i djecje zastite”,® moze se postaviti pitanje: da li je to zaista
tako? Ovo posebno §to ZMPPD, kako je to ranije istaknuto u ovom radu, normira da
kantoni, osim prava na djecji dodatak koje se finansira iz budzeta FBiH, 1 novCane
pomoc¢i nezaposlenoj porodilji koja se finansira iz budZeta kantona, ,,utvrduju 1 druga
dodatna prava ... zavisno od njihovih materijalnih mogucénosti.“>' Stoga se ¢ini da
je 1 sam zakonodavac svjestan stanja da materijalna podrska porodicama s djecom,
odnosno zastita porodice s djecom u FBiH, §to ukljuuje i finansiranje sredstava
za nov€anu pomo¢ nezaposlenim porodiljama, zavisi od nivoa raspolozivih, a ne
potrebnih sredstava, koje ve¢ina kantona nema u svojim budzetima.

4. Zakljucéak

Siromastvo bosanskohercegovackog drustva, zajedno s postoje¢im uredenjem
zemlje, Cini se ima najpogubnije posljedice na socijalnu sigurnost porodice s
djecom, Sto se u FBiH nastoji prikriti zakonskim rjeSenjima koja su, povr$no
gledajuci, uskladena s odredbama brojnih medunarodnih dokumenata koje je
drzava BiH ratificirala. Pri tome, neophodnost uskladivanja zakonskog okvira iz
oblasti socijalne zastite sa zakonodavstvom Europske Unije, rezultirala je, nakon
poduzimanja razli¢itih aktivnosti, koje su trajale viSe od jedne decenije, donoSenjem
posebnog Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne
1 Hercegovine, pocetkom jula 2022. godine. Njegova klju¢na karakteristika je
reduciranje osnovnih prava porodice s djecom, s ranijih devet, na samo dva osnovna
prava: djecji dodatak i nov€ana pomo¢ nezaposlenoj porodilji, uz mogucénost da
kantoni utvrduju i druga dodatna prava zavisno od njihove materijalne moguénosti
1 potreba porodice s djecom. S tim u vezi, bez obzira na navedeno reduciranje
osnovnih prava porodice s djecom, donosenjem ZMPPD evidentni su i odredeni
pomaci: ukinuta je ranije prisutna diskriminacija korisnika u odnosu na mjesto
zivljenja, koja je bila uzrokovana finansijskim mogucénostima kantona, i ujednacena
visina nov€ane pomoc¢i na ime dje¢jeg dodatka kao 1 visina naknade nezaposlenoj
porodilji na podrucju FBiH. S druge strane, pored navedenih pomaka, Cini se da
zakonom utvrden cilj materijalne podrske porodicama s djecom: ,,da se svoj djeci
obezbijede priblizno jednaki materijalni uslovi za zdrav i pravilan psihofizi¢ki razvoj
u porodici®, realiziranjem samo dva prava, nije mogucée ostvariti. Stoga cijenimo
da se zastita porodice s djecom u FBiH, posebno ako se polazi od u KPD utvrdenih
prava djeteta na zivotni standard 1 socijalnu sigurnost, svodi na stvaranje minimalnih
uslova za djetetov rast i razvoj, odnosno na golo prezivljavanje, za Sta opravdanje ne
treba traziti u loSem ekonomskom stanju zemlje.

Borjana Mikovi¢, LL. D., Associate Professor
Faculty of Political Science, University of Sarajevo

50 Obrazlozenje prijedloga ZMPPD, supra note 8, str. 23.
51 CI. 10. st. 3. ZMPPD.
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SOCIAL AND LEGAL PROTECTION OF FAMILIES WITH
CHILDREN

Summary: Social rights and the possibility of their implementation, particularly
in the protection of vulnerable social groups which need social assistance to ensure
their existence, in accordance with their human dignity, depend on society’s
financial and economic power. Awareness of this, to lesser or greater extent, is
present in various international documents where the mandatory implementation
of these rights is specifically stipulated, for example, when providing appropriate
assistance in creating necessary conditions for healthy and proper development of
the child in the family. This approach, along with efforts to include children and
unemployed women/postpartum women, using social and legal protective measures,
especially through material support for families with children, in line with the
available resources, prevails in the social legislation of the Federation of Bosnia and
Herzegovina. Therefore, this paper, with the aim of looking at the possibilities and
the actual situation, presents a comparative legal analysis of the relevant provisions
of the Law on the Principles of Social Protection, Protection of Civilian Victims
of War and Protection of Families with Children of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, which established nine different rights in the protection of families
with children, and the Law on Material Support for Families with Children in the
Federation of Bosnia and Herzegovina, which stipulates only two binding rights:
child allowance and financial assistance to unemployed postpartum women. The
same law specifies that other additional rights related to support for families with
children, including the rights prescribed by the previous law, still remain within the
competence of the cantons. The aforementioned standardization, i.e. the division of
the right to material support for families with children into two binding rights and
“other additional rights”, which are determined by the cantons depending on their
financial capabilities, will inevitably in practice, with certain advantages compared
to the earlier legal framework, continue to result in discrimination of beneficiaries,
especially based on place of residence and different levels of support.

Keywords: social rights, international documents, material support for families
with children, economic capabilities, discrimination.

336



