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PRAVNI OKVIR POSVOJENJA DJECE 1ZVAN GRANICA BIH

SazZetak: Obitelj je temeljna jedinica drustva, primarna “face to face” skupina.
Obitelj najCeSce Cine roditelji 1 njihova djeca. Jedan od nacina postati roditelj
jeste postupkom posvojenja. Posvojenjem se stvara neraskidiva veza posvojitelja
1 posvojceta. Sukladno Obiteljskom zakonom FBiH, omoguceno je posvojenje i
stranim drzavljanima ako je to u najboljem interesu djeteta 1 ako dijete ne moze biti
posvojeno u BiH.

U radu ¢e biti teoretski prikazani razlozi koji dovode do moguénosti za
posvojenjem djece od strane stranih drzavljana, te izazovi koji prate postupak
gledajuci na pravni aspekt. Isto se odnosi na razli¢itu zakonsku regulativu pojedinih
zemalja te neuskladenost sustava suradnje i podrske.

Kroz rad ¢e se teoretski 1 pravno usporediti postupak posvojenja u Bosni i
Hercegovini s postupcima posvojenja u drugim zemljama, mogucénostima posvojenja
stranim drzavljanima, preprekama i izazovima, te procjeni najboljeg interesa djeteta.

Kljuéne rijeci: Obitelj, najbolji interes djeteta, posvojenje u BiH, posvojitelji
strani drzavljani

1. Uvod

Posvojenje je poseban oblik obiteljsko pravne zaStite putem kojeg se zasniva
roditeljski, odnosno srodnicki odnos. Sukladno Obiteljskom zakonu Federacije
Bosne 1 Hercegovine, posvojenje se moze zasnovati potpuno i nepotpuno. Takoder
je istim zakonom odredeno da posvojiti mogu 1 strani drzavljani ako je posvojenje u
najboljem interesu djeteta 1 ako dijete ne moze biti posvojeno u Bosni i Hercegovini.
U takvim situacijama je neophodno odobrenje federalnog organa mjerodavnog za
poslove socijalne skrbi.

Kada govorimo o medudrzavnom posvojenju javljaju se brojne dileme oko
procjene najboljeg interesa djeteta, po pitanju djetetovog nasljeda, formiranja
identiteta kao kombinacije kulturalnog nasljeda drzave iz koje potjecu 1 drzave u
koju se dijete posvaja. Rad se takoder fokusira na procjeni najboljeg interesa djeteta
Sto mnogo puta nije lako procijeniti, te vaznost multidisciplinarnog tima u pogledu
donoSenja misljenja o podobnosti supruznika za posvojenjem djeteta.

[ako se medudrzavnom posvojenju pribjegava tek u okolnostima kada djetetu
nije moguce pruziti skrb u drzavi porijekla, nerijetko u tom procesu dolazi do
nesklada u zakonskoj regulativi drzave porijekla 1 drzave iz koje dolaze potencijalni
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posvojitelji, a Sto predstavlja otezavajucu prepreku za procjenu, a kasnije i nadzor
nad adaptacijskim smjestajem pred posvojenje.

2. Pojam posvojenja i pravna regulativa u Bosni i Hercegovini

Kada je rije¢ o alternativnim oblicima roditeljske skrbi 1 alternativnoj obitelji
opcenito, nemoguce je ne spomenuti koncept posvojenja. Brodzinsky navodi kako
je s povijesne perspektive posvojenje bilo percipirano kao uspjesno rjeSenje za djecu
¢iji se bioloski roditelji nisu mogli ili nisu htjeli brinuti o njima.' Praksa posvojenja
u mnogim kulturama ima dugu tradiciju te se kroz povijest javljala i prije integriranja
instituta posvojenja u zakonske okvire pojedine zemlje, motivirana naj¢esce zeljom
za osiguranjem muskog nasljednika 1 produZivanjem obiteljske loze, potrebom za
zbrinjavanjem odraslih osoba u starosti, zeljom za realizacijom roditeljstva kod
parova s problemom neplodnosti, altruizmom i zeljom da se pruzi trajni dom djetetu
koje nema moguénost odrastati uz bioloske roditelje i sli¢no.?

Posvojenje je oblik obiteljsko pravne zastite djece bez roditeljskog staranja ili
bez odgovarajuéeg roditeljske skrbi, putem koga se zasniva roditeljski ili srodnicki
odnos izmedu djeteta/posvojenika i roditelja/posvojitelja. Time se dijete liSeno
roditeljske skrbi ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi trajno zbrinjava u obitel;.
Izmedu posvojenika i1 posvojitelja se zasnivaju odnosi srodstva kao da se radi o
krvnom srodstvu.’ Sukladno navedenom zakonu, posvojenje moze biti potpuno i
nepotpuno. Potpuno se moZze posvojiti dijete do 10. godine Zivota. Potpuno posvojiti
dijete mogu brac¢ni partneri zajednicki, te maceha ili ocuh djeteta koje se posvaja.
Izvanbrac¢ni partneri koji zive najmanje pet godina u izvanbracnoj zajednici mogu
potpuno posvojiti dijete. Nepotpuno se moze posvojiti dijete do navrSene 18. godine
zivota. Za posvojenje djeteta starijeg od 10 godina i sposobnog da shvati znacenje
posvojenja potreban je njegov pristanak. Nepotpuno mogu posvojiti dijete bracni
partneri zajednicki, jedan bracni partner uz pristanak drugog i maceha ili ocuh
djeteta koje se usvaja. Osoba koja nije u braku i izvanbracni partneri koji Zive u
izvanbra¢noj zajednici koja traje najmanje pet godina, mogu nepotpuno posvojiti
dijete ako za to postoje naroc€ito opravdani razlozi.*

Kada govorimo o zakonskoj regulativi RS, Obiteljski zakon govori da
posvojitelj moze biti samo drzavljanin Republike Srpske. [zuzetno, posvojitelj moze
biti 1 strani drzavljanin ako za to postoje naroCito opravdani razlozi. Posvojenje iz

1 Brodzinsky, D. M. 1990. A stress and coping model of adoption adjustment. The psychology of
adoption (3-24). Ur. Brodzinsky, D. M.; Schechter, M. Oxford University Press New York

2 Gajer-Pijacun, D. (1983) Institut usvojenja gledan s psiholoskog stajalista. U: NadleZnost organa
starateljstva za primjenu Zakona o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske (str. 121-136). Zagreb:
Republicki zavod za socijalni rad SRH

3 Obitelji Zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanovi 91.-123., “Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 35/05; 41/05; 31/14

4 Isto
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prethodnog stava ne moze se zasnovati bez odobrenja organa uprave nadleznog za
poslove socijalne politike. 3

Po pitanju potpunog i nepotpunog posvojenja, obiteljski zakon RS govori da se
potpuno posvojiti moze samo dijete uzrasta do pet godina, koje nema Zive roditelje,
ili su mu roditelji nepoznati, odnosno koji su dijete napustili, a viSe od jedne godine
ne zna im se mjesto boravka, ili ¢iji su roditelji pred nadleznim organima skrbnistva
pristali da njihovo dijete bude potpuno posvojeno.°

Obiteljski zakon Brckog Distrikta’ na isti nacin definira oblike posvojenja
kao 1 Obiteljski zakon FBiH, kao i moguénost posvojenja izvan granica Bosne i
Hercegovine. Ono §to se razlikuje u odnosu na Obiteljski zakon F BiH i1 Obiteljski
zakon RS-a jeste duzina trajanja adaptacijskog smjesStaja pred posvojenje gdje se
navodi da smjeStaj moze trajati 1 manje od Sest mjeseci ako se procjeni da je to u
najboljem interesu djeteta.

Bez obzira o kojem entitetu je rije¢, u pravnoj regulativi i odlu¢ivanju u
postupku posvojenja, interes i dobrobit djeteta uvijek trebaju imaju prioritet u
odnosu na interes posvojitelja. ,,Prvenstvena svrha posvojenja je pruziti djetetu
obitelj i dom koje ¢e zvati svojim, a ne osigurati dijete za neku obitelj“.* Navedeni
princip istice se u mnogim medunarodnim dokumentima, a o tome posebno govori
1 93. ¢lanak Obiteljskog zakona’ u kojem se istice da se posvojenje moze zasnovati
samo ako je u interesu djeteta, te da se u samom postupku zasnivanja posvojenja
procjenjuju osobine posvojitelja u odnosu na dobrobit djeteta. Sukladno Zakonu o
rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima'® za
uvijete zasnivanja posvojenja i prestanka posvojenja mjerodavno je pravo drzave
¢ij1 su drzavljani posvojitelj 1 posvojenik. Ako su posvojitelj 1 posvojenik drzavljani
razlicitih drzava, za uvjete zasnivanja posvojenja i prestanka posvojenja mjerodavna
su kumulativno prava obiju drzava ¢iji su oni drzavljani. Ako bracni partneri
zajednicki posvajaju, za uvijete zasnivanja posvojenja i prestanka posvojenja, osim
prava drzave ¢iji je drzavljanin posvojenik, mjerodavna su i prava drzava ¢iji su
drzavljani 1 jedan 1 drugi bra¢ni partner. Za oblik posvojenja mjerodavno je pravo
mjesta gdje se posvojenje zasniva.

Obiteljski zakon RS ”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 54/2002, 41/2008 1 63/2014

Isto

Obiteljski zakon Brckog distrikta, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj 3/07

Radocaj, T. (2007) Pravo djeteta na odrastanje u obitelji: smjernice za prakti¢an rad na drzavnom i
medudrzavnom posvojenju i udomiteljskoj skrbi — prijevod dokumenta ,,The Childs Right to Grow Up
In A Family: Guidelines for Practice on National and Intercountry Adoption and Foster Family Care
(1997). Adoption Centre Sweden, Swedish National Committee of the International Council on Social
Welfare and the International Social Service, Ljetopis socijalnog rada, 14 (1), 233-256.

9  Obiteljski zakon FBiH“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 35/05; 41/05; 31/14

10 Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu SFRJ broj 43 iz 1982. godine. Zakon je preuzet u pravni
poredak Bosne i Hercegovine posebnom Uredbom sa zakonskom snagom broj 2 iz 1992. godine. U
Sluzbenom listu broj 13 iz 1994. godine je objavljen Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom.
Posto prilikom preuzimanja zakona, a niti kasnije, nisu vr§ene izmjene i dopune treba napomenuti da u
zakonskom tekstu tamo gdje stoji ,,SFRJ* treba Citati kao ,,BiH®.
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Kako bi se u praksi implementiralo nacelo zastite najboljeg interesa djeteta
u postupku posvojenja, potrebno je kreirati ne samo kvalitetan zakonodavni
okvir, ve¢ 1 precizne standarde provedbe pojedinih struénih postupaka tijekom
realizacije posvojenja. U dosada$njoj praksi posvojenja u Bosni i Hercegovini
prate se smjernice u pogledu Uputstva o metodama utvrdivanja podobnosti
djeteta 1 osobe koja Zeli posvojiti dijete 1 nacinu izrade misljenja o podobnosti
za posvojenje, Cega ih se trebaju pridrzavati Centri za socijalnu skrb u postupku
uparivanja potencijalnih posvojitelja s odredenim djetetom kod kojeg su ispunjene
pretpostavke za posvojenje.!! Navedenim uputstvom Organ skrbnistva, tj. Centri
za socijalni rad utvrduju jesu li ispunjeni uvjeti za posvojenje djeteta na osnovu
analize priloZene, odnosno, po sluzbenoj duznosti pribavljene dokumentacije za
dijete kojom se utvrduje djetetovo rodenje, rodenje njegovih bioloSkih roditelja,
drzavljanstvo djeteta, pristanak roditelja, skrbnika, odnosno skrbnika za poseban
slucaj, zdravstveno stanje djeteta, misljenje psihologa i pedagoga o podobnosti za
posvojenje.'? Takoder je potrebno pribaviti i izvr$iti analizu dokumenata iz kojih se
vidi da nema izgleda da ¢e se dijete maloljetnih roditelja podizati u obitelji roditelja,
odnosno drugih blizih srodnika (izjave roditelja i blizih srodnika date na zapisnik i
sl.), dokumenata iz kojih se vidi da je bezuspjesno izvrSena potraga za roditeljima
u slucaju da nisu poznati roditelji djeteta (potvrde nadleznih organa unutra$njih
poslova), dokumenata iz kojih se vidi da dijete nije moglo biti posvojeno u Bosni
1 Hercegovini u situaciji kada se kao potencijalni posvojitelji pojavljuju strani
drzavljani (obavijesti drugih organa skrbnistva, izjave potencijalnih posvojitelja date
na zapisnik 1 sl.), odluke da je roditelju oduzeto roditeljsko staranje, dokaza iz kojeg
¢e se vidjeti da roditelj ne Zivi sa djetetom, a da je tri mjeseca u vecoj mjeri zapustio
staranje o djetetu, dokaza iz kojih ¢e se vidjeti da maloljetni roditelj nije sposoban
shvatiti znacenje posvojenja (nalaz i misljenje psihologa, psihijatra i sl.), odluke
kojom je roditelju maloljetnog djeteta ogranicena ili oduzeta poslovna sposobnost,
dokaza da je roditelju maloljetnog djeteta boraviSte nepoznato najmanje Sest mjeseci
1 da se u tom periodu ne brine o djetetu (potvrda organa unutrasnjih poslova, izjave
svjedoka date na zapisnik isl.), rjeSenja o imenovanju posebnog skrbnika maloljetnom
djetetu, pristanka za posvojenje maloljetnog djeteta starijeg od deset godina datog na
zapisnik kod organa koji vodi postupak za posvojenje.!* Kada su posvojitelji strani
drzavljani sastavni dio misljenja ¢ini kratka analiza dokaza da dijete nije moglo biti
posvojeno u Bosni 1 Hercegovini i da je to posvojenje u najboljem interesu djeteta
14U literaturi u okviru naprijed navedenog mozemo naié¢i na razli¢ite pojmove:
medudrzavno posvojenje ili prekograni¢no posvojenje (engl. intercountry adoption)

11  Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Uputstva o metodama utvrdivanja podobnosti
djeteta i osobe koja Zeli posvojiti dijete i nacinu izrade misljenja o podobnosti za posvojenje, Sluzbene
novine broj 17, str 1756.

12 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Uputstva o metodama utvrdivanja podobnosti
djeteta 1 osobe koja zZeli posvojiti dijete i nacinu izrade misljenja o podobnosti za posvojenje,
Sluzbene novine broj 17, str 1756.

13 Isto

14 Uputstvo o nacinu vodenja evidencije i dokumentacije o usvojenoj djeci, ¢lan 3., “Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 17/06.
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odnosi se na posvojenje kojim dijete mijenja drzavu u kojoj je do tada zivjelo bez
obzira na drzavljanstvo posvojitelja, medunarodno posvojenje (engl. international
adoption) odnosi se na posvojenje u kojem je drzavljanstvo posvojitelja razlicito
od djetetova, a mogu 1 ne moraju zivjeti u istoj drzavi te meduetni¢ko 1 medurasno
posvojenje koje podrazumijeva posvojenje djeteta koje potjeCe iz drugacije etnicke
ili rasne skupine i kulturnog okruZenja od posvojitelja.”> U kontekstu ovoga rada
koristit ¢emo se pojmom medudrzavnog posvojenja, zbog njegove Sirine.

3. Obiteljski aspekt posvojenja i procjena najboljeg interesa djeteta

Piccard (1975) nudi definiciju ,,Obitelj je mala ,face to face® skupina“.'®
Obitelj najcesce Cine roditelji 1 njihova djeca. Suvremeno drustvo se sve vise
suocava s nemogucnosti ostvarivanja u roditeljstvu. Jedan od nacina postati roditel]
jeste 1 postupkom posvojenja. Posvojenjem se stvara neraskidiva veza posvojitelja i
posvojceta.

Bez obzira na nacin roditeljstva, pripadnost svakog pojedinca nekoj drustvenoj
skupini je od neizmjerne vaznosti, ali je od svih najvaznija pripadnost obitelji. U
individualnom i drustvenom kontekstu uvida se vaznost obitelji buduci da iskustva
sazrijevanja, odrastanja i zasnivanja vlastite obitelji ne zaobilaze nijednog pojedinca.
Osjecaji koje u vlastitoj obitelji pojedinci stvaraju utjecu na njihovo opcée zadovoljstvo
pa je stoga obitelj vazna 1 s druStvenog poimanja. Ona je predmet raznovrsnih
istrazivanja te znanstvenih i stru¢nih prosudbi .!” Obitelj je djetetova prva zajednica.
Dijete stjeCe prve spoznaje o sebi 1 drugima koji ga okruzuju, odnosno zapocinje
zivot u obitelji. Svako dijete ima pravo na zivot i odrastanje u obitelji koja ga voli,
prihvaca, razumije i prepoznaje njegove potrebe.'®

Vazno je naglasiti da se potpun i skladan razvoj djetetove osobnosti najbolje
ostvaruje u obiteljskom okruzenju. Dijete ima pravo i potrebu daraste u ozra¢ju punom
razumijevanja i ljubavi te da bude zasti¢eno u bilo kojem slu¢aju odredene opasnosti.
Osim toga, od velike je vaznosti djeci pruziti osjecaj pripadanja, razumijevanja i
dobrodoslice gdje god da se nalazila bez obzira na raznolikost obiteljskih zajednica.
Takoder, djeci je potrebno objasniti da se raznolikost moze tumaciti kao bogatstvo,
ovisno o nacinu percipiranja raznolikosti u obiteljskim zajednicama.! Prilikom
posvajanja djeteta iz druge drzave Konvencijom o pravima djeteta propisano je da
drzave koje priznaju i/ili dopustaju posvojenje, osigurati ¢e da se pri tome u najvecoj
mjeri vodi racuna o najboljem interesu djeteta te su duzne priznati medudrzavno
posvojenje kao zamjenski oblik skrbi za dijete, ako se za njega ne moze na adekvatan

15 Kolarevi¢, K. (2019). Specifi¢ni izazovi medudrzavnog posvojenja. Diplomski rad. Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu. Studijski centar socijalnog rada

16 Jankovi¢ J. (2008), Obitelj u fokusu. Zagreb: etcetera d.o.o

17 Hrabar, D. i Kora¢, A. (2003.) Obiteljsko pravo s maticarstvom. Zagreb: Narodne novine d.d.

18 Males, D. 2015. Kako smo postali obitelj Posvojenje — dio moje price. Zagreb: ,,Na drugi
nacin®, udruga za pruzanje psihosocijalne i pedagoske pomo¢i djeci, mladima i obitelji.

19 Males, D. 2015. Kako smo postali obitelj Posvojenje — dio moje price. Zagreb: ,,Na drugi nacin®,
udruga za pruzanje psihosocijalne i pedagoske pomoc¢i djeci, mladima i obitelji.
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nacin skrbiti u zemlji podrijetla. Takoder duzne su osigurati da dijete koje je predmet
medudrZzavnog posvojenja uziva zastitu 1 uvjete jednake onima koji postaje u slucaju
unutardrzavnog posvojenja, te je takoder obvezno poduzeti sve potrebne mjere da
postupak posvojenja ne dovede do stjecanja nedopustene materijalne koristi kako
stranaka u postupku tako 1 svih ukljucenih stru¢nih i1 nadleznih osoba u postupku.
Najbolji interes djeteta ima poseban znacaj u postupku posvojenja jer je posvojenje
najpozeljniji i najadekvatniji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja obzirom
da se njime zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos djeteta i osoba koje ga
posvajaju. Najbolji interes djeteta je naglasen i u Konvenciji o pravima djeteta; od
nacela da najbolji interes djeteta uvijek ima “prvenstveni” znacaj, odstupljeno je u
odredbi ¢lana 21. koja normira da “Ce drzave €lanice koje priznaju 1/ili dozvoljavaju
posvojenje osigurati da najbolji interes djeteta bude od klju¢nog znacaja”.?° Najbolji
interes djeteta naglasen je 1 u Europskoj konvenciji o posvojenju djece. Navodi se da
je najbolji interes djeteta najvazniji uvjet i osnovni kriterij pri donosenju svih odluka
koje se ti€u posvojenja. Ovaj stav je prihvacen i u domaéem pravu, tako da organ
skrbniStva ne moze donijeti nijednu odluku koja nije u najboljem interesu djeteta —
posvojenika.?!

Organ skrbnistva koji provodi postupak posvojenja vodi se principom
najboljeg interesa djeteta i na osnovu njega donosi odluke. Kada se govori o
podobnosti djeteta za posvojenje, Sto se smatra bitnim elementom za procjenu
1 utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, misli se na utvrdivanje je 1i posvojenje
najpogodniji oblik zaStite za dijete za koje se provodi postupak posvojenja. Ostali
elementi za procjenu 1 utvrdivanje najboljeg interesa djeteta su: uzrast, zdravstveno
stanje, specificne potrebe, vezanost za roditelje ili druge osobe s kojim Zivi, postojanje
mogucénosti da se odgaja u obitelji bliskih srodnika, korisnost posvojenja za dijete (a
ne za posvojitelje), simpatija i privrZenost prema posvojiteljima izrazena pristankom
na posvojenje, odnosno na drugi nacin, ako se radi o djetetu uzrasta do 10 godina,
sposobnost za prihvacanje posvojitelja kao roditelja, sposobnost za prihvacanje
zasnivanja stabilnih emocionalnih odnosa u novoj obitelji 1 razvijanja obiteljskih
odnosa, razlozi zbog kojih nije moglo biti posvojeno u Bosni i Hercegovini (u slu¢aju
kada se kao posvojitelji pojavljuju strani drzavljani).*?

Organ skrbniStva je duzan procijeniti najbolji interes djeteta te u skladu
s procjenom kreirati dalje korake zaStite 1 brige o djetetu. Kada govorimo o
medudrzavnom posvojenju, tj. u slucaju da su oba ili jedan od posvojitelja strani
drzavljani, kod procjene najboljeg interesa djeteta vazno je procijeniti postojanje
podobnostiiuvjetaina strani posvojiteljanormiranih u pravu drzave ¢ijije drzavljanin
posvojitelj.? Cest sluaj u praksi u Bosni i Hercegovini je da organ skrbni§tva ne moze
do¢i do bitnih pokazatelja koji bi bili kljuéni za procjenu podobnosti potencijalnih
posvojitelja jer druge drzave ne prepoznaju bitne elemente koje kao takve definiraju

20 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta vodi¢ za profesionalce,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

21 Isto

22 lIsto

23 Isto
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zakoni Bosne i Hercegovine. Takoder, kod medudrzavnog posvojenja procjenjuje
se prilagodenost djeteta obitelji posvojitelja kod kojih je ve¢ bilo smjesSteno 1 koji
su se starali 0 njegovom ¢uvanju 1 odgoju, zatim vezanost posvojitelja porijeklom
za BiH, domace drzavljanstvo jednog posvojitelja, postojanje izmedu posvojitelja —
stranog drzavljanina i posvojenika srodstva po krvi (tetka/stric/ujak 1 sestri¢/bratic)
ili srodstva po tazbini (mac¢eha/o¢uh i pastorak).**

4. Medudrzavna posvojenja

Obiteljski zakon Federacije Bosne 1 Hercegovine jasno precizira kako i na koji
nacin se moZe zasnovati posvojenje izvan granica Bosne 1 Hercegovine. Tako ¢lan
95. stavak 2 kaze da posvojitelj moze biti 1 strani drzavljanin ako je posvojenje u
najboljem interesu djeteta 1 ako dijete ne moze biti posvojeno u Bosni i Hercegovini.

Stavak 3 istog zakona govori da posvojenje iz stavka 2. ovog ¢lanka se ne moze
zasnovati bez prethodnog odobrenja Federalnog organa mjerodavnog za poslove
socijalne skrbi.

Gore navedeno govori da je posvojenje moguce realizirati samo ako su
ispunjeni uvjeti koji su odredeni Obiteljskim zakonom, a to je da ne postoje moguci
posvojitelji na podru¢jima Bosne i Hercegovine. Sto je ono $to se dogada u praksi?!

Iako se medunarodnom posvojenju pribjegava tek u okolnostima kada djetetu
nije moguce pruziti skrb u drzavi porijekla, nerijetko u tom procesu dolazi do
problema u zakonskoj uskladenosti pojedinih zemalja. Medunarodno posvojenje
moze biti razli¢ito uredeno. Drzave npr. mogu omoguciti medunarodno posvojenje
samo izmedu drzava s kojima imaju potpisane bilateralne ugovore te postaviti uvjete
o djeci koja se mogu posvojiti u druge drzave kao Sto su etni¢ko porijeklo djeteta,
njegova dob ili razvojno stanje ili pak mogu uvesti privremenu ili trajnu zabranu
posvojenja. Iz nekih drzava posvojenje nije moguce zbog ratnih ili drugih sukoba, ili
se smatra da nisu uspostavljeni mehanizmi koji bi omogucavali pracenje sigurnosti
djeteta kako ona ne bi postala predmet trgovanja ili nasilja.”® Sukladno Zakonu
o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosimaZ®
Bosna i Hercegovina je isklju¢ivo nadlezna da odlucuje o posvojenju te prestanku
posvojenja osobe koja je drzavljanin Bosne 1 Hercegovine 1 ima prebivaliSte u
Bosni 1 Hercegovini. Kad bra¢ni partneri zajednicki posvajaju, za nadleznost
Bosne i Hercegovine dovoljno je da je jedan od bracnih partnera drzavljanin Bosne
i Hercegovine i da ima prebivaliste u Bosni i Hercegovini. Clanak 45 navedenog
Zakona govori da ako su posvojitelj i posvojenik drzavljani razliCitih drzava,

24 Isto

25 Topci¢-Rosenberg, D. (2017). Vodi¢ kroz medunarodno posvojenje Adopta. Zagreb: Adopta —
udruga za potporu posvajanju.

26 Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu SFRJ* broj 43 iz 1982. godine. Zakon je preuzet u pravni
poredak Bosne i Hercegovine posebnom Uredbom sa zakonskom snagom broj 2 iz 1992. godine.

U Sluzbenom listu broj 13 iz 1994. godine je objavljen Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom
snagom. Posto prilikom preuzimanja zakona, a niti kasnije, nisu vrSene izmjene i dopune treba
napomenuti da u zakonskom tekstu tamo gdje stoji ,,SFRJ* treba ¢itati kao ,,BiH*.
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mjerodavno je pravo drzave u kojoj imaju prebivaliSte. Ako su posvojitelj i posvojenik
drzavljani razli¢itih drzava, a nemaju prebivaliSte u istoj drzavi, mjerodavno je pravo
Bosne 1 Hercegovine ako je jedan od njih drZzavljanin Bosne 1 Hercegovine. Ako ni
posvojitelj ni posvojenik nisu drzavljani Bosne 1 Hercegovine, mjerodavno je pravo
drzave ¢iji je drzavljanin posvojenik.

Ono $to se dogada u praksi u Bosni i Hercegovini jeste neuskladenost bh
pravnog okvira sa relevantnim propisima drugih zemalja. Tako za primjer dokumenti
bh zakonodavstva kojima posvojitelji dokazuju podobnost za posvojenje, nisu
identi¢ni dokumentima drugih zemljama iz kojih dolaze potencijalni posvojitelji. S
jedne strane je zakon dopustio medunarodno posvojenje, a s druge strane isto nije
precizirano 1 uskladeno domac¢em zakonodavstvu te je s toga teSko vrSiti nadzor
kako bi se potvrdilo da je posvojenje u najboljem interesu tog djeteta koje se
posvaja. Ono §to bi pospjesilo proces posvojenja, kao izrazito vaznog, odgovornog
procesa, jer se djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi pronalaze roditelji, tj.
obitelj, jeste pristupanje postojecoj Haskoj konvenciji o zastiti djece 1 suradnji u
vezi s medudrzavnim posvojenjem?’ koja jasno definira proces posvajanja stranim
drzavljanima. Na takav nacin bi postojala procedura, jasna pravila i moguénost
pracenja postupka, a $to bi rezultiralo procjenu najboljeg interesa djeteta, tj. procjenu
je i posvojenje u djetetovom najboljem interesu. Po pitanju drzava u okruzenju,
Republika Hrvatska, tj. Hrvatski sabor je 2013. godine donio odluku o proglasenju
zakona o potvrdivanju Konvencije o zastiti djece 1 suradnji u vezi s medudrzavnim
posvojenjem .8

Drzave potpisnice ove Konvencije, priznavajuc¢i da bi dijete, izmedu ostaloga,
radi potpunog 1 harmoni¢nog razvoja njegove ili njezine osobnosti, trebalo rasti u
obiteljskom okruzenju, u ozracju srece, ljubavi i razumijevanja, imajuci na umu da
svaka drzava mora poduzeti, prije svega, odgovaraju¢e mjere koje ¢e omoguciti da
dijete ostane na skrbi njegove ili njezine obitelji iz koje potjeCe, prepoznavajuci
da medudrzavno posvojenje moze pruziti prednost trajne obitelji djetetu za koje
se ne moze naci prikladna obitelj u drzavi njegovog ili njezinog podrijetla, svjesni
potrebe poduzimanja mjera da se medudrZzavna posvojenja provode u najboljem
interesu djeteta, uvazavajucéi njegova ili njezina temeljna prava, i u cilju sprje¢avanja
nezakonitog odvodenja, prodaje ili trgovine djecom, zele¢i utvrditi zajednicke
odredbe u tom cilju, vode¢i racuna o nacelima ustanovljenim u medunarodnim
instrumentima, posebice u Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, od 20.
studenoga 1989. godine i Deklaraciji Ujedinjenih naroda o socijalnim i pravnim
nacelima koja se odnose na zastitu i dobrobit djece, s posebnim osvrtom na smjestaj
u ustanove za nezbrinutu djecu i posvojenje na nacionalnoj ili medunarodnoj razini iz
1986. (Rezolucija Opce skupstine 41/85, od 3. prosinca 1986. godine), sporazumjele
su se uspostaviti mjere zaStite koje ¢e osigurati da se medudrZzavna posvojenja
provode u najboljem interesu djeteta, uz posStovanje njegovih ili njezinih temeljnih

27 Konvencija sastavljena u Haagu 29. svibnja 1993. posje¢eno na web stranici: https://narodne
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2013_06_5 53.html

28 Laklija M. i Sagi A (2020.) Medunarodno posvojenje — moguée zloupotrebe instituta i vaznost
zastite prava djeteta na razvoj kulturnog identiteta. Etcetera: Socijalne teme
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prava kako je priznato medunarodnim pravom, uspostaviti sustav suradnje izmedu
drzava ugovornica koji ¢e osigurati da se te mjere zaStite poStuju i time sprijeci
nezakonito odvodenje, prodaju ili trgovinu djece, te osigurati priznanje u drzavama
ugovornicama posvojenja koja su zasnovana u skladu s Konvencijom .

4.1. Rizici medudrZavnog posvajanja

Misljenja stru¢njaka o medunarodnom posvojenju su podijeljena zbog Cinjenice
da u postupcima medunarodnog posvojenja prava djeteta mogu biti ugrozena - poput
prava djeteta zajamcCena Konvencijom o pravim djeteta (UN, 1989°) na zivot s
roditeljima, prava na vlastitu kulturu, jezik i vjeroispovijest, prava na identitet, ali i
prava na zasStitu od otmice ili trgovine djecom. Bosna 1 Hercegovina nije potpisnica
Konvencije o zastiti djece 1 suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem. Samim
time ne nalazi se na listi zemalja navedene Haske konvencije o medudrzavnom
posvojenju kojoj je cilj uspostaviti mjere zastite koje ¢e osigurati da se medudrzavna
posvojenja provode u najboljem interesu djeteta, uz poStovanje njegovih ili njezinih
temeljnih prava kako je priznato medunarodnim pravom. DonoSenjem zakonske
regulative drzave Bosne 1 Hercegovine, a sve po pitanju medunarodnog posvojenja,
provedba postupka posvojenja u druge drzave bi bila sigurnija, a isto bi jamcilo
utemljenost donijetog misljenja o podobnosti za usvojenje. Pojedini posvojitelji
se odlucuju za medunarodno posvojenje jer smatraju kako ¢e proces posvojenja iz
druge drzave biti jednostavniji 1 brzi od procesa u njihovoj drzavi, da imaju vece
Sanse da posvoje manje dijete ili pak zive zivotni stil kroz multikulturalnost.?!

Kroz literaturu se navode razlozi podnoSenja zahtjeva za medudrzavno
posvojenje. Tako se spominje da su neki podnositelji zahtjeva motivirani ¢injenicom
da prilikom medudrzavnog posvojenja mogu birati rasu ili etnicitet svog buduceg
djeteta, a u nekim sluc¢ajevima i spol.** Humanitarni razlozi, poput pruzanja doma
djeci u nepovoljnom polozaju (npr. djeci iz sirotista, djeci izbjeglicama ili djeci ¢iji
su roditelji stradali u ratnim zbivanjima ili prirodnim katastrofama te zbrinjavanje
gladne djece iz Afrike) takoder mogu biti motiv medunarodnog posvojenja. ** Bez
obzira na razli¢ite rizike medudrZzavnog posvojenja, smatra se da je ono vazno i
poZeljno na podruc¢ju Bosne 1 Hercegovine jer se otvara mogucnost djeci koja
nemaju mogucénosti posvojenja na svom teritoriju, da dobiju priliku odrastati unutar
obitelji.

29 Zakon o potvrdivanju konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem.
Narodne novine, MU br. 5/2013.

30 UN, Konvencija o pravima djeteta usvojena je 20. studenoga 1989. godine, na 44. zasjedanju
Opce skupstine Ujedinjenih naroda (rezolucija br. 44/25), stupila na snagu 2. rujna 1990. Sl. 1. SFRJ,
br. 15/1990., NN — MU, br. 12/1993.

31 Topéi¢-Rosenberg, D. (2015). Zelim posvojiti dijete iz druge drzave. A §to sada?: Adoptin vodié
kroz medunarodno posvojenje. Zagreb: Adopta — Udruga za potporu posvajanju.

32 Pryor, C. & Pettinelli, J. D. (2011). A Narrative Inquiry of International Adoption Stories. Journal
of Ethnographic & Qualitative Research, 6(1), 45-61

33 Topéi¢-Rosenberg, D. (2015). Zelim posvojiti dijete iz druge drzave. A §to sada?: Adoptin vodié
kroz medunarodno posvojenje. Zagreb: Adopta — Udruga za potporu posvajanju.
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5. Zakljudak

Posvojenje je poseban oblik zastite 1 brige o djeci bez odgovarajuce roditeljske
skrbi. Posvojenje se po svojim metodama 1 pravnim efektima razlikuje od drustva
do drustva. U modernim druStvima posvojenje se zakonski regulira u podrucju
obiteljskog prava. U Bosni i Hercegovini je regulirano Obiteljskim zakonom i
pripadaju¢im podzakonskim aktima, a zasnovano je na Konvencija o pravima djeteta
(United Nations, 1989). Medu sredi$njim akterima u jamcenju prava djece i njihovih
obitelji svakako jest sustav socijalne skrbi. Djelatnici sustava socijalne skrbi duzni
su reagirati 1 javno progovarati oko zastupanja najboljeg interesa djeteta, a sami
postupak posvojenja vode Centri za socijalni rad. Posvojitelj] moze biti bosansko
hercegovacki drzavljanin te, ako je to u interesu djeteta, 1 strani drzavljanin. U slucaju
posvojenja djeteta od strane stranog drzavljana, posvojenje se, sukladno vazecoj
zakonskoj regulativi, zasniva uz odobrenje federalnog ministarstva rada i socijalne
politike. U radu je obradena tematika medunarodnog posvojenja, moguénosti koje
nudi Obiteljski zakon FBiH. Unato¢ moguénostima za posvojenjem izvan granica
Bosne 1 Hercegovine, drzava Bosna i Hercegovina nije potpisnica Hase Konvencije
o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem kao neke druge zemlje.
Zato se stvara prepreka efikasnijem djelovanju u postupku odabira obitelji koja
dolazi iz drugih drZava. Pozitivna je stvar §to je zakon BiH omogu¢io medunarodno
posvojenje, ali je neophodna potpisana suradnja s drugim zemljama kako bi se
ustanovila procedura 1 kako bi se stvorila jasna pravila 1 koraci koji bi rezultirali
posvojenjem. Prava djeteta su na prvom myjestu 1 postupkom posvojenja se trazi
obitelj koja bi bila odgovarajuca za to dijete. Suradnjom na polju posvojenja sigurno
bi se pospjesio rad i procedura provedbe postupka posvojenja, a sve za dobrobit 1
najbolji interes djeteta.
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OUTSIDE THE BORDERS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: The family is the basic unit of society, the primary “face to face”
group. A family usually consists of parents and their children. One of the ways to
become a parent is through the adoption process. Adoption creates an unbreakable
bond between adopter and adoptee. According to the FBiH Family Law, adoption is
also possible for foreign citizens if it is in the best interest of the child and if the child
cannot be adopted in BiH.

In this paper, the reasons that lead to the possibility of adopting children
by foreign citizens will be presented theoretically, as well as the challenges that
accompany the procedure, looking at the legal aspect. The same applies to the different
legal regulations of individual countries and the inconsistency of cooperation and
support systems.

This paper will theoretically and legally compare the adoption procedure in
Bosnia and Herzegovina with adoption procedures in other countries, the possibilities
of adoption for foreign citizens, obstacles and challenges, and the assessment of the
best interests of the child.

Keywords: Family, best interest of the child, adoption in Bosnia and
Herzegovina, foreign adoptive parents.

415



