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Sazetak: Uuslovima sve vece globalizacije ekonomije, upotreba jedinstvenih
visokokvalitetnih  racunovodstvenih  standarda podstice transparentnost
finansijskog izvjesStavanja privrednih subjekata, olakSavajuci korisnicima
finansijskih izvjestaja proces poslovnog odlucivanja. Naime, da bi investitori,
kreditori, zakonodavni organi i, opcenito, razliciti korisnici finansijskih izvjestaja
mogli donijeti kvalitetne poslovne odluke neophodne su im relevantne i pouzdane
informacije. Kvalitativna obiljeZja, kao osobine koje informacije prezentirane
u finansijskim izvjestajima cine korisnim za njihove korisnike, propisuje i
odreduje Fondacija za medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja (eng.
International Financial Reporting Standards Foundation — IFRS Foundation)
kroz Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje kao koherentni sistem
medusobno povezanih racunovodstvenih nacela, kvalitativnih karakteristika
i elemenata finansijskih izvjestaja. U posljednjem desetljecu Okvir za izradu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja/Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje
bio je predmet brojnih izmjena i dopuna, a tekst iz 2018.g. postaje obavezujuci za
finansijskoizvjestavanjedrustavaod2020.g., uzdopustenuiranijuprimjenu. Kojom
dinamikom Bosna i Hercegovina (BiH) harmonizira relevantni racunovodstveni
okvir sa racunovodstvenom regulativom Evropske Unije i koji izazovi na tom
putu ocekuju privredne subjekte u BiH predstavlja primarni predmet istrazivanja
ovog rada. Nazalost, rezultati istrazivanja pokazuju neefikasno i neefektivno
azuriranje Okvira za finansijsko izvjestavanje u BiH, Sto se negativno odrazava
na kredibilitet finansijskih izvjestaja bosanskohercegovackih kompanija.

95



ZBORNIK RADOVA Godina 17 Broj 27
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Abstract: With growing globalization of the economy, the use of unique high-
quality accounting standards promotes transparency of financial reporting of
entities and making easier decision-making process for users of financial reports.
Namely, investors, creditors, regulatory authorities and, in general, different users
of financial statements need relevant and reliable information in order to make a
qualitative business decision. The qualitative characteristics as a feature of the
information presented in the financial reports make them useful for their users.
These characteristics are prescribed and determined by International Financial
Reporting Standards Foundation — IFRS, through a Conceptual Framework
for Financial Reporting as a coherent system of interconnected accounting
principles, qualitative characteristics and elements of the financial statements.
In the last decade Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements / Conceptual Framework for Financial Reporting has been the subject
of numerous amendments and the text of 2018 becomes mandatory for financial
reporting of entities after 1 January 2020, with earlier application permitted. So,
the primary subject of this paper is to assess the dynamics of harmonization of
Bosnia and Herzegovina (BiH) relevant accounting framework with the European
Union accounting requirements and the challenges to the BiH s entities that are
to be tackled. Unfortunately, the survey results show that BiH fails in efficient and
effective of updating Framework for financial reporting in BiH, which negative
affects to the credibility of the financial statements of BiH s entities.

Key words: Framework, Conceptual Framework, financial reporting,
qualitative characteristics of financial information, prudence.

UvVOD

Finansijske izvjeStaje, s ciljem zadovoljavanja informacijskih potreba
sirokog spektra korisnika, pripremaju i prezentiraju privredna drustva na
osnovu zapisa racunovodstvenog informacionog sistema. Bez obzira na slicne
informacijske potrebe korisnika finansijskih izvjestaja, Sirom svijeta, privredna
drustva informacije o svom polozZaju i performansama mogu pripremati na
razlicite nacine, bazirati na razli¢itim nacelima poslovanja, zasnivati na razli¢itim
interesima, te u takvim okolnostima, upitna je uporedivost prezentiranih
finansijskih izvjestaja kao jos uvijek neprevazidene baze poslovnog odlucivanja.
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S namjerom eliminisanja ili, bar, suzavanja razlika u kvalitetu finansijskog
izvjeStavanja privrednih druStava na medunarodnom nivou, od davne 1973.g.
Komitet za Medunarodne racunovodstvene standarde (eng. International
Accounting Standards Committee — [ASC), kroz izradu i1 objavu Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS, eng. International Accounting Standards —
IAS) sistematski 1 kontinuirano radi na programu harmonizacije racunovodstvene
regulative koja se odnosi na pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
privrednih druStava.

Budu¢i da, TASC nije imao mo¢ propisivanja obavezne primjene MRS-
ova od strane poslovnih subjekata Sirom svijeta, zemlje samostalno odlucuju
u kojoj mjeri ¢e njihovi zakonski okviri podrzavati MRS-ove, pa sve teorijske
kombinacije primjene istih prakti¢no egzistiraju danas u svijetu: od zemalja sa
razvijenim vlastitim nacionalnim ra¢unovodstvenim standardima, preko zemalja
sa usvojenim MRS-ovima 1 time obavezuju¢im za primjenu u privrednim
drustvima, do zemalja koje imaju izvjesne razlike izmedu nacionalnih standarda
1 MRS-ova.

S ciljem stalnog unapredenja rastu¢eg znacCaja na racunovodstvenoj
medunarodnoj sceni, IASC je radio i na svojoj reorganizaciji/novoj strukturi, pa
tako 2001.g. osniva Odbor za medunarodne raCunovodstvene standarde (eng.
International Accounting Standards Board - [ASB) kao dio Fondacije Komiteta
za medunarodne racunovodstvene standarde (eng. International Accounting
Standards Committee Fondation — IASC Fondation) koji je odgovoran za
odobravanje novih medunarodnih racunovodstvenih standarda koji su nazvani
Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja (MSFI, eng. International
Financial Reporting Standards - I[FRS) i sa njima povezanih dokumenata, kao §to
je Okvir za sastavljanje i1 prezentaciju finansijskih izvjeStaja. Ranije objavljeni
standardi zadrzavali su naziv MRS-ovi, s tim da se pod pojmom MSFI-ovi
podrazumijevaju i MRS-ovi koje je objavljivao IASC i MSFI-ovi koje objavljuje
IASB, kao i Tumacenja MSFI-ova. Druga faza revizije IASC-a, 2010.g. rezultirala
je 1 promjenom naziva Fondacije IASC-a u Fondaciju za MSFI-ove (eng.
International Financial Reporting Standards Foundation — IFRS Foundation).

MSFI-ovi u zemljama Evropske Unije su zamijenili nacionalne
raCunovodstvene standarde i predstavljaju bazu za izradu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja grupe za kotirane kompanije. Danas se MSFI-ovi primjenjuju u 144
jurisdikcije Sirom svijeta, prerastajuci tako odrednicu opéeprihva¢enih MSFI-ova,
odnosno poprimaju¢i karakteristiku globalno prihvacenih standarda finansijskog
izvjeStavanja, €iju primjenu javno podrzavaju mnoge medunarodne organizacije,
kao Sto su G20, Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond 1 brojne druge.'

1 https://www.ifrs.org/-/media/feature/around-the-world/adoption/use-of-ifrs-around-the-world-overview-
sept-2018.pdf [pristupljeno 28.04.2019.]
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I pored globalne primjene MSFI-ova Sirom svijeta, kao i pored aktivnog
ucesca SAD-a u osnivanju IASC-a i njegovom daljem radu, SAD niti zahtijevaju
niti dozvoljavaju primjenu MSFI-ova za domaca preduzeca koja imaju javnu
odgovornost, ali dopustaju stranim kompanijama koje djeluju na podrucju SAD-a
da svoje finansijske izvjestaje pripremaju u skladu sa zahtjevima MSFI-ova.

U oktobru 2002.g. IASB — tijelo odgovorno za donoSenje MSFI-ova i
FASB (eng. US Financial Accounting Standards Board) — tijelo odgovorno za
donoSenje americkih racunovodstvenih standarda, potpisali su memorandum
o razumijevanju i1 formalno zapoceli aktivnosti na konvergenciji americkih
racunovodstvenih standarda i MSFI-ova. Pri tome, za krajnji cilj konvergencije
MSFI-jeva1US GAAP-a nisu postavili izradu identi¢nih standarda, ve¢ standarda
bez znacajnih razlika.?

Racunovodstvo od ,,jezika poslovanja* do ,,umjetnosti izrazavanja*

Za raunovodstvo se nerijetko moZe Cuti da je to ”jezik poslovanja”, a brojni
racunovodstveni izrazi kao $to su: sredstva, obaveze, kapital, prihodi, rashodi, ali
1 mnogi drugi, svakodnevno se koriste u poslovnom svijetu, ali i u svakodnevnom
Zivotu, neograni¢avajuci svoju upotrebu samo na pripadnike poslovnog svijeta.
Pretpostavka uspjeSnog rada 1 komunikacije u ekonomskoj zajednici, je pravilno
razumijevanje i koriStenje prethodno spomenutih ekonomskih izraza, a koji su
prvenstveno racunovodstveni pojmovi, odnosno elementi od kojih su sastavljeni
finansijski izvjestaji. Definicije istih, kao i odrednice za njihovo prepoznavanje,
mjerenje i vrednovanje donosi Okvir za izradu i prezentaciju finansijskih
izvjestaja/Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje.

Racunovodstvo kao informacioni sistem je integrisano rjeSenje za
vrednovanje, pracenje 1 izvjeStavanje o poslovanju preduzeca, s krajnjim ciljem:
prezentacije finansijskih izvjeStaja kao strukturiranog prikaza finansijskog
polozaja i uspjeha pravnog lica.

Svjestan vrijednosti 1 znaCaja koji racunovodstvo kao sveobuhvatan
informacioni sistem ima za preduzece, ali i cijelo drustvo, autor svjetski poznatog
udzbenika “Racunovodstvo: Temelj poslovnog odluc¢ivanja” za racunovodstvo
kaze: “Racunovodstvo je umjetnost interpretacije, mjerenja i povezivanja
rezultata ekonomskih aktivnosti.”® I kako je ”ljepota u jednostavnosti...” tako
mozemo zapamtiti te jednostavne, a istovremeno, i predivne rijeci “racunovodstvo

2 Isakovié-Kaplan, S. (2015). Forenzi&no ra¢unovodstvo, Stamparija Fojnica. Fojnica. str.33.

3 Meigs, R. i Meigs, W. (1999). Rac¢unovodstvo: temelj poslovnog odlucivanja. Mate. Zagreb. str. 4.
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je umjetnost...”, ali ne smijemo nikada zaboraviti da to nije nikako ’slobodna”
umjetnost, ve¢ ’umjetnost zasnovana na standardima, nacelima, pravilima,
politikama, premisama...”. Osnovna pravila racunovodstvene evidencije
poslovnih dogadaja 1 finansijskog izvjeStavanja u preduzecima definisana su
Okvirom za pripremu i1 prezentaciju finansijskih izvjestaja.

Okvir za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja

Okvir za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja (u nastavku: Okvir)
predstavlja koherentni sistem medusobno povezanih racunovodstvenih nacela,
kvalitativnih obiljezja i elemenata finansijskih izvjestaja, koji propisuje prirodu,
ulogu i1 okvire finansijskog ra¢unovodstva i finansijskog izvjestavanja.

IASC je 1989.g. objavio Okvir sa ciljem da:*

= pomaze IASC-u u razvoju MRS-eva i kritiCkom razmatranju postojecih
MRS-eva;

= pomaze [ASC-u u promicanju uskladivanja propisa ratunovodstvenih
standarda 1 postupaka u vezi s prezentacijom finansijskih izvjeStaja
stvaranjem uslova za smanjenje broja alternativnih ra¢unovodstvenih
postupaka;

" pomaze nacionalnim tijelima za utvrdivanje standarda u razvoju
nacionalnih standarda;

* pomaze sastavlja¢ima finansijskih izvjeStaja u primjeni MRS-eva i u
postupanju s temama koje tek moraju postati predmetom MRS-eva;

* pomaze revizorima u formiranju misljenja o tome da li su finansijski
izvjestaji uskladeni s MRS-evima;

» pomaze korisnicima finansijskih izvjeStaja pri tumacenju informacija
koje su iskazane u finansijskim izvjeStajima, pripremljenim u skladu s
MRS-evima, 1

* one koji su zainteresirani za rad IASC-a izvjeStava o svom pristupu za
oblikovanje MRS-eva.

Pri tome, u tekstu Okvira, IASC je jasno istakao da Okvir nije MRS, niti
je iznad MRS-eva, te da ukoliko postoji neslaganje izmedu zahtjeva Okvira i
zahtjeva pojedinacnih MRS-eva prednost u primjeni imaju MRS-evi, uz nadu/

4 Okvir, t.1., prema Jahié¢, M. (2008). Finansijsko ra¢unovodstvo: MSFI-MRS-PDV. Udruzenje revizora FBiH.
Sarajevo. str.86-87.
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obavezu da ¢e navedenih potencijalnih neuskladenosti biti u buducnosti sve
manje, jer ¢e novi MRS-evi biti razvijani u skladu sa zahtjevima Okvira.’

Djelokrug Okvira odnosi se na:¢
= cilj pripreme 1 prezentacije finansijskih izvjestaja;
= kvalitativne karakteristike koje odreduju upotrebljivost informacija u
finansijskim izvjestajima;
» definicije osnovnih finansijskih elemenata (sredstva, obaveze, kapital,
prihodi, rashodi) i uslove za njihovo priznavanje i mjerenje; i

= koncepte kapitala i ocuvanja kapitala.

Kao korisnike finansijskih izvjeStaja Okvir prepoznaje i istiCe: sadasnje i
potencijalne ulagaCe, zaposlene, zajmodavce, dobavljace i ostale vjerovnike,
kupce, vlade i njihove agencije, te javnost. Odgovornost za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja, prema Okviru ima menadZment, te iako uprava druStva
ima pristup 1 dodatnim informacijama o poslovanju drustva, to je ne sprecava
da ista koristi 1 informacije prezentirane u finansijskim izvjesStajima za potrebe
poslovnog odlucivanja.’

U racunovodstvenoj teoriji i praksi Cesto se poistovjecuju pojmovi
racunovodstvenih nacela finansijskog izvjeStavanja i1 kvalitativnih obiljezja
finansijskih izvjestaja, uz evidentnu neusaglasenost autora oko njihovog broja.
Racunovodstvena nacela su pravila koja je potrebno uvazavati prilikom izrade
finansijskih izvjesStaja, kako bi se obezbijedio odgovarajuci kvalitet finansijskih
informacija. Kvalitativne karakteristike su osobine zahvaljuju¢i kojima
informacije prezentirane u finansijskim izvjestajima postaju korisne donosiocima
poslovnih odluka.

Okvir za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja razlikovao je:®

» Dva osnovna racunovodstvena nacela finansijskog izvje$tavanja: nacelo
nastanka dogadaja 1 naCelo stalnosti poslovanja;

= Deset kvalitativnih karakteristika finansijskih informacija: razumljivost,
relevantnost, znacajnost, pouzdanost, fer prezentacija, sustina vaznija
od forme, neutralnost, opreznost, potpunost 1 uporedivost; 1

* Tri ograniCenja ispunjenja kvalitativnih karakteristika finansijskih
informacija: pravovremenost, ravnoteza izmedu koristi i troSkova i
ravnoteza izmedu kvalitativnih karakteristika.

5 Ibid., t.2-3.

6 Ibid., t.5.

7 Ibid., t.9-11.

8 Ibid., t.22 — 46.
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Izmedu vise kvalitativnih karakteristika finansijskih informacija navedenih
u Okviru, kao Cetiri najvaznije istiCu se: razumljivost, relevantnost, pouzdanost
1 uporedivost, a njthova veza sa ostalim kvalitativnim karakteristikama 1
ograni¢enjima ispunjenja istih, ilustrovana je na slici 1.

Slika 1. Kvalitativne karakteristike finansijskih informacija prema Okviru

Kvalitativne karakteristike %
finansijskih informacija B

Razumljivost E Relevantnost Pouzdanost Uporedivost E

Znacajnost Fer prezentacija Sustina vaznija od forme

e

Opreznost E Neutralnost E
Potpunost E

Ogranicenja kvalitativnih karakteristika finansijskih informacija

Pravovremenost objavljivanja Ravnoteza troskova i koristi objavljivanja Ravnoteza kvalitativnih karakteristika

Izvor: autori

Udovoljavanje svim kvalitativnim karakteristikama, u praksi je teSko
izvodivo, pa zato Okvir podrazumijeva balansiranje izmedu relativne vaZznosti
pravovremenog izvjestavanja i pribavljanja pouzdanih informacija, izmedu koristi
od informacija i trosSkova njihove pripreme, i opcenito izmedu svih kvalitativnih
karakteristika finansijskih informacija prezentiranih u finansijskim izvjestajima.

lTako tekst Okvira kvalitativnu karakteristiku opreznosti ne izdvaja ispred
ostalih, brojna druga racunovodstvena literatura, dugo vremena, opreznosti je
davala primat u odnosu na ostale kvalitativne karakteristike. Razlog za ovakvu
praksu u racunovodstvenoj profesiji mozemo opravdati znacajnim stepenom
nesigurnosti i neizvjesnosti kao pratece pojave pri procjeni vrijednosti elemenata
finansijskih izvjestaja, te se privrednim drustvima sugeri$e na oprez pri procjeni,
zahtjevaju¢i da sredstva i prihodi ne budu precijenjeni, a obaveze i rashodi da ne
budu potcijenjeni. Naravno, i pri primjeni kvalitativne karakteristike opreznosti
nuzan je oprez, kako njena primjena ne bi rezultirala neopravdanim skrivenim
rezervama/gubicima u privrednim drustvima, tj. namjerno potcjenjenim
sredstavima/prihodima i precjenjenim obavezama/rashodima.’

9 Isakovi¢-Kaplan, S., op.cit., str. 41.
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Kvalitativni zahtjev opreznosti se u brojnim MRS-evima transformise u tzv.
pravilo nize vrijednosti, pa tako prema odredbama MRS-a 2 — Zalihe:'® zalihe
se vrednuju ili po trosku sticanja ili po neto ostvarivoj vrijednosti, zavisno §ta je
niZe, ili npr. nematerijalna i materijalna stalna sredstva prema odredbama MRS-a
36 — Umanjenje vrijednosti sredstava:!! potrebno je umanjiti do nadoknadivog
iznosa ukoliko je isti nizi od njihove knjigovodstvene vrijednosti.

Racunovodstvena kvalitativna karakteristika opreznosti u literaturi se
nerijetko naziva i pravilo mudrosti ili razboritosti'? asociraju¢i na njegovu
ulogu i doprinos kvalitetnijem finansijskom izvjestavanju privrednih subjekata.
Nazalost, aktivnosti IASB-a na polju harmonizacije Okvira, favorizirajuci
koncept fer vrijednost, rezultirale su brisanjem opreznosti iz skupa kvalitativnih
karakteristika korisnih finansijskih informacija iz Konceptualnog okvira za
finansijsko izvjestavanje objavljenog 2010.g.

Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje

Bez obzira na svu svjesnost IASC-a da ranije objavljeni Okvir bude
ishodiSte novim MRS-evima, minimizirajuci time rizik od protivrje¢nosti izmedu
odredbi Okvira 1 MRS-eva, prakticno je nemoguce zadrZati aktuelnost bilo
kojeg dokumenta 20 godina nakon njegove objave, pa time ni Okvira za izradu
i prezentaciju finansijskih izvjeStaja. Ako jo§ tome dodamo realnu potrebu/
preuzetu obavezu harmonizacije racunovodstvenih pravila na globalnom nivou,
izrada novog ili revizija postoje¢eg Okvira za finansijsko izvjeStavanje nametnula
se kao neminovan/neophodan slijed koraka na medunarodnoj racunovodstvenoj
sceni.

ZajedniCki projekat usaglaSavanja Okvira od strane [ASB-a i FASB-a
zapoceo je 2004.g. i isti je bio podjeljen u osam faza usaglaSavanja:'

faza A — ciljevi 1 kvalitativne karakteristike finansijskog izvjeStavanja,

faza B — elementi finansijskih izvjestaja i njihovo priznavanje,

faza C — mjerenje (vrednovanje) elemenata finansijskih izvjestaja,

= faza D — izvjeStajni entiteti,

10 Savez ra¢unovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH (2017c). MRS 2 — Zalihe. t.9. Dostupno na www.
str-fbih.org. [pristupljeno 28.04.2019.]

11 Savez ratunovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH (2017d). MRS 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.
t.59. Dostupno na www.srr-fbih.org. [pristupljeno 28.04.2019.]

12 Alexander, D. i Nobes, C. (2010). Financijsko rac¢unovodstvo — Medunarodni uvod. Mate. Zagreb. str. 42.
13 https://www.iasplus.com/en/projects/completed/framework [pristupljeno 04.05.2019.]
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faza E — prezentacija i objavljivanje,

faza F — svrha i djelokrug,

= faza G — primjena na neprofitne entitete, 1
= faza H — ostala pitanja.

U septembru 2010.g. IASB je objavio Konceptualni okvir za finansijsko
izvjeStavanje (u nastavku: Konceptualni okvir), kao rezultat prve faze zajednickog
projekta usaglasavanja Okvira, i isti je ukljucivao odredene novine u pogledu
elaboracije ciljeva finansijskog izvjeStavanja i kvalitativnih karakteristika korisnih
informacija prezentiranih u finansijskim izvjestajima, dok je ostale dijelove
Okvira zadrZzao nepromijenjenim. Tj., racunovodstvena nacela, finansijske
elemente i njihovo priznavanje i mjerenje, te koncepte kapitala i ocuvanja kapitala
Konceptualni okvir preuzima u potpunosti iz prethodnog Okvira.

Izmjene sadrzaja Konceptualnog okvira u odnosu na raniji Okvir ogledaju se
u: smanjenju broja korisnika ¢ije informacijske potrebe trebaju biti zadovoljene
pripremom i prezentacijom finansijskih izvjeStaja, suzavanju cilja finansijskog
izvjeStavanja 1 bitnom reduciranju broja kvalitativnih karakteristika koje
informacije prezentirane u finansijskim izvjestajima trebaju ispuniti.

Kao primarne korisnike finansijskih izvjestaja Konceptualni okvir izdvaja:
investitore (postojece 1 potencijalne), zajmodavce 1 ostale vjerovnike, kao lica
koja osiguravaju sredstva za poslovanje pravnog subjekta.'* Iako i ostala lica
(npr. menadZment, kupci, regulatorni organi, javnost) mogu koristiti informacije
prezentirane u finansijskim izvjestajima za svoje potrebe, IASB ne zahtijeva od
menadzementa da kroz pripremu finansijskih izvjestaja udovoljavaju i njihovim
informacijskim potrebama.

Zarazliku od ranijeg Okvira koji je za cilj prezentacije finansijskih izvjeStaja
isticao namjeru pruZanja informacija o finansijskom poloZaju, uspjeSnosti i
promjenama finansijskog poloZaja preduzeca, novi Konceptualni okvir isti¢e da
finansijski izvjeStaji pruzaju informacije o finansijskom poloZaju izvjeStajnog
subjekta i informacije o ucincima transakcija i drugih dogadaja koji mijenjaju
ekonomske resurse i potrazivanja od izvjestajnog subjekta.'

Ipak, najvecaizmjena koju donosi Konceptualni okvir je podjela kvalitativnih
karakteristika u dvije grupe: grupu fundamentalnih karakteristika (relevantnost
1 fer prezentacija) 1 grupu poboljSavajucih karakteristika (uporedivost,
provjerljivost, pravovremenost i razumljivost)'¢, pri ¢emu, u skladu sa samim
nazivima grupa kvalitativnih karakteristika, evidentno je koje su obavezujuce za

14 Savez raCunovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH (2017b). Konceptualni okvir za finansijsko
izvjestavanje. t.C2. Dostupno na www.srr-fbih.org. [pristupljeno 28.04.2019.]

15 Ibid., t.C12.
16 Ibid., t. KK4.

103



ZBORNIK RADOVA Godina 17 Broj 27

primjenu u procesu finansijskog izvjestavanja, a koje su dopunskog karaktera.

Slika 2.Kvalitativne karakteristike prema Konceptualnom okviru

Kvalitativne karakteristike

Fundamentalne Poboljsavajuce
Relevantnost Uporedivost Pravovremenost
Fer prezentacija Provjerljivost Razumljivost

Izvor: autori

Harmonizacija racunovodstvenih pravila u SAD-u i Evropi, bez obzira
koliko bila neminovna i neophodna, ne rezultira uvijek pozitivnim efektom.
Ako je cilj harmonizacije Okvira zadrzati iste dijelove, a razliite dijelove prosto
iskljuciti, takva harmonizacija neée nuzno rezultirati kvalitetnijim Okvirom
za finansijsko izvjeStavanje na medunarodnom nivou. Naime, ako takvom
harmonizacijom isklju¢ujemo kvalitativne karakteristike koje bitno odreduju
kvalitet informacija prezentiranih u finansijskim izvjestajima, samo zato $to druga
strana nije prethodno na takvoj premisi zasnivala svoje finansijske izvjestaje,
rezultat je neminovno gubitak na kvaliteti finansijskog izvjesStavanja za jednu
stranu, uz zadrZavanje istog nivou kvaliteta finansijskog izvjestavanja za drugu
stranu, odnosno, bez sumnje izostao je doprinos podizanju kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja na ukupnom nivou.

Svjestan Cinjenice da je opreznost oduvijek bila karakteristika dobre
racunovodstvene prakse, dok za “optimizam bez dokaza” u racunovodstvu
nema mjesta, a 1 ponukan komentarima korisnika Konceptualnog okvira, IASB
je, ubrzo nakon objave istog, poCeo aktivnosti na njegovoj reviziji, te je nakon
petogodiSnje primjene Konceptualnog okvira, pozvao javnost na razmatranje
ponovnog uvodenja kvalitativne karakteristike opreznosti u okvir finansijskog
izvjestavanja.'’

17 http://www.iasplus.com/en/news/2015/05/cf-ed [pristupljeno 14.06.2016.]
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Revidirani konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje

Kao $to se moglo primjetiti iz prethodne elaboracije, projekat konvergencije
Okvira na medunarodnoj sceni na pocetku je bio fokusiran na postizanje
konvergencije 1 unapredivanje dijelova Okvira koji se bave ciljevima finansijskog
izvjeStavanja 1 kvalitativnim karakteristikama informacija prezentiranith u
finansijskim izvjeStajima, dok je konvergencija ostalih dijelova Okvira ostavljena
za sljedece faze usaglaSavanja, a time i sljedeca razdoblja. Ipak, krajem 2010.g.,
[IASB je objavio informaciju o odlaganju daljeg zajednickog rada na projektu
usaglaSavanja Okvira, dok se ne finaliziraju drugi vazniji projekti konvergencije,
s tim da je nastavio dalji samostalni rad na razvoju Konceptualnog okvira za
finansijsko izvjestavanje. U tom smislu, IASB je nastavio korake na razvoju faza:
B — elementi finansijskih izvje$taja i njihovo priznavanje, C - mjerenje elemenata
finansijskih izvjestaja, D - izvjestajni entiteti i E - prezentacija i objavljivanje. Na
ostalim fazama IASB je obustavio dalje aktivnosti uz objasnjenje da je faza F —
svrha i djelokrug ve¢ prethodno djelimi¢no ispunjena kroz prvu fazu projekta, faza
G — primjena na neprofitne entitete nije trenutno u fokusu interesovanja I[ASB-a
buduc¢i da je IASB fokusiran na regulaciju racunovodstva u privatnom sektoru,
dok ¢e faza H — ostala pitanja ostati za harmonizaciju kroz buduc¢e zajednicke
projekte [ASB-a i FASB-a.'

Rezultat sveobuhvatnog kritickog proucavanja i procjenjivanja teorije
i prakse racunovodstva od strane IASB-a je Revidirani konceptualni okvir za
finansijsko izvjestavanje (u nastavku: Revidirani konceptualni okvir) objavljen u
martu 2018.g., ¢ija je primjena za IASB u smislu pomoc¢i za razvoj novih/reviziju
postoje¢ih MSFI-eva pocela odmah, dok za pravna lica kao pomo¢ pri izradi
racunovodstvenih politika za pitanja koja nisu tretirana kroz MSFI-ove pocinje
od 01.01.2020.g., uz dopustenu i raniju primjenu. '

Revidirani konceptualni okvir odlikuje se Sirom djelokrugom u odnosu na
svoje prethodnike, i isti ukljucuje:?

= cilj 1 svrhu finansijskog izvjeStavanja,

= kvalitativne karakteristike finansijskih informacija,
= opis izvjeStajnog entiteta,

» definicije finansijskih elemenata,

= kriterije za priznavanje/isknjizavanje sredstava i obaveza,

18 https://www.iasplus.com/en/projects/completed/framework [pristupljeno 04.05.2019.]
19 https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/conceptual -framework/ [pristupljeno 04.05.2019.]
20 Ibid.

105



ZBORNIK RADOVA Godina 17 Broj 27

= osnove za mjerenje finansijskih pozicija,
= prezentaciju i objavljivanje, i
= koncepte kapitala 1 ocuvanja kapitala.

Novine u Revidiranom konceptualnom okviru predstavljene su u tabeli 1.

Tabela 1: Glavne izmjene u Revidiranom konceptualnom okviru

Novi sadrZaji

Osnove mjerenja, ukljuCujuci faktore koji se razmatraju prilikom

Mjerenje . :
Jereny odabira baze za vrednovanje

Prezentacija 1|Koncepti prezentiranja i objavljivanja, ukljuuju¢i razmatranja za
objavljivanje |klasifikaciju prihoda i rashoda u ostalu sveobuhvatnu dobit

Smjernice za prestanak priznavanja sredstava i obavaza u finansijskim

Isknjizavanje |. 2~ .
izvjestajima

AZurirani sadraji

Definicije Definicije sredstava i obaveza

Priznavanje  |Kriterije za priznavanje sredstava i obaveza u finansijskim izvjestajima

Dodatna pojasSnjanja

Opreznost Upravljanje poslovima |Nesigurnost mjerenja | Sustina ispred forme

Izvor: Revidirani konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje®!

Kao $to se moze primjetiti, u namjeri podizanja kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja 1 jaCanja povjerenja u racunovodstvenu profesiju, IASB je
u posljednjem desetljecu pristupio ozbiljnoj reviziji pravila finansijskog
izvjeStavanja. Posebno ohrabruje Cinjenica da je IASB smogao snage da djeluje u
pravcu ispravke najvece greske iz Konceptualnog okvira objavljenog 2010.g. tj,
prethodno neopravdano iskljuc¢ena kvalitativna karakteristika opreznosti uklju¢ena
je u Revidirani konceptualni okvir objavljen 2018.g. Istina je da opreznost nije,
ni u Revidiranom konceptualnom okviru, postavljena na odgovarajué¢e mjesto tj.
kao jasna kvalitativna karakteristika koju informacije prezentirane u finansijskim
izvjestajima trebaju zadovljavati, ali makar su racunovode i korisnici finansijskih
izvjeStaja upozoreni na izazove procjene finansijskih pozicija u uslovima
nesigurnosti mjerenja, u kojima zadrzavanje u okvirima kvalitativne karakteristike
opreznosti je imperativ za ratunovode, procjenitelje, revizore, odnosno, opéenito,
za pripadnike raCunovodstvene profesije.

21 https://www.ifrs.org/-/media/project/conceptual-framework/fact-sheet-project-summary-and-feedback-
statement/conceptual-framework-project-summary.pdf [pristupljeno 04.05.2019.]
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Izazovi harmonizacije Okvira za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u BiH

U skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji BiH* i Zakona
o racunovodstvu i reviziji u F BiH,* Savez racunovoda, revizora i finansijskih
radnika F BiH u januaru 2017.g. donio je Odluku o objavljivanju MSFI-ova
1 MRS-ova, ukljucuju¢i 1 Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje
¢ija primjena u pravnim subjekatima u F BiH pri izradi finansijskih izvjeStaja
pocinje za razdoblja od 01.01.2017.2.** Na osnovu Zakona o racunovodstvu i
reviziji RS? Savez ra¢unovoda i revizora RS u oktobru 2017.g. donio je Odluku
o objavljivanju prevoda Konceptualnog okvira za finansijsko izvjeStavanje i
osnovnih tekstova MRS-ova, odnosno MSFI-ova, a primjenu istih u pravnim
subjektima u RS odredio je za izradu finansijskih izvjestaja koji se sastavljaju na
dan 31.12.2018.g.%¢

Prosto poredenje godine donoSenja Konceptualnog okvira od strane
[ASB-a i godine objavljivanja prevoda istog dokumenta u F BiH 1 RS, te godina
pocetka obavezne primjene istih prilikom izrade finansijskih i1zvjeStaja, dovoljno
govori o goru¢em problemu finansijskog izvjeStavanja u BiH. Iako odredbe
Zakona o racunovodstvu i reviziji u BiH impliciraju obavezu kontinuiranog
prevodenja MSFI-ova, azuriranje istih evidentno se odvija presporo i dinamicki
je neuskladeno po entitima. Ako se prisjetimo da je prethodno prevodenje MSFI-
ova u BiH zabiljezeno 2010.g., zakljucak je nedvosmislen: dinamika aZzuriranja
MSFI-ova na sedmogodiSnjoj osnovi nedovoljna je za osiguranje ispunjenja
osnovne uloge MSFI-ova, tj. omogucavanja uporedivosti finansijskih izvjestaja
privrednih subjekata na medunarodnom nivou.

Uz to, objavljivanje prevoda Konceptualnog okvira za finansijsko
izvjestavanje u 2017.g., tj. sedam godina nakon njegove objave od strane
[ASB-a, u godini kada se znalo da IASB priprema novi, sadrzajno bitno
drugaciji, Revidirani konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje, upitne je
dodatne vrijednosti po kvalitet finansijskog izvjesStavanja u BiH. Oc¢igledno da
je ovdje, na sceni, bila primjena ,nekvalitativne™ karakteristike ,,forma prije
sustine®, umjesto kvalitativne karakteristike iz prethodnog Okvira ,,sustina prije
forme®, kao op¢eprihvacene racunovodstvene odrednice ali 1 opéeg pravila rada i
djelovanja pojedinaca 1 drustava.

22 Zakon o racunovodstvu i reviziji BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 42/04, ¢l.1-3.
23 Zakon o racunovodstvu i reviziji F BiH, Sluzbene novine F BiH, br. 83/09, ¢1.2, 33, 73.

24 Savez racunovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH (2017a). Odluka o objavljivanju MSFI-ova.
Dostupna na www.srr-fbih.org. [pristupljeno 05.05.2019.]

25 Zakon o racunovodstvu i reviziji RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/15, ¢€1.2.

26 Savez raunovoda i revizora RS (2017). Odluka o objavljivanju prevoda Konceptualnog okvira za finansijsko
izvjestavanje. Dostupna na www.srrrs.org.[pristupljeno 05.05.2019.]
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Na problem presporog azuriranja MSFI-ova direktno se nadovezuje
problem nedovoljnog poznavanja tematike aktuelnth MSFI-ova od strane
pripadnika racunovodstvene profesije u BiH, zbog Cega je otezana pa cak i
onemogucena kvalitetna izrada, prezentacija i revizija finansijskih izvjeStaja, jer
je osnovna pretpostavka poznavanja, razumijevanja i primjene odredbi MSFI-
ova od strane racunovoda 1 revizora dostpunost istih na lokalnom jeziku. Zbog
svega navedenog upitna je ocjena kvaliteta 1 kredibiliteta finansijskih izvjeStaja
privrednih subjekata iz BiH iz ugla investitora, kreditora i drugih lica.”’

ZAKLJUCAK

Okvir za izradu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja izdat je 1989.g. Od tada
pa do danas, brojni MRS-evi su revidirani, neki su i u potpunosti zamijenjeni
novima, izdati su i MSFI-ovi koji reguliSu problematiku koja ranije nije bila
predmet regulacije MRS-eva. Stoga, potreba za izradom novog ili revizijom
postojeceg Okvira bila je 1 oCekivana 1 neophodna. Izdanje Okvira iz 1989.g.
je djelimi¢no revidirano kroz Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje
2010.g., dok je znacajniju reformu Okvir dozivio 2018.g. kroz Revidirani
konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje. NaZalost, privredni subjekati u
BiH, uz brojne probleme koji opterecuju/ugrozavaju njihovo poslovanje, susrecu
se 1 sa problemom presporog prevodenja/azuriranja MSFI-ova, te posljedi¢no,
njihove zakaSnjele primjene prilikom izrade i prezentacije finansijskih izvjestaja.
Konkretno, Konceptualni okvir koji je IASB objavio 2010.g., entitetski
Savezi racunovoda i revizora u BiH preveli su 2017.g. uz dodatni problem
neharmoniziranosti datuma pocetka primjene istog u dva BH entiteta. Zbog
svega navedenog, izrada i prezentacija finansijskih izvjestaja u BH privrednim
subjektima u skladu sa zahtjevima MSFI-ova pravi je izazov za racunovode.

27 Basié, M. i Isakovi¢-Kaplan, S. (2014). Posljedice neazuriranja Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda
1 Medunarodnih standarda finansijskog izvje§tavanja u FBiH. U: Zbornik radova s medunarodnog simpozija.
19-20.IX 2014. Neum. Udruzenje-udruga racunovoda i revizora FBiH. 383-408, str.402.
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