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SaZetak: Prema vazZecim zakonskim propisima, konsolidovani finansijski
izvjeStaj je predviden kao mogucnost u Zakonu o racunovodstvu i reviziji ali
samo za privredna drustva. Racunovodstveni standardi takode omogulavaju
izradu konsoliodovanog finansijskog izvjestaja, prema Medunarodnom
racunovodstvenom standard (MRS) 27 — Konsolidirani i odvojeni financijski
izvjeStaji i Medunarodnom standardu finansijskog izvjestavanja (MSFI) 10 —
Konsolidirani financijski izvjestaji. Problemi koji se pojavijuju kod zajednicke
saradnje povezanih lica jesu prilikom spajanja i evidencije odredenih transakcija,
koje za pretpostavku imaju zajednicko ulaganje a za rezultat imaju potrebu podjele
tog rezultata. U nasoj praksi, javni sektor je razlicito regulisan od privatnog
sektora sa fiskalnog aspekta pa se i to pojavijuje kao specifican problem. Dakle,
razlozi interesovanja za ovom temom jesu da u narednom periodu probamo
istraZiti mogucnosti spajanja ta dva sektora u jedno pravno lice, iznaci moguce
rjesenje fiskalnog obuhvatanja i podmirenja poreznih i neporeznih rezultata
poslovanja, te uspostavljanju poslovne odrZivosti.

Kljucne rijeci: Konsolidovani finansijski izvjestaj, javni sektor, privatni
sektor, zajednicko poslovanje, zakonski okvir, Medunarodni racunovodstveni
standardi, Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja.

Abstract: Accounting standards also envisaged as an option the creation of
the consolidated financial report, according to International Accounting Standard
(IAS) 27 — Consolidated and Separate Financial Statements and International
Financial Reporting Standards (IFRS) 10 — Consolidated Financial Statements.
Problems that arise in the joint cooperation of related parties are when merging
and recording certain transactions, which are assumed to have a joint venture,
and as a result need to share their result. Another problem arising is that in the
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local practice, the public sector is regulated differently from the private sector in
the fiscal aspect. Therefore, the reasons for the interest in this topic is the attempt
to investigate the possibility of merging the two sectors into one legal entity, to
find a possible solution of fiscal inclusion and to settlement of tax and non-tax
operating results, as well as to establish business sustainability.

Key words: Consolidated financial statements, public sector, private sector,
Jjoint venture, legal framework, International Accounting Standards, International
Financial Reporting Standards.

UvoD

Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja (MSFI) posjeduju
Standard broj 10 koji nosi naziv “Koslolidovani financijski izvjestaji.” Prema
Zakonu o budzetu, ukoliko nije definisan poseban standard za budzet i budZetske
korisnike (a time 1 javni sektor), primjenjuju se standardi za profitne centre t;.
drzavnaiprivatna preduzeca. Ovakvu napomenu podrzava Zakon o racunovodstvu
i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), kao 1 Zakon o racunovodstvu i
reviziji Bosne i Hercegovine. Konsolidacija je regulisana i Zakonom o privrednim
drustvima FBiH, ali ona podrazumijeva konsolidaciju profitnih centara u osnovi
privatnog sektora vise pravnih lica kao da se radi o jednom pravnom licu. Kroz
ovaj rad, prije nego $to se upoznamo sa bitnim pojmovima konsolidacije, vazno
je istaci nekoliko ¢injenica koje su u naSem zakonodavstvu ostale kao nerijeSene
kategorije, medu koje ubrajamo:

a. pojam drzavnog vlasniStva,

b. pojam drustvenog vlasnistva,

c. pojam javnog preduzeca,

d. pojam ustanove, te

e. pojam javnog preduzeca sa dionickim vlasnistvom (privatne dionice).

Svi ovi prethodno navedeni pojmovi ukazuju na potrebu preciznog
definisanja istih, kako bi smo se jasno opredijelili 1 svoju paznju usmjerili ka
pojmu konsolidovanog izvjeStaja. Medunarodni racunovodstveni standardi
(MRS) za privatni sektor kroz razli¢ite pojmove definiSu poslovanje povezanih
lica u formi zajednickog poslovanja kao $to su:

a. povezana lica,
b. pridruzena lica 1

c. zajednicki poduhvati.
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Kroz praksu, a i teoriju, pravnici i ekonomisti po ovom pitanju imaju
razli¢ite stavove. Drugim rije¢ima, ono $to je za ekonomistu u skladu sa
standardima potrebno razlikovati kao tri razli¢ita pojma: povezano pravno lice,
pridruzeno pravno lice, i zajednicki poduhvat (jer nas na to usmjeravaju stadardi),
za pravnike je to sve sinonim pod tretmanom poslovanja povezanih lica. Sa
aspekta rac¢unovodstvenog izvjestavanja, potrebno je detaljno poznavati sve ove
pojmove, jer je medunarodna ratunovodstvena praksa razdvojila informacije
za objavljivanje po svim ovim pojmovima, tako da ih ne vidi kao sinonime.
Ovim radom Zelimo ukazati na taj problem, kako bi u buducoj praksi i pravnici i
ekonomisti imali jedinstven stav u skladu sa vaze¢im zakonima i medunarodnim
standardima, te time ne bi dolazilo do nesuglasica koje bi zavrsavale na sudu.

Prema nasem zakonodavstvu, pojam budzeta je sinonim za javni sektor. U
praksi to 1 nije uvijek tako jer imamo mnogo javnih preduzec¢a koja i sluzbeno
nose takav naglasak u svom nazivu, a u stvari nisu budZetske organizacije niti
budZzetska pravna lica, neke od njih su: JP BH Posta, JP Elektroprivreda BiH 1
sli¢no. Postoje javna preduzecéa koja su u svom vlasnistvu podijeljena na drzavno
1 privatno vlasni$tvo, tako da to ostavlja jednu sumnju za terminoloski tretman
svih ovih dilema kroz vazece zakone. Zakonom o privatizaciji razliCito se tretira
izraz “drzavno” i “druStveno” vlasniStvo. Kao $to postoji i nejasnoc¢a u tretmanu
javnih preduzeca. Primjetili smo kroz svoja istrazivanja, za gore navedenu
temu, da je potrebno najprije uskladiti na jednoobrazan nain definicije sa
kojima komuniciramo kroz sve pomenute zakone i standarde. Citaocu navedene
zakonske regulative, uporedujuci sa onim $to nam za primjenu nalaZze Zakon o
racunovodstvu 1 reviziji, kroz naredene standarde, ostavlja se velik prostor za
Spekulaciju i1 regulisanje ovih pitanja kako to u datom momentu kome odgovara.
Nase interesovanje jeste mnogo Sireg zahtjeva, da probamo istraziti i predloZiti
moguce rjesenje o uskladivanju svih pomenutih dilema za potrebe konsolidovanog
finansijskog izvjestaja razliitih vlasnickih odnosa, ukoliko zajednicki djeluju na
istom projektu sa istim ciljem. Zbog toga smatramo da su ovakva pitanja veoma
znaCajna sa aspekta interesovanja strucnih lica koja se bave racunovodstvom,
revizijom 1 racunovodstvenom forenzikom, jer ¢emo tako do¢i do moguceg
jedinstvenog rjeSenja i usaglasSenosti oko jedistvene racunovodstvene informacije
za objavljivanje.

Kroz istrazivanja, dosli smo do zakljucka da prvi korak priblizavanja cilju
nase teme jeste da svo vlasni$tvo podijelimo u dva pojma:

a. privatno i

b. javno vlasnistvo.

186



Godina 17 Broj 27 ZBORNIK RADOVA

Izraz privatno vlasniS§tvo zadrzat ¢emo kao vlasniStvo fizickog ili
gradanskog lica, izraZzeno kroz dionice ili udjele, a javno vlasniStvo tretirat
¢emo sve ostale oblike vlasni$tva koje ne pripada privatnom vlasnistvu. Kao
Sto su slucajevi: drzavnog vlasniStva, drustvenog vlasni$tva 1 slicno. Vazno je
naglasiti kao pojasnjenje da mi u raCunovodstvu razlikujemo izraz “fizicko” i
“gradansko” lice, posebno sa aspekta poreskih zakona. Pod izrazom fizicko lice
podrazumijevamo, i tako ¢emo se ponaSati u daljnjim istraZivanjima, registrovana
lica za obavljanje samostalne djelatnosti ¢ij1 vlasnik moZze biti gradansko lice,
kao $to su: samostalne trgovniske radnje, samostalne zanatske radnje i slicno;
a gradansko lice ¢emo zadrzati kao zaSticeni izraz za gradanina kao vlasnika
dionica i udjela. U osnovi za ovu potrebu, vazno je prepoznati izraz “ustanove”
koje prema nasim propisima nisu uvijek osnovane od strane drzavnih organa niti
je drzava uvijek vlasnik kapitala, jer danas imamo mnogo ustanova tipa Skola,
obdanista, zdravstvenih ustanova i sli¢no ¢iji su vlasnici gradanska lica. Zbog
svega navedenog, trebamo biti oprezni kod koristenja izraza i pretpostavke da
su danas kroz zakone razdvojeni modeli izvjeStavanja za privatni od modela
izvjeStavanja za javni sektor. Nadamo se da ¢e rezultati naSih istrazivanja
biti 1 konaCan rezultat izrade jedinstvenog modela informisanja u razliitim
vlasnickim odnosima obavljanja odredenih proizvodnih ili usluznih djelatnosti,
za danas tako razdvojenih institucija, koje su na ocigled zazec¢eg zakonodavstva
apsolutno razdvojene. Ovdje postoje dileme, da li je greska nedostatka zakonske
regulative kod nas, postoji li zelja da se uopste ove dvije kategorije konsoliduju
u jedinstvenu informaciju ili je nebriga struke da se pozabavi ovim problemom.
U medunarodnoj praksi, ove kategorije su regulisane na razli¢ite nacine o cemu
¢emo ubuduce istrazivati 1 mozda napraviti neki modifikovani model koji bi
odgovarao nasoj praksi. Znamo da je ovo zahtjevan zadatak, ali isto tako mislimo
da je ovo jedan od osnovnih zadataka ka prilagodavanju i integracijama Bosne i
Hercegovine prema Evropskoj Uniji.

MSFI 10 (Konsolidovani financijski izvjestaji) u okviru svog cilja navodi da
mu je osnovni zadatak da utvrdi nacela prezentacije 1 pripreme konsolidovanih
finansijskih informacija, kada odredeno pravno lice kontroliSe jedno ili vise
drugih pravnih lica, kao 1 jedno ili viSe drugih lica uopste (misli se 1 na fizicka 1
gradanska lica). Standard nas upozorava na nekoliko bitnih definicija bez kojih se
ne moze zamisliti tretman uredene konsolidacije, kao §to su:

a. Potreba definisanja “nacela kontrole” 1 zasnivanja kontrole na osnovama
konsolidacije.

b. Potrebu definisanja subjekta (matice) i subjekta zavisnog drustva kod
prezentacije konsolidovanih finansijskih informacija.

c. Definisanje nacina na koji bi se mogao izvrsiti sistem konsolidacije kod
kontrolnog lica 1 kontrolisanog lica, kod koga je izvrSeno ulaganje kao
1 priznavanja vrijednosti efekata ulaganja.
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d. Definisanje racunovodstvenih zahtjeva za znaCajnim informacijama za
objavljivanje.

e. Potrebno je 1 jasno definisati pod kojim uslovima se konsoliduje
odredeno zavisno drusStvo sa investicijskim subjektom.

Za cCitaoca ovog rada, potrebno je navesti da se ovaj standard ne bavi
racunovodstvenim informacijama poslovnih spajanja i njihovog utjecaja na
konsolidaciju, kako ne bi smo dosli u dilemu da li je u pitanju konsolidovano
pravno lice ili pravno lice kao rezultat poslovnih spajanja (Goodwill). Za nas
u racunovodstvu ovdje ne moze biti dileme, a §to zelimo ukazati i drugima
na potrebu razlikovanja kategorija koje su regulisane sa MSFI 10 i MSFI 3
(Poslovna spajanja). Da bi smo doveli u vezu javni i privatni sektor u moguénost
konsolidacije kao jedinstvene informacije, potrebno je poznavati nekoliko
¢injenica, a to je prije svega da se konsolidacija usmjerava ka finansijskom
izvjeStaju matice prema zavisnim drustvima. MSFI 10 (Konsolidirani finansijski
izvjestaji) se “primjenjuje na sve subjekte osim sljedecih:

Matica ne treba prezentirati konsolidirane finansijske izvjesStaje ako
zadovoljava sve sljedece uvjete:

a. ako je zavisno drustvo u potpunom vlasnistvu ili djelimi¢nom vlasnistvu
drugog subjekta i svih njegovih drugih vlasnika, ukljucujuci i one koji
inaCe nemaju pravo glasanja, a koji su obavjesteni o tome, i ne protive
se tome, da matica nece prikazati konsolidirane finansijske izvjestaje;

b. ako se duznickim i vlasnickim instrumentima ne trguje na javnom trzistu
(domace 1ili strane berze ili trziste preko pulta, ukljucujuci lokalna i
regionalna trziSta);

c. nije podnijela, niti je u postupku podnosenja svojih finansijskih izvjestaja
komisija za vrijednosne papire ili drugoj regulatornoj organizaciji radi
izdavanje bilo koje vrste instrumenata na javnom trzistu; i

d. krajnji ili bilo koji drugi posredni vlasnik matice sastavlja finansijske
izvjeStaje za javnu upotrebu u skladu sa MSFI, u kojima se zavisna
drustva konsolidiraju ili su vrednovana po fer vrijednosti kroz dobit ili
gubitak, a u skladu sa ovim MSFIL.” (MSFI 10, paragraf 4.)

Vazno je uociti da nas ovim standard upozorava da se ne vrisi konsolidacija
kod drustava koja mogu imati takozvani uslovni tretman zavisnog drustva, ali su
u potpunom vlasni$tvu ili djelimi¢nom vlasniStvu drugog lica. Na ovu Cinjenicu
ukazujemo 1 kod vazeCeg Zakona o privrednim druStvima, gdje se procenat
vlasniStva 1 upravljanja moze razlikovati §to se reguliSe statutom pravnog lica.
Prema Zakonu o raCunovodstvu i reviziji, vazno je prihvatiti ovu instrukciju
kako se ne bi pod pojmom konsolidacije ukljucila sva pravna lica bez obzira
da 1i ona to Zele ili ne, te da li ih standard pod ovim uslovom iskljucuje. Zasto
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ovo napominjemo, jer sa ratunovodstvenog aspekta trebamo znati da u praksi
egzistira izraz “‘konsolidovani finansijski rezultat” koji je razli¢ito porezno tretiran
od pojedinacnog rezultata poslovanja. Konsolidovani rezultat omoguc¢ava razlicit
tretman poreskih olakSica, te mu zbog toga isti¢emo uslove pod kojima se sticu
takva prava 1 potrebu razlikovanja pojedinacnog i1 konsolidovanog izvjestaja.
Bitna ¢injenica koja nam isklju¢uje moguénost konsolidacije jeste to da onda
zahtjeva da se duzni¢kim 1 vlasni¢kim instrumentima zavisnih drustava trguje na
javnom trZzistu, tj. da u koliko ovakve trgovine nema, to nas sprije€ava da radimo
konsolidaciju matice zavisnih druStava. U skladu sa prethodno navedenim,
finansijsi izvje$taj Komsiji za vrijednosne papire ukoliko zele do kraja ispoStovani
zahtjev konsolidacije i sticanja poreskih olaksica. Tek nakon podnosenja takvih
dokumenata, Komisiji vrijednosnih papira i njihovog odobravanja, potrebno je
saglasnost komisije sa prateCom dokumentacijom dostaviti nadleznom registru
vrijednosnih papira. Uocavamo da su svi prethodni uslovi veoma strogi kako
bi smo spojili javni i privatni interes u konsolidovani izvjestaj. To nam daje za
pravo da istrazujemo ovu temu i garantuje da ¢e rezultat istrazivanja biti korak
ka priblizavanju rjeSavanja ovog problema, veoma znacajnog za buduénost
racunovodstva povezanog poslovanja javnog i privatnog sektora.

U citavoj ovoj problematici, jedan izraz moze da nas opredijeli ka potrebi
definisanja konsolidacije, a to je “kontrola.” Nasi vaze¢i propisi koji reguliSu
pitanje budZeta i budzetskih korisnika tj. uvrStavanja odredenih lica u kategoriju
javnog sektora procentom ne ogranic¢avaju razliku budzetskog i privatnog sektora,
kao Sto smo to imali u ranijoj praksi. U proslosti, pod budzetskim korisnikom su
se posmatrala lica ¢ije finansiranje zavisi od budzeta 50 1 vise posto, to znaci da
se budzetski korisnik mogao 49 posto finansirati iz vlastitih sredstava a pripadao
mu je izraz drzavnog sektora ili se mogao finansirati 50 1 vise posto iz vlasitith
sredstava, odnosno dioni¢kog sektora, a manjnski dio iz budzeta 1 nije mu
pripadao izraz budZetske organizacije. Dana$nji Zakon o budZetu taj uslov nema,
te svako ko se finansira iz budzeta sa bilo kojim procentom ili bilo kojim iznosom
smatra se budzetskim korisnikom, pod uslovom da se njegovo ime kao korisnika
nalazi u budzetskoj klasifikaciji na bilo kojem budzetskom nivou u BiH.

U skladu sa primjenom izraza “kontola,” za potrebe konsolidovanog
finansijskog izvjestaja, vazno je da ukaZemo na Cinjenicu da se u lokalnim
propisima pojavljuje jo§ jedan izraz a to je “znacajna ulaganja” ili “znacajno
uces¢e u ulaganja” $to se Zakonom o privrednim drustvima tretira kao ucesce u
drugom pavnom licu sa procentom 20 i viSe posto u kapitalu. Vidimo da razli¢iti
zakoni reguliSu na razliCite nacine uvaj izraz kontole za potrebe konsolidovanog
izvjeStaja. U MSFI 10, pored rijeci kontrola postoji 1 izraz “moc¢” Sto proizilazi
iz prava a pravo proizilazi iz kontrole vlasniStva. Povodom toga, vidimo potrebu
detaljnog proucavanja i poznavanja svih ovih pojmova posebno sa aspekta
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kreatora ugovora o medusobnoj saradnji za potrebe zajednickog poslovanja
vise razliCitih subjekata, kako sa aspekta vlasnistva, tako i sa aspekta izvora
finansiranja da bi se kao posljedica takvih aktivnosti sprijecili nesporazumi kod
raspodjele mo¢i i rezultata (Sto nas 1 pomenuti standard upozorava u paragrafu
17, kao potrebu povezanosti izmedu moci 1 prinosa od poslovanja). Standard
insistira (bez obzira na karakter spajanja privatnog i javnog sektora) da matica
treba sastavljati konsolidovani finansijski izvjeStaj, koriste¢i jedninstvene
racunovodstvene politike za transakcije 1 druge dogadaje u slicnim okolnostima
poslovanja. To znaci da u koliko imamo suceljavanje javnog i privatnog sektora,
pored ugovora o ulaganjima i zajednickom poslovanju, potrebno je sainiti i interni
dokument izmedu lica koji se u regularnoj proceduri usvaja kosenzusom a nosi
naziv “Racunovodstvene politike za transakcije i druge dogadaje u zajednickom
poslovanju.” S obzirom da se kod konsolidacije interesa u jedinstven rezultat
mogu pojaviti i ucesnici sa manjinskim udjelima (a da ti manjinski udjeli budu iz
javnog sektora), tada ¢e se medusobni odnosi i interesi regulisati aktom o osnivanju
novog pravnog lica i ulaganju, a potom i kroz raCunovodstvene politike. Danas su
manjinski interesi u naSoj zakonodavnoj regulativi definisani, ali veoma $turo kroz
nekoliko odredbi Pravilnika Komisije vrijednosnih papira koji govori o pravima
malih dioni¢ara. Smatramo da u okviru racunovodstvene politike kao neophodan
dokument treba izraditi pravila knjiZzenja poslovnih dogadaja u ovako specificnim
uslovima poslovanja, kao osnovu za sainjavanje konsolidovanog finansijskog
izvjeStja. Pravila knjizenja podrazumijevaju izradu specificnog kontnog plana
sa svim karateristikama koje zahtjeva evidencija poslovnih dogadaja i1 Cije
informacije mogu posluZiti za kreiranje konsolidovanog finansijskog izvjestaja.
Ovim radom najavljujemo dugotrajna istrazivanja u narednom periodu, kroz koja
zelimo da damo doprinos rjeSavanju ovih problema.
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