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» > MART DEFENSE* (,, PAMETNA ODBRANA*) KAO
MOGUCNOST RAZVOJA REGIONALNE SARADNJE

SAZETAK

Zbog teske finansijske i ekonomske krize, koja za direktnu posljedicu ima restrik-
ciju budZetskih sredstava za sistem odbrane, i jaza izmedu Amerike i EU, NATO
razvija koncept ,,Smart Defense“ (,, Pametna odbrana*“) kao nacin da se za manje
novca dobije vise i postigne veca kooperativnost izmedu drZava cClanica Saveza.

Autor u svom radu, kroz dijelove i prioritete ,, Pametne odbrane“, predstavlja
mogucnost razvoja regionalne saradnje izmedu zemalja ¢lanica Saveza i kandidata
za Clanstvo, vodeci se realizacijom novog akcionog programa NATO-a u okviru
koncepta ,,Pametne odbrane“, a da se pri tome utjecaj nedostatka sredstava ne
odrazi negativno na sistem odbrane. DrZavni, odnosno nacionalni odbrambeni
prioriteti se postavljaju kao cilj i u saradnji sa NATO-om traZe se zajednicka
rjeSenja za multilateralne probleme.

Kljucne rijeci: NATO, ,,Pametna odbrana“, regionalna saradnja, nacionalni
suverenitet.

uvoD

NATO (North Atlantic Treaty Organisation), tj. Sjevernoatlanski vojni savez, je
organizacija medunarodnog karaktera, vojno-politicke prirode, osnovana VaSing-
tonskim sporazumom 4. aprila 1949. godine, sa sjediStem u Bruxelles (Belgija),
¢ija je prvenstvena uloga bila odbrana Evrope od napada Sovjetskog Saveza. Danas
broji 28 drzava ¢lanica' koje su se obavezale na sudjelovanje i u rizicima i u
odgovornostima, kao i1 u uspostavljanju zajedni¢ke odbrane.

Finansijska i1 ekonomska kriza koja je zahvatila cijeli svijet, odrazila se 1 na

odbrambenu potro$nju zemalja Clanica, kao i na politiku NATO-a. Kao odgovor na
ovaj problem javlja se novi strateSki koncept NATO-a, nazvan ,,Smart Defense* (u

I Drzave osnivaci: Belgija, Kanada, Danska, Francuska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija,
Norveska, Portugal, Velika Britanija, SAD-e, a kasnije su se pridruzile: Turska i Grcka 1952,
Njemacka 1953, gpanija 1982, Ceéka, Poljska i Madarska 1999, Bugarska, Estonija, Latvija, Litva-
nija, Rumunija, Slovacka i Slovenija 2004, Albanija i Hrvatska 2009. godine, dok su kandidati za
Clanstvo: Bosna i Hercegovina, Makedonija i Crna Gora. (Izvor: http://bs.wikipedia.org/wiki/NATO,
preuzeto: 11.10.2012)
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daljem tekstu: ,,Pametna odbrana*), koji poti¢e saveznice na saradnju u razvoju,
sticanju i odrZavanju vojne sposobnosti djelovanja kako bi se prevazisli trenutni
sigurnosni problemi i samim tim uStedio svaki nov¢i¢ koji je od velike vaznosti
budZetskom proraCunu saveznica.

Pametna odbrana je koncept koji nudi viSe za manje novca, ideja koja je na snazi
ve¢ 10 godina, od Samita u Pragu” odrzanog 21. i 22. novembra 2002. godine, a
kome je prethodila pojava novih prijetnji na globalnom nivou i potreba reakcija na
iste, kao $to su terorizam, konvencionalne oruzZane snage, prijetnja od balistickih
raketa, oruzja za masivno uniStavanje, cyber napada, zastite energetske sigurnost i
dr.

Na Samitu je odluceno da se stvore konkretne snage za buduce operacije, od-
nosno NATO snage za brzi odgovor® (NRF — The NATO Response Force), zajed-
nicko finansiranje vojnih projekata i udruZivanje vojnih sposobnosti. Evropskoj
uniji se omogucava da ima pristup NATO sredstvima za upravljanje krizama, utvr-
duje se ranije zapoceto partnerstvo sa EU oko stvaranja Evropskog sigurnosnog i
odbrambenog identiteta* (ESDI - European Security and Defence Identity) unutar

2 The Prague Summit and NATO's Transformation — A Reader‘s Guide, NATO Public Diplomacy
Division, Brussels, 2003.

3 NATO snage za brzi odgovor razvijene su kao posljedica promisljanja novog strategijskog kon-
cepta u kojem je brzina djelovanja jedan od presudnih ¢imbenika za uspjesnost provedbe misije.
One su koncipirane kao snage koje ¢e se iznimno brzo razviti, a sastoje se od multinacionalnih
kopnenih, pomorskih, zracnih i komponenti specijalnih snaga. Kada budu u potpunosti razvijene,
a to se ocekuje u listopadu 2006. godine, brojat ¢e vise od dvadeset tisuéa pripadnika koji ée
biti spremni za razmjestaj u roku od pet dana od zaprimanja zapovijedi i bit e samodostatne
za operacije u trajanju od trideset dana ili duze ukoliko je to potrebito. NRF su predvidene za
razmjeStanje na bilo kojem podrucju u skladu s odlukama Sjevernoatlantskog vijeca. Skala mo-
guéih misija pokriva podrucja od misija neborbenih evakuacija, humanitarnih misija, operacija
odgovora na krize, o€uvanja mira, protuterorizma, operacije embarga do borbenih operacija. (Izvor:
http://www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/0912006/nato.asp, preuzeto: 16.10.2012).

4 Buropska sigurnosna i obrambena politika uklju¢uje kona¢no uobli¢enje zajedni¢ke obrambene
politike koja s vremenom moZe rezultirati zajednickom obranom. Uspostavljen 1999. na Europskom
vijecu u Kolnu, ESDP ima za cilj omoguditi Uniji da razvije svoje civilne i vojne sposobnosti za
rjeSavanje krize i spre¢avanje sukoba na medunarodnoj razini te da na taj nac¢in pomogne odrzZavanju
mira i medunarodne sigurnosti, u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda. ESDP, koji ne ukljucuje
stvaranje europske vojske, razvija se na nacin da bude uskladen i koordiniran s NATO-om. Sa
stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama, novi su zadaci ukljuceni u Ugovor o Europskoj uniji
(Glava V). Ova vazna inovacija odnosi se na humanitarnu pomo¢ i operacije spaSavanja, mirovne
operacije i koriStenje borbenih snaga u rjeSavanju krize, ukljucujuéi operacije uspostavljanja mira
(poznate kao ,,Zadaci iz Petersburga®). Uz ove operacije rjeSavanja civilnih i vojnih kriza, ESDP
ukljucuje komponentu spre¢avanja sukoba. Politi¢ki i sigurnosni odbor (Political and Security
Committee - PSC), Vojni odbor EU-a (EU Military Committee - EUMC) i Vojno osoblje EU-a (EU
Military Staff - EUMS) stalne su politicke i vojne strukture odgovorne za autonomnu, operativnu
obrambenu politiku EU-a. Europsko vijece u Helsinkiju uspostavilo je ,,globalni cilj* - drugim
rije¢ima, Unija mora biti u stanju rasporediti do 60.000 osoba u roku od 60 dana i to barem na
godinu dana. (Izvor: Pojmovnik - Institucije, politike i proSirenje Europske unije, Tiskara Puljko,
Zagreb, 2003, str. 28).
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kojeg bi jacao evropski stup odbrane unutar SavezniStva, Sto ¢e kasnije dovesti do
sklapanja ,,Berlin plus sporazuma*.

Vazdu$ni nadzor (air policing) nekih baltickih zemalja se navodi kao primjer
realizacije Pametne odbrane. Uspostavljen je nakon prijema ovih zemalja (v. fus-
notu br. 1) u ¢lanstvo 2004. godine, Cime su te zemlje poStedene nabavke borbenih
aviona. Zauzvrat su dobile zaStitu od vecih i razvijenih ¢lanica NATO-a, a njima
je ostavljena mogucnost specijaliziranja unutar drugih oblasti. Tako imamo situ-
aciju da NATO vrSi vazdu$ni nadzor neba nad Estonijom, Litvanijom, Latvijom,
Slovenijom, Luksemburgom 1 Islandom.

DIJELOVI PAMETNE ODBRANE

Pametna odbrana se temelji na sposobnosti djelovanja u podru¢jima koja su
klju¢na za NATO, posebno onim podrucjima utvrdenim na historijski najvaznijem
skupu Saveza, Samitu u Lisabonu, odrZzanom 19. i 20. novembra 2010. godine. Ta
podrucja podrazumijevaju balisti¢ku raketnu odbranu, inteligenciju, nadzor i izvi-
danje, odrZavanje spremnosti, obuku i pripremu snaga, te u¢inkovito ukljucivanje i
zaStitu snaga.

Za potrebe Pametne odbrane Clanice Saveza moraju dati prednost onim podru-
¢jima koje NATO najviSe treba, specijalizirati se na onome S$to rade najbolje i
traZiti multinacionalna rjeSenja za zajednicke probleme. NATO mozZe djelovati kao
posrednik pomaZzuci ¢lanice tako Sto ¢e utvrditi Sta one zajedno mogu uraditi po
niZoj cijeni, efikasnije i sa manje rizika. Ovim programom NATO postaje efikasniji
1 isplativiji.

Pored ovoga, nece se izgubiti primarna uloga NATO-a, a to je koncept kolektivne
odbrane, gdje ¢e sve zemlje ¢lanice i dalje solidarno da brane jedna drugu u slucaju
napada na neku od njih. Samim tim se ovaj koncept moZe nazvati dodatnim
nacinom razvoja sistema kolektivne sigurnosti. Htjeli priznati ili ne, Pametna
odbrana implicira ve¢u meduzavisnost zemalja u sistemu odbrane.

Novim akcionim planom do¢i ¢e do jacanja postojecih odnosa izmedu drzava
Clanica 1 prilagodavanja zaStite od novih modernizovanih prijetnji.

PRIORITETI PAMETNE ODBRANE

Uskladivanje nacionalnih prioriteta sposobnosti djelovanja s onima u NATO-u
je izazov za nekoliko narednih godina. Pametna odbrana je prilika za transparen-
tan, kooperativan i ekonomican pristup kako bi se zadovoljili osnovni zahtjevi
sposobnosti djelovanja.

Zbog budZetskog ogranicenja moraju se donijeti unilateralne odluke kojima bi
se odustalo od nekih aktivnosti. Kada se to dogodi, druge drzave bi imale vecu
obavezu da podrzavaju te kapacitete. Takva specijalizacija je neizbjeZan rezultat
smanjivanja nekoordiniranih aktivnosti. NATO treba podrzavati specijalizaciju

145



EDUCA br. 6

tako Sto Ce se Clanice fokusirati na svoje nacionalne snage, usaglasiti i koordinirati
smanjenje odbrambenih budZetskih troskova u skladu sa saveznicama, istovremeno
odrzavajuci nacionalni suverenitet do njihove konacne odluke.

Djelujuéi zajedno, ¢lanice Saveza mogu imati pristup mogucnostima koje im
nisu dostupne kao pojedinacnim ¢lanicama, i time postici bolje rezultate na eko-
nomskoj skali. Saradnja moze poprimiti razlicite oblike, kao mala skupina zemalja
vodena nacionalnim okvirom ili strateSkom razmjenom zemalja koje su bliske u
geografskom i kulturnom pogledu, kao i u zajedni¢koj opremi.

Zajednicki rad Clanica Saveza takoder podrazumijeva saradnju sa zemljama
koje nisu ¢lanice NATO-a. NATO i EU se suo€avaju sa sli¢cnim izazovima, a to
podrazumijeva hitnost i vaznost Stednje u cilju oCuvanja moderne odbrane. Oni,
posebno Evropske agencije za odbranu, rade zajedno kako bi se izbjeglo nepotrebno
dupliciranje u prikupljanju i dijeljenju inicijativa.

Konkretne mogucnosti za saradnju ve¢ su odredene, a to su borba protiv improvi-
ziranih eksplozivnih naprava, hemijskih, bioloskih 1 nuklearnih oruzja i medicinska
pomo¢. Saveznice bi takoder trebale saradivati sa partnerima od slucaja do slucaja,
u skladu sa svojim nacelima 1 procedurama.

MOGUCNOST REGIONALNE SARADNJE

Regionalna saradnja zemalja ¢lanica NATO-a i zemalja aspiranata u okviru Pa-
metne odbrane je kvalitativni napredak kompletnog projekta kolektivne sigurnosti.
Trenutna finansijska 1 ekonomska kriza reflektuje se na odbrambene sisteme zema-
lja nasSe regije i na taj nacin uslovljavlja tjesnju saradnju i koordinaciju odbrambenih
projekata koji imaju podrSku NATO-a. Jedan od projekata koji je trenutno u razvoju
jeste da se u Crnoj Gori postavi sistem zajednicke kontrole vazdusnog prostora
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Makedonije koji ¢e biti stru¢no i savjetodavno
podrZzan od strane NATO-a.

Partnerstvo triju balkanskih zemalja, realizovano u okviru Americ¢ko-jadranske
povelje® (A-5), odnosi se na uspostavu regionalnih radarskih sistema koji bi medu-
sobno bili uvezani u jedinstven sistem nadzora pod kontrolom NATO-a i1 predstav-

5> Americko-jadranska povelja je formalno utemeljena 2. maja 2003. godine, kada su ministri vanjskih
poslova SAD-a, Albanije, Hrvatske i Makedonije u Tirani potpisali dokument ,,Americko—jadranska
povelja“. Cilj ove inicijative je jaCanje sigurnosti i stabilnosti, kao preduslova za §to brZze ukljuciva-
nje u euro-atlantske integracije, te jacanje demokratije i manjinskih prava. Kao glavna podrucja
saradnje isticu se suzbijanje terorizma, prekogranicnog kriminala i oruZja za masovno uni$tenje,
korupcije i trgovine drogom. Dokument podstice i tekuée reforme oruzZanih snaga u zemljama
Clanicama i njihovu medusobnu vojnu suradnju. U decembru 2008. godine Bosna i Hercegovina
je, zajedno sa Crnom Gorom, pristupila u punopravno ¢lanstvo Americko—jadranske povelje i
od tada aktivno ucestvuje u ovom regionalnom forumu, gdje je popularna krilatica A-3 preime-
novana u A-5. Pored Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske i Makedonije kao
punopravnih ¢lanica, Republika Srbija ima status posmatraca u ovoj inicijativi. (Izvor: Internet:
http://www.mod.gov.ba/hr/text.asp?id=37, preuzeto: 18.10.2012)
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ljaju prvi projekat realizacije Pametne odbrane predstavljen na Samitu u Lisabonu
2010. godine.

Drugi projekat, u koji su ukljucene Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija i Albanija, jeste zajednic¢ki angazman u okviru misije
Medunarodnih sigurnosnih snaga (ISAF — International Security Forces in Af-
ghanistan) u Afganistanu, takoder u okviru koncepta NATO akcijskog programa
pametna odbrana. Ovaj projekat ima svoju prakti¢nu primjenu na terenu, gdje se
instruktori vojne policije navedenih zemalja angaZuju u okviru NATO vodene mi-
sije ISAF za obuku vojne policije Afganistana. Liderstvo u ovom projektu pripalo
je Hrvatsko;j.

I ovo je dio projekta A-5, Jadransko-jonske povelje, gdje se komparativne pred-
nosti regionalne saradnje koriste za zajednicko djelovanje u operacijama podrske
miru na globalnom nivou. Ovo je znacajan regionalni iskorak imajuci u vidu da je
navedena regija ne tako davno bila konzument te vrste medunarodne pomoci.

Ovakvi i sli¢ni regionalni projekti imaju viSenamjenski znacaj, poput smanjenja
troskova, medusobne koordinacije i povezanosti, kao i izgradnje medusobnog
povjerenja.

ZAKLJUCAK

Pametna odbrana, kao strateSki projekat NATO-a, ima viSestruk znacaj i pri-
mjenu. Redukcija finansijskih izdvajanja za odbrambene sisteme moZe biti nado-
mjeStena kroz ovaj strateSki pristup, na nac¢in da medusobna koordinacija aktivnosti
i realizacija dodijeljenih misija koriStenjem resursa ukljucenih partnerskih zema-
lja dovodi do toga da svi ne moraju imati sve nego medusobnom koordinacijom
razmatraju se mogucnosti ko ¢e da razvija koje kapacitete i koje sposobnosti.

Sa aspekta regionalne saradnje ovaj koncept daje novi impuls izgradnji medu-
sobnog povjerenja na ovim prostorima, Sto je bitan preduslov za normalizaciju
odnosa 1 unapredenje istih.

Pametna odbrana posebno ide na ruku zemljama koje nemaju moguénost zna-
¢ajnijih finansijskih izdvajanja za odbrambene potrebe, jer omogucava obuku i
dostupnost sistema koji ne bi mogli biti dostupni iz vlastitih izvora.
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”SMART DEFENSE” AS A POSSIBILITY FOR
DEVELOPMENT OF REGIONAL COOPERATION

ABSTRACT

Because of severe financial and economic crisis, whose direct consequence is
reduction of the budget necessary for defense system, and because of discordance
between the USA and EU, NATO is developing a “Smart Defense” concept, trying
to get more and to obtain better cooperation between Alliance member states with
less money.

Through parts and priorities of the Smart Defense, the author in this paper
presents possibility to develop regional cooperation among both, Alliance members
and membership candidates, led by realization of a new NATO action plan within
the concept of Smart Defense, where lack of funds does not have negative effects
on the defense system. State or national defense priorities are being set as a goal,
and, in cooperation with NATO, mutual solutions for multilateral problems are
being sought.

Key words: NATO, ,,Smart Defense®, regional cooperation, national sovereig-
nity.
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