EDUCA, Casopis za obrazovanje, nauku i kulturu

DRZAVLJANSTVO I IDENTITET U FUNKCIJI
IZGRADNJE KVALITETNOG KOLEKTIVITETA
EVROPSKE UNIJE

Elmida Burina ™

Sazetak

Da bi se dobro razumjela vaznost evropskog identiteta problem treba,
prvenstveno, posmatrati kroz prizmu katastrofalne historije Evrope u prvoj
polovini dvadesetog stolje¢a. Prvi i Drugi svjetski rat, Velika depresija,
rast nacizma, faSizma i staljinizma, su problemi koje nisu napravili drugi,
nego prvenstveno Evropljani. Katastrofalne posljedice su se nasle u srzi
razmisSljanja poslijeratne Evrope.

Evropska unija u svojoj sustini predstavlja projekt mira, tj. pokusaj da
se kreira mirna unija evropskih drZava te da se rijeSe problemi koji su se
desavali kroz historiju. Iz tog razloga, drZavljanstva i identiteti koji se mogu
pronaci u Evropskoj uniji predstavljaju neiscrpan izvor za istraZivanje. Dr-
Zavljanstvo Evropske unije, prema Ugovoru iz Maastrichta, ostvaruje svaki
drZavljanin drZave Clanice Evropske unije, a cilj drzavljanstva Evropske
unije predstavlja jacanje i konsolidaciju evropskog identiteta. lako ga je
tesko afirmisati, biljezi se kontinuirano prihvatanje evropskog identiteta od
strane gradana Evropske unije, pa se moze reci da ¢e se prihvatanjem zajed-
nickog identiteta pojacati i medusobna saradnja medu drzavama ¢lanicama
Evropske unije, $to na koncu vodi izgradnji kvalitetnijeg kolektiviteta cijele
Evrope.

Kljucne rijeci: Evropska unija, driavljanstvo, evropski identitet, nacionalni
identitet

uvoD

Pitanja drZavljanstva i nacionalnog identiteta su vrlo blisko povezana, a sloZenost
drzavljanstva XXI stoljeca se nigdje na svijetu jasnije ne otkriva nego u Evropskoj
uniji. Evropska unija je kolijevka moderne ideje drZavljanstva, pa tako Evropa
predstavlja mjesto gdje se mogu najjasnije vidjeti istovremeni efekti policentri¢ne
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uprave, regionalizma, nacionalnog separatizma, migracije i kulturne raznolikosti.
Zbog svoje vaznosti, kao i uloge u buduénosti, proucavanje drzavljanstva, naci-
onalnog identiteta i evropskog identiteta predstavlja neiscrpan izvor istraZivanja,
posebno jer se Evropska unija, kao moderna organizacija, joS uvijek razvija. Prema
tome, zadatak ovog Clanka je da se istraze aktualni problemi i fenomeni o drzav-
ljanstvu, nacionalnim identitetima, ali i evropskom identitetu koji kroz izgradnju
kvalitetnijeg kolektiviteta vodi ka procesu trajnog rjeSavanja saradnje medu drza-
vama Clanicama Evrope. U skladu sa postavljenom problematikom, postavljena je
temeljna hipoteza: DrZzavljanstvo Evropske unije i evropski identitet predstavljaju
temelj za izgradnju kvalitetnijeg kolektiviteta, $to u konac¢nici vodi ka kvalitetnijem
rjeSavanju problema saradnje medu drzavama Evrope. Rezultati istraZivanja ovog
¢lanka imaju cilj da doprinesu spoznaji za potrebom uspostavljanja evropskog
identiteta, odnosno da daju doprinos uspostavljanju, pored nacionalnih identiteta, 1
evropskog identiteta.

KONCEPT DRZAVLJANSTVA | NACIONALNOG
IDENTITETA

Jedna od najutjecajnijih doktrina je podjela ljudi u grupe koje se nazivaju nacije.
Sama doktrina predstavlja eticku i filozofsku kategoriju, te poCetnu fazu stvaranja
ideologije i nacionalizma. Zajednicki identitet i gotovo uvijek zajednicko srodstvo
1 porijeklo, u smislu nasljedstva, predstavlja specifikum pripadnika jedne nacije.
Prema tome, nacionalni identitet podrazumijeva osjecaj pripadnosti jednoj drzavi
ili jednom narodu, ili osjecaj pripadnosti grupi ljudi, bez obzira na drZavljanstvo.
Prilikom odredivanja identiteta se koristi 1 primjenjuje veoma Sirok broj kriterija,
ali male razlike u govoru mogu predstavljati razliku da bi se neko okarakterisao
kao Clan druge nacije. Takoder, dvije osobe mogu biti okarakterizirane dijelom iste
nacije bez obzira na razlike u miSljenju, vjerovanju, mjestu boravka, vremenu, pa
¢ak i jeziku. Pripadnici jedne nacije dijele odredene karakteristike i norme ponasa-
nja, a medusobno imaju odredene odgovornosti, te u odredenoj mjeri odgovaraju
za djela pripadnika iste nacije. Iako nacija postoji viSe generacija, te ukljucuje
preminule ¢lanove, na apstraktan nacin ukljucuje i budue generacije, $to znaci
da nacija nema rok trajanja 1 obi¢no je stara nekoliko stoljeca. Danas se imenica
»INacija* vrlo Cesto koristi kao sinonim za etnicku grupu (etnos), ali i pored toga
Sto je etnos jedan od najvaznijih aspekata kulturnog 1 drustvenog identiteta pri-
padnika odredene nacije, osobe istog etnosa mogu Zivjeti u razli¢itim nacionalnim
drZzavama i po tom kriteriju se mogu smatrati pripadnicima zasebne nacije. Danas
veéina modernih drzava spada u kategoriju nacionalnih drzava, tj. drzava koje se
izja$njavaju domovinom odredene nacije. Rijeci nacija, zemlja i drZava se Cesto
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smatraju bliskim, pa tako definicija nacije moZe oznacavati stanovnike teritorije
jedne potpuno suverene drzave.

Za razliku od nacionalnog identiteta, drZavljanstvo predstavlja status osobe u
okrilju obicaja ili zakona drZave koja daruje toj osobi (gradaninu) prava i duZnosti
proistekla iz drzavljanstva. Ta prava mogu ukljucivati pravo glasa, rada i Zivota u
drZavi, pravo na povratak u drZzavu, pravo vlasniStva, unutra$nju pravnu zastitu i
vojnu ili diplomatsku zastitu. Pored prava, gradanin moZe imati i odredene duznosti,
kao Sto su poStivanje zakona zemlje, te placanje poreza ili vojne sluzbe. Gradanin
moZe imati nekoliko drZavljanstava, a osoba koja nema drzavljanstvo niti jedne
drzave za sebe kaze da je bez drzavljanstva.

Danas se nacionalnost vrlo ¢esto poistovjecuje sa drzavljanstvom, posebno u
medunarodnom pravu. U nekim drZzavama svijeta, kao $to su Sjedinjene Ame-
ricke Drzave 1 Velika Britanija, pojmovi nacionalnog identiteta i drzavljanstva
imaju razliCita znaCenja. DrZavljanstvo se moze steci na vise nacina, s tim da se
drZavljanstvo koje se stekne mjestom rodenja dobija po automatizmu, a u drugim
slucajevima je vrlo Cesto potrebna aplikacija za drzavljanstvo. Determinirajuci
faktori odredenja drZzavljanstva mogu biti:

« Roditelji su drzavljani (ius sanguinis). Ukoliko jedan ili oba roditelja posje-
duju drzavljanstvo jedne drzave tada 1 njihovo dijete ima pravo na drzav-
ljanstvo iste drzave. Nekada se ovaj oblik drZavljanstva mogao ste¢i samo
po ocevoj liniji. Drzavljanstvo se odobrava na osnovu porijekla ili etnicke
pripadnosti, a odnosi se na koncept zajednicke nacionalne drzave u Evropi,
gdje osoba koja je rodena izvan drZave postaje drZavljanin ukoliko jedan ili
oba roditelja posjeduju drzavljanstvo nacionalne drzave. U zemljama gradan-
skog prava, drzave uobicajeno ograni¢avaju pravo spustanja drzavljanstva na
odredeni broj generacija rodenih izvan drZave.

« Roden u drZavi (ius soil). Veéina ljudi po automatizmu postaju drZavljani
drZzave u kojoj su rodeni. Ovaj oblik drZavljanstva potjeCe iz Engleske,
gdje se smatra da osobe rodene unutar Carstva postaju subjektom monarha.
Uobicajeno je u drzavama anglosaksonskog prava.

o Brak sa gradaninom (iure matrimonii). Mnoge drzave ubrzavaju naturaliza-
ciju na bazi braka sa osobom koja posjeduje drzavljanstvo, a zemlje koje su
interesantne za ovaj oblik migracije ¢esto imaju propise za otkrivanje laznih
brakova.

« Naturalizacija. Drzave obi¢no odobravaju i daju drzavljanstvo osobama koje
su u zemlju uSle legalno, te imaju odobrenje za boravak ili politi¢ki azil, 1
koje Zive u drZzavi odredeni period. U nekim zemljama naturalizacija pod-
lijeZe uslovljavanjima koja mogu ukljucivati polaganje testa znanja jezika
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ili nacina Zivota zemlje domacina, dobrog ponasanja (bez ozbiljnih kaz-
njavanja), davanja zakletve o odanosti novoj drzavi ili vladaru, 1 odricanja
od svoga prethodnog drZavljanstva, iako neke drZzave odobravaju dvojna
drzavljanstva i ne zahtijevaju od naturalizovanih drzavljana da se odreknu
bilo kojeg drugog drzavljanstva.

o IskljuCene kategorije. U proslosti je bilo iskljuenja iz drZavljanstva na
osnovu boje koZe, nacionalnog identiteta, pola i robovlasnickog statusa.
Vecina ovih iskljucenja se viSe ne primjenjuje u vecini drzava.

DRZAVLJANSTVO EU: PRETPOSTAVKA JACEG
EVROPSKOG IDENTITETA

Kako je navedeno u Ugovoru iz Maastrichta, svaki drZavljanin drZave Clanice
Evropske unije je gradanin Unije. Cilj drZavljanstva Evropske unije predstavlja
jacanje i konsolidaciju evropskog identiteta, te veée ukljucivanje gradana u procese
integracije. Zahvaljujuci jedinstvenom trZiStu, drzavljani Evropske unije uZivaju
niz opCih prava kao Sto su sloboda kretanja roba i usluga, zaStita potroSaca i
javnog zdravlja, jednake mogucnosti i tretman, pristup radnim mjestima i socijalnoj
zastiti. Pored op¢ih prava, Cetiri kategorije posebnih odredbi i prava su vezane za
drzavljanstvo Evropske unije:

« sloboda kretanja i boravka u cijeloj Evropskoj uniji;

« pravo glasa za kandidata na lokalnim izborima, kao i na izborima za Evropski
parlament u drZavi u kojoj on/ona boravi;

« zaStita od strane diplomatskih i konzularnih vlasti bilo koje drZave Clanice u
drZavi u kojoj drZzavljanin nema diplomatsko predstavnistvo svoje drzave,
Clanice Evropske unije;

« pravo na peticiju Evropskom parlamentu 1 apliciranje ombudsmenu.

Iako ostvarivanje navedenih prava ovisi o evropskom drzavljanstvu i podlijeze
odredenim ograni¢enjima utvrdenim ugovorima ili podzakonskim aktima, pravo da
se obrati ombudsmenu ili da piSe peticiju Evropskom parlamentu je obezbijedeno
svakoj fizickoj ili pravnoj osobi koja boravi u bilo kojoj drzavi ¢lanici Evropske
unije. Takoder, bilo koja osoba sa prebivaliStem u Evropskoj uniji ima sva te-
meljna prava. Ugovor iz Amsterdama zaokruzuje popis gradanskih prava gradana
Evropske unije i pojasnjava vezu izmedu nacionalnog drZavljanstva i evropskog
drzavljanstva.

Drzavljanstvo Evropske unije 1 prava koja ga prate se moraju posmatrati iz
perspektive procesa koji je pokrenut Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice, koji je potpisan u Rimu 1957. godine. Ovaj ugovor je omogucio ljudima
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pravo slobodnog kretanja unutar Evropske zajednice, a sloboda kretanja ljudi je
usko povezana sa ekonomskim statusom zaposlenih, samozaposlenih ili davatelja
usluga. Pravo na boravak u cijeloj Evropskoj zajednici je prvo omoguceno zapos-
lenim i samozaposlenim, te ¢lanovima njihovih porodica, a temeljem prava na
rad.

Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine je propisao odredbe uspostave podrucja
bez granica i ukidanja provjere osoba na unutras$njim granicama, bez obzira na
njihov nacionalni identitet. NaZalost, podru¢je bez granica nije uspostavljeno
prije 31. decembra 1992. godine, ali je Vijece EU 1990. godine proSirilo pravo
boravka u EU i na osobe koje nemaju zaposlenje, pod uslovom da imaju dovoljno
sredstava i osigurano socijalno osiguranje. Konacno uspostavljanje opéeg prava
na kretanje i boravak je inkorporirano u koncept drzavljanstva EU kroz Ugovor
o osnivanju Evropske unije 1992. godine. Godine 1997. Ugovor iz Amsterdama
kreira politicko rjeSenje za buduci napredak slobodnog kretanja, i to na nacin da se
Schengen sporazum ukljucuje u Ugovor o uniji.

Treba napomenuti da su neke drzave Clanice htjele da imaju specijalni status i
slobodu da mogu povratiti kontrolu nad svojim granicama. Ve¢ na samitu u Parizu
1974. godine su se pokusala definisati posebna prava koja bi se dodijelila drzav-
ljanima Evropske ekonomske zajednice. Godine 1992. u Ugovoru o Evropskoj
uniji se inkorporira drzavljanstvo Evropske unije. Nakon potpisivanja Ugovora,
deklaracije, od strane Vije¢a Evrope u Birminghamu 1992. godine, postaje jasno
da drzavljanstvo Evropske unije donosi gradanima EU dodatna prava i zaStitu, ali
ne na nacin da to drzavljanstvo mijenja nacionalna drZavljanstva drZave Clanice.
Deklaracija koja je prilog Ugovoru o uspostavljanju Evropske unije napominje da
¢e se pitanje da li pojedinac ima nacionalno drzavljanstvo drzave ¢lanice rjeSavati
iskljucivo pozivanjem na nacionalni zakon drzave ¢lanice. Ugovor o Evropskoj
uniji, uspostavljanjem drzavljanstva Evropske unije, prenosi na svakog gradanina
Unije pravo na kretanje i slobodan boravak, bez obaveze na ekonomske aktivnosti.
Pravo glasa za kandidata na lokalnim izborima, kao 1 na izborima za Evropski
parlament u drZavi u kojoj on/ona boravi, zastita od strane diplomatskih i konzular-
nih vlasti bilo koje drzave Clanice u drZavi u kojoj drZavljanin nema diplomatsko
predstavniStvo svoje drzave, ¢lanice Evropske unije, 1 pravo na peticiju Evropskom
parlamentu i apliciranje ombudsmenu predstavljaju konkretan korak ka osjecaju
zajednickog drzavljanstva. Direktive usvojene 1993. 1 1994. utvrduju pravila za
omogucenje tih prava, a sami Sporazum omogucava jacanje ovih prava. Medutim,
evropski gradani i dalje nailaze na realne, prakti¢ne i pravne prepreke prilikom
ostvarenja prava na slobodu kretanja i boravka u Evropskoj uniji (Evropa, 2014).

Ugovorom iz Amsterdama su dopunjeni ¢lanovi Ugovora koji definiSu drzav-
ljanstvo Evropske unije. Ovim amandmanima se pojasnjava veza izmedu evropskog
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1 nacionalnih drzavljanstava, te se vrlo jasno definiSe da ¢e drZavljanstvo Evropske
unije nadopuniti, a ne zamijeniti, nacionalno drZavljanstvo ¢lanica, pa se iz toga
mogu izvu¢i vrlo jasni zakljucci (The Treaty of Amsterdam):

« da bi se moglo uZivati drzavljanstvo Evropske unije potrebno je biti prvo
drZavljanin drZave Clanice;

« evropsko drzavljanstvo ¢e dopuniti i upotpuniti prava iz nacionalnih drzav-
ljanstva.

Pored toga, Ugovor iz Amsterdama je uspostavio novu vrstu prava za gradane
Evropske unije, pa tako svaki gradanin Unije sada moZe pisati Evropskom par-
lamentu, Vije¢u, Komisiji, Sudu pravde, Revizorskom sudu, Ekonomskom 1 so-
cijalnom odboru, Odboru regija ili ombudsmena na jednom od dvanaest jezika
i dobiti odgovor na istom jeziku. Takoder, dodan je novi paragraf u preambuli
Ugovora o EZ koji potvrduje predanost drzava ¢lanica da educiraju svoje narode,
te svaka drzava Clanica promovise razvoj najviseg moguéeg znanja kroz §iri pristup
obrazovanju i kontinuiranu edukaciju (The Treaty of Amsterdam).

EVROPSKI | NACIONALNI IDENTITETI

Evropski identitet je ve¢ duZze vrijeme prisutan unutar pravnog okvira Evropske
unije jer su se joS 1973. godine Sefovi drZzava ili vlada Evropske zajednice okupili
na evropskom samitu u Kopenhagenu, gdje su potpisali Deklaraciju o evropskom
identitetu, navodeci da drzave Clanice Zele osigurati 1 njegovati vrijednosti svojih
pravnih, politickih i moralnih normi kojim se Zeli saCuvati bogatstvo razli€itih
kultura, dijeleci iste Zivotne stavove. Na osnovu odluke da se izgradi drustvo po
mjeri pojedinca, Clanice su odlu¢ne da brane nacela predstavni¢ke demokratije, vla-
davine prava i socijalne pravde, ¢iji je krajnji cilj ekonomski napredak i poStovanje
ljudskih prava, Sto predstavlja osnovne elemente evropskog identiteta (Declaration
EI).

Od kada je potpisana Deklaracija o evropskom identitetu vrlo je teSko afirmisati
sve zajedniCke elemente zajednickog evropskog identiteta. Naravno, umjesto da se
kao izbor odabere evropski identitet, zadrzava se pozicija jednih naspram drugih,
tako da se doslo u situaciju da je lakSe potvrditi evropski identitet prema vani nego
prema unutra, pa se jedina izriCita referenca Ugovornog evropskog identiteta moZe
naci u kontekstu vanjskih odnosa, gdje se taj identitet moZe naci kao vodec¢i princip
za ostvarivanje interne i eksterne mo¢i EU.

Tako, na primjer, Sud pravde Evropske unije nikada nije izricito naglasio ,,evrop-
ski identitet®, ali je naglasio vaznost vrijednosti i standarda Evropske unije, posebno
kada se radi o zakonskim odredbama izvan pravnog poretka Evropske unije, ali
je takoder izricito i implicitno naglaSavao i nacionalne identitete drZava ¢lanica.

164



EDUCA, Casopis za obrazovanje, nauku i kulturu

Iako se uloga Suda pravde Evropske unije, kao krajnjeg suda EU, konstantno
osporava, nacionalni ustavni sudovi sebe vide kao jedine Cuvare nacionalnog us-
tavnog identiteta koji ¢ine nedodirljivim srZ nacionalnih pravnih poredaka drZava
Clanica. Kao posljedica ovog multi-level sudskog dijaloga, koncept evropskog
ustavnog identiteta je u najmanju ruku podjednako kompleksan, kako iznutra (in-
terna perspektiva EU), tako 1 izvana (vanjska perspektiva EU). Ova posljedica se
odrazila i u normativnim odredbama ugovora, pa je tako Ugovorom iz Maastrichta
naglasak prebacen na nacionalne ustavne identitete drzava Clanica, te je propisano
da ¢e Unija poStovati nacionalne identitete svojih drzava ¢lanica. Izmjenama i
dopunama koje uvodi Lisabonski ugovor u ¢lanu 4. tacka 2. se navodi: ,,Unija
postuje jednakost drzava Clanica pred Ugovorima te njihov nacionalni identitet, koji
je neodvojivo povezan s njihovim temeljnim strukturama, politi¢kim i ustavnim,
ukljucujuci regionalnu i lokalnu samoupravu (Treaty of Lisbon).*

U buducénosti e biti vrlo zanimljivo posmatrati kako rasprave o nacionalnim
identitetima drzava Clanica utjeCu na jo$ uvijek otvoreno pitanje uspostavljanja
zajednickog ustavnog identiteta Evropske unije. Argument da je Evropska unija
previSe raznolika da bi imala zajednicki ustavni identitet se kontinuirano pojavljuje
u razli¢itim fazama procesa evropskih integracija, pa se tako naglaSava da Evropska
unija nema zajednicki ni etnos ni demos (Rosenfeld, 2014). Na prvi pogled, ustavna
razli¢itost Evropske unije je direktno proporcionalna broju drzava Clanica, ali to
nije kljucni faktor, jer proSirenje Evropske unije rezultira pove¢anjem broja ¢lanica
koje ukljucuje konsenzus. Prakti¢no, ustavna raznolikost je svojstvena strukturi
EU, pa tako odredene ¢lanice Evropske unije mogu da pregovaraju o iskljuenju
iz zakona ili Ugovora Evropske unije, $to znac¢i da ne moraju da ucestvuju u
odredenim podrucjima politike. Trenutno, Cetiri drZave imaju takva iskljucenja:
Danska Cetiri, Irska dva, Poljska jedan i Velika Britanija Cetiri.

Evropski 1 nacionalni ustavni identiteti predstavljaju nejasan termin sa nejas-
nim konturama. Posmatrano iz perspektive politicke filozofije, zajednicki evropski
identitet, ili u najmanju ruku ustavni patriotizam, se moze smatrati kao temelj za
demokratsku vezu izmedu gradana i vlasti (Nanz, 2006). Medutim, pojam ,,naci-
onalni identitet* je preformulisan u pojam ,,ustavni identitet*. Ustavni identitet
ne predstavlja individualni nego kolektivni identitet nacionalnih ustava, a u isto
vrijeme nacionalni ustavni identiteti su raznoliki jer obuhvataju bitne specifi¢nosti
svakog ustavnog poretka Clanica, pa je pitanje interne i eksterne dimenzije iden-
titeta potpuno isprepleteno u kontekstu Evropske unije, kao 1 medusobni odnosi
izmedu drZava Clanica. Ovo predstavlja jednu od kljucnih karakteristika evropskih
integracija, ¢cime se pokuSava formirati osjecaj zajednicke odgovornosti u odnosima
medu drZavama ¢lanicama, te promovisati tu odgovornost u zajednickim vanjskim
odnosima (De Baere, 2008, str. 314). Ovo Ce se posti¢i prihvatanjem jedinstvenog
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identiteta druge drZave Clanice u okviru zakona, 1 to na temelju razlicitosti 1 lojal-
nosti, pa se pluralisticka struktura evropskog i medunarodnog prava, nacionalni i
evropski ustavni identiteti mogu tretirati kao dvije strane istog novcica (Cebulak,
2014).

Ne znam

Nista (spontani odgovor)

Ostalo (spontani odgovor)
Europska himna

EU moto "Jedinstvo u razlicitosti"
Europska zastava

Uspjeh Europske ekonomije
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Historija

Demokratske vrijednosti i sloboda 40%

Jedinstvena valuta EURO 42%
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Grafikon 1. NajvaZzniji elementi evropskog identiteta (European Parliament
Eurobarometer, 2013)

Prema provednom istraZivanju, najvazniji element koji najvise ¢ini evropski
identitet predstavlja ,,jedinstvena valuta EURO*, a potom ostale vrijednosti. Istra-
Zivanje je pokazalo da spontani odgovori gradana EU evropski identitet najcesce
povezuju sa temeljnim vrijednostima koje gradani osjete u svakodnevnom Zivotu,
a to su demokratske vrijednosti 1 slobode, te jedinstvena valuta. Pored ova dva
odgovora, znacajnu ulogu u kreiranju evropskog identiteta ¢ine 1 historija, kultura,
geografija te uspjeh evropske ekonomije. Iako historija, kultura, geografija, religija
i slicni elementi predstavljaju temelj formiranja jednog identiteta, provedenim
istraZzivanjem gradani su porucili da klju¢ daljnje gradnje evropskog identiteta
predstavlja napredak i poboljSanje svakodnevnog Zivota obi¢nih gradana EU.

EVROPSKIM IDENTITETOM DO KOLEKTIVITETA

Kolektivni problemi se prvenstveno mogu rijesiti na dva nacina. Prvi nacin je
postojanje trece strane sa dovoljno moci da promijeni strateSke odnose izmedu
aktera. Drugi nacin je uspostavljanje druStvene strukture koja omogucava stimu-
lisanje kontinuirane interakcije izmedu aktera, stabilizirajuéi ocekivanja jednih
prema drugima, pa Cak i razvijanje socijalnih resursa, kao Sto su pouzdanost i
kredibilitet. Ovi druStveni resursi se odnose na uzajamnost za koju se ocekuje da ¢e
biti promovisana u Evropskoj uniji kao stabilnoj instituciji koja uspostavlja interak-
ciju aktera (Lerch, 2003). U okolnostima reciprociteta, vjerovatnoca potencijalnih
sukoba Ce se smanjiti, a povecat ¢e se Sanse za saradnju (Brand, 2003). Prema
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tome, Evropska unija predstavlja primjer kompleksne medunarodne organizacije
koja ne samo da povezuje razlicite oblasti politike, nego stvara drustvene norme i
znanja, ¢cime dovodi do izgradnje druStvenog poretka (Breda, 2006, str. 330-344).

Iako je interesima politickih aktera i dalje glavna motivacija politika, oni se
prilagodavaju normama odgovarajuéeg ponaSanja, pa ukoliko se druStvene norme 1
reciprocitet skupe u evropski identitet, Sanse za saradnju Ce se jos viSe povecati. Od
socijalizacije se ocekuje da ¢e modificirati opredjeljenja aktera sa nacionalnih na
evropski orijentirane. Socijalizacija naglaSava relevantnost norme odgovarajuceg
ponasanja unutar Evropske unije (Von Bogdandy, 2005, str. 295-315).

Osnovne norme, npr. drzavljanstvo, drZze Evropsku uniju zajedno, jer su povezane
sa nivoom politickog poretka. Evropska unija predstavlja primjer ne samo sloZene
organizacije, nego 1 primjer koji obuhvata razliCita evropska drustva. Zato se
moZe reci da je socijalizacija od posebnog znacaja za drZavljanstvo i saradnju
unutar Evropske unije (Morijn, 2006, str. 15—-40). Drugim rije¢ima, drzavljanstvo
konstituiSe aktere 1 njihove interese, kao Sto 1 educira pojedince sa razumijevanjem
znacenja drZavljanstva, te se na taj nacin oblikuju interesi i identiteti (Reich, 2005,
str. 675-698). Takoder, ljudska prava predstavljaju most za prevazilaZenje razlika
1 razli¢itih identiteta, ali im nedostaje veca ideoloSka komponenta, jer su ljudska
prava u svojoj srzi univerzalna. Dakle, moze se re¢i da premosCivanje razlika
predstavlja samo preduslov za evropski identitet, koji takoder zahtijeva gradansku
privrZenost i reciprocitet (Karolewski, 2010, str. 58).

U tom kontekstu, drzavljanstvo Evropske unije predstavlja osnovnu mjeru za
povecanje reciprociteta i povjerenja medu gradanima Evropske unije, pa se od
drzavljanstva ocekuje da djeluje kao zastupnik kolektivnog identiteta Evrope.
Jedan jo§ konkretniji argument koji se odnosi na kolektivni identitet Evropske
unije je da on predstavlja rjeSenje za rat, Sto predstavlja poseban slucaj nesaradnje.
Dakle, argumenti u vezi sa evropskim identitetom, kao rjeSenjem za saradnju
medu ¢lanicama, se prije svega odnose na izgradnju povjerenja, reciprociteta i
posvecenosti kolektivitetu.

ZAKLJUCAK

Stvaranje nove Evrope kroz koncept Evropske unije postavilo je nova pitanja
koja se ticu identiteta i drZavljanstva, a koja politicki teoretiCari trebaju uzeti u
obzir, dok im novonastale okolnosti u novoj Evropi mogu pomo¢i u njihovom
zadatku. Postavljaju se pitanja: Ima li smisla koristiti pojmove ,,drZavljanstvo* i
,identitet* izvan granica nacionalne drzave, u konkretnom slucaju granica ¢lanica
Evropske unije i $ta znaci ,,drzavljanstvo Evropske unije* 1 ,,evropski identitet*?
Evropska unija predstavlja najrazvijeniji skup transnacionalnih politickih institucija
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u svijetu danas, pa tako predstavlja mjesto za istraZivanje znakova transnacionalne
demokratizacije. Najvisi demokratski oblik vladavine u srzi svog koncepta sadrzava
drZavljanstvo koje zajedno sa identitetom predstavlja jedan novcic sa dva lica.

Kroz historiju razvijeni nacionalni identiteti danas uglavnom podrazumijevaju
osjecaj pripadnosti jednoj drZavi, jednom narodu ili osjecaj pripadnosti grupi ljudi
bez obzira na drzavljanstvo. A u odnosu na nacionalne identitete, drZavljanstvo
predstavlja status osobe u okrilju obicaja ili zakona drzave koja daruje toj osobi
(gradaninu) prava i duznosti proistekla iz drzavljanstva, pa danas svaka nacionalna
drzava daje svojim gradanima drZavljanstvo. Evropska unija, kao novi oblik organi-
zacije, treba da pomiri drzavljanstva 1 nacionalne identitete razvijene kroz historiju
i drzavljanstvo i evropski identitet, te da stvori osjecaj zajedniCke identifikacije
gradana cijele Evrope.

Iako je evropski identitet ve¢ duZe vrijeme prisutan unutar pravnog okvira vrlo
je teSko afirmisati sve zajednicke elemente zajednickog evropskog identiteta, pa je
tako Ugovorom iz Maastrichta naglasak prebacen na nacionalne ustavne identitete
drzava Clanica, te je propisano da ¢e Unija poStovati nacionalne identitete svojih
drzava Clanica. Za razliku od evropskog identiteta, Ugovorom iz Maastrichta svaki
drZavljanin drzave Clanice Evropske unije je 1 gradanin Evropske unije, a cilj
drzavljanstva predstavlja jaCanje i konsolidaciju evropskog identiteta.

Osnovni cilj nastanka Evropske unije predstavlja saradnja drZzava Evrope, pa se
moZe re¢i da i rjeSavanje problema zajednickog identiteta i drZzavljanstva Evropske
unije predstavlja temelj dugovjecnosti Evropske unije i dugoroc¢ne stabilnosti i
saradnje u Evropi.

Vise je faktora koji mogu pomo¢i u konstruiranju Evropskog identiteta, ali
premoséivanje razlika predstavlja jedan od preduslova koji takoder zahtijeva gra-
dansku privrZenost i reciprocitet. Pored toga, od drZavljanstva Evropske unije se
ocekuje da djeluje u funkciji identiteta Evrope.
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CITIZENSHIP AND IDENTITY IN FUNCTION OF
ESTABLISHING HIGH-QUALITY COLLECTIVITY
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

In order to properly comprehend the importance of European identity, the
problem should primarily be observed through the prism of the disastrous
history of Europe in the first half of the twentieth century. The First and
the Second World War, the Great Depression, the rise of Nazism, Fascism
and Stalinism, represent problems made by no one else but Europeans. The
catastrophic consequences were placed in the very essence of contemplation
in post-war Europe.

In its essence, the European Union represents a project of peace, i.e. an
attempt to create a peaceful union of European states and to resolve the prob-
lems arising throughout history. Therefore, citizenships and identities that
can be found in the European Union represent an inexhaustible source for
research. According to the Maastricht Treaty, Citizenship of the European
Union is awarded to any citizen of a Member State of the European Union,
and the objective of such citizenship is to support and consolidate European
identity. Although European identity is difficult to affirm, it has been con-
tinuously accepted by the citizens of the European Union. Thus, it can be
said that the acceptance of common identity fortifies mutual cooperation
among the member states of the European Union, which eventually leads to
forming a better-quality collectivity throughout Europe.

Key words: European Union, citizenship, European identity, national identity
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