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ZASTITA PRAVA OSOBA S DUSEVNIM SMETNJAMA U POSTUPKU
LISENJA POSLOVNE SPOSOBNOSTI

Sazetak: Punoljetna osoba moze zbog odredenih razloga biti djelomi¢no
liSena poslovne sposobnosti ako sud u izvanparnicnom postupku utvrdi da se
takva osoba ne moze samostalno brinuti o nekom od svojih prava i obveza ili
da svojim postupanjem ugrozava druge. Kako bi se takvog pojedinca zastitilo,
po okoncanju spomenutog postupka mu se dodjeljuje skrbnik koji ¢e se brinuti
o poslovima koji se odnose na onaj segment u kojem mu je ograni¢ena poslov-
na sposobnost. Republika Hrvatska je relativno Zurno ratificirala Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom koja se odnosi i na osobe s duSevnim smetnjama
tako da su bile nuzne izmjene odredbi nacionalnog obiteljskog zakonodavstva.
Premda su spomenute izmjene imale za cilj podizanje razine prava osoba s du-
Sevnim smetnjama, vrijeme je pokazalo da je njihova provedba u praksi imala
odredene poteskoce. U ovom radu ¢e posebna pozornost biti posvecena odred-
bama vazeceg Obiteljskog zakona koje se odnose na postupak liSenja poslovne
sposobnosti. lako je kroz stolje¢a postignuta promjena paradigme na nacin da je
institut skrbniStva bio namijenjen zastiti druStva od pojedinca, a sada je naglasak
na zastiti pojedinca od drustva, imajuc¢i na umu da osobe liSene poslovne sposob-
nosti predstavljaju druStvenu skupinu koja je ¢esto stigmatizirana kao drustvo jos
uvijek moramo pojacano raditi na podizanju razine prava osoba liSenih poslovne
sposobnosti.

Kljucne rijeci: postupak liSenja poslovne sposobnosti, skrbniStvo za pu-
noljetne osobe, poslovna sposobnost, prava osoba liSenih poslovne sposobnosti,
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

1. UVODNO O POVIJESNOM RAZVOJU POSTUPKA LISENJA
POSLOVNE SPOSOBNOSTI I KONVENCIJI O PRAVIMA
OSOBA S INVALIDITETOM

Skrbnistvo za osobe liSenje poslovne sposobnosti je poznato jo§ od rimskog
prava.' Kuratorstvo je bio oblik skrbniStva nad doraslim osobama koje iz odre-

' O skrbniStvu u rimskom pravu vidi viSe u Sarac, M.; Lu¢i¢, Z. Rimsko privatno pravo, Naklada

Boskovié¢, Split, 2011.
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denih razloga ne mogu brinuti o svojoj imovini i zdraviju.? Dalje, Op¢i gradanski
zakonik na ¢ije je podjele i pojmove vidno utjecalo rimsko pravo u §. 273 navodi:
“Za luda ili slaboumna moze se drzati samo onaj, koji je sudno proglasen da je
takov, a to je posto se tocno razvidilo njegovo vladanje i posto saslusani budu
ljekari, koje je sud na to odredio.” Sudski postupak se pokretao u pravilu na pri-
jedlog rodbine dusevno poremecene osobe. U poslijeratnom razdoblju dolazi do
prekretnice jer se prvi put spominje ,,starateljstvo nad osobama lisenim poslovne
sposobnosti pri ¢emu su u Zakonu o starateljstvu* izri¢ito navedeni ,,mentalna
poremecenost, kronicni alkoholizam, senilnost, rasipnistvo i sl.*“ kao razlozi koji
upucuju na to da osoba ,,nije u stanju brinuti se o svojim pravima i interesima*.
Ono §to je bilo klju¢no za spomenuti zakon je Sto je ukazao na potrebu individu-
alizacije propisujuci dva stupnja liSenja poslovne sposobnosti — potpuno i djelo-
micno.”“ ZBPO?’ je odredio razloge za potpuno i za djelomi¢no liSenje poslovne
sposobnosti. Nakon ZPBO-a je stupio na snagu Obiteljski zakon Iz 1998. godine®

Glede nacionalnog zakonodavstva moze se re¢i da je otvoreno pitanje pra-
va osoba s dusevnim smetnjama donoSenjem Zakona o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama iz 1997.godine.” Medutim, spomenuto pitanje je aktualizirano i podi-
gnuto na puno visu razinu tek ratifikacijom Konvencije o pravima osoba s inva-
liditetom®. Jako sazeti povijesni pregled relevantnih izvora za RH glede liSenja
poslovne sposobnosti kroz provijest je dan iz razloga kako bi uvidjeli da je u
drustvu doslo do postupne promjene paradigme na nacin da se drustvo prvotno
Stitilo od osoba s dusevnim smetnjama, a sada je zauzet stav da osobe sa dusevnim
smetnjama treba Stititi od samog druStva. Najve¢i pomak u zauzimanju takvog
stajaliSta ostvarila je upravo spomenuta Konvencija koja predstavlja prvi medu-
narodni dokument koji za predmet ima prava osoba s invaliditetom. Za naglasiti je

Ovisno o razlogu zbog kojeg ne mogu brinuti o svojoj imovini i zdravlju, bio je predviden i
odgovarajuci oblik kuratorstva. Cura furiosi se odnosi na skrbnistvo nad dusevno bolesnim oso-
bama. Rimsko pravo je za postizanje uc¢inaka pravnog posla trazilo postojanje volje i o¢itovanje
te iste volje u propisanoj formi. Cura prodigi se odredivala radi o¢uvanja imovine onih osoba
koje su je prekomjerno i nerazumno trosile. Cura debilium personarum oznacava skrbnistvo nad
gluhima, nijemima, starima te nad onima koji pate od trajne bolesti zbog koje ne mogu upravljati
svojom imovinom.

O odredbama Opceg gradanskog zakonika po pitanju skrbnistva vidi u Rusnov, A., Posilovi¢, S.
(a. n.), Tumac Obcemu austrijskomu gradanskomu zakoniku, Op¢i gradanski zakonik je stupio
na snagu za podruc¢je Hrvatske i Slavonije dana 1.svibnja 1853.

4 Zakon o starateljstvu, NN, br. 15/1968

5 Zakon o braku i porodi¢nim odnosima, NN br. 11/1978, 27/1978, 45/1989, 59/1990, 25/1994,
162/1998

U ovom dijelu se nece obradivati zasebno njegove odredbe jer su relevantne odredbe vazeceg
Obiteljskog zakona temeljito obradene u okviru zasebnog poglavlja.

Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama, NN br. 111/1997.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom, NN, Medunarodni ugovori, br. 6/2007., 5/2008.; dalje Konvencija i Pro-
tokol. Konvencija je stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku dana 3.5.2008.godine.
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da Konvencija ne propisuje nova prava za osobe s invaliditetom’, nego pojasnjava
koje mjere drzave Clanice trebaju poduzeti kako bi ostvarile viSu razinu osoba s
duSevnim smetnjama s obzirom na uskratu i krSenje ve¢ postojecih 1 priznatih
prava.

Svrha Konvencije proizlazi iz njenog 1. ¢lanka, a to je “promicanje, zastita
i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i temeljnih slo-
boda svih osoba s invaliditetom i promicanje postivanja njihovog urodenog dosto-
janstva”. Ono §to je bitno za temu ovog rada je da se, prema postojec¢im definici-
jama, osobe koje imaju dugotrajna mentalna, intelektualna ili osjetilna oStecenja
ubrajaju u osobe s dusevnim smetnjama, pa stoga i osobe s duSevnim smetnjama
liSene poslovne sposobnosti uzivaju zastitu Konvencije'

Znacajno kod Konvencije je §to ona kombinira medicinski i socijalni model
pristupu invalidnosti. Medicinski model invalidnost odreduje kao nedostatak, od-
nosno oste¢enje koje postoji na strani pojedinca, odredujuci osobu s invaliditetom
kao “pacijenta” kojem je potrebna odgovarajuca skrb i pomo¢. ' Socijalni model
invaliditeta ukljucuje razumijevanje invaliditeta kroz interakciju oStec¢enja i oko-
line koja uslijed svoje neprilagodenosti oStecenje pretvara u invaliditet odnosno
ogranicavanja aktivnosti (funkcioniranja) neke osobe i njegove i njezine parti-
cipacije u drustvu na navnopravnoj osnovi s drugima. Novi pristup invaliditetu
ostvaruje se kroz fokus na preostale sposobnosti i oslanjanje na procjenu sustava
potpore koje drustvo treba osigurat osobi kako bi se njezine mogué¢nosti izjednaci-
le s moguénostima ostalih gradana bez oste¢enja.'? Prilikom tumacenja smjernica
1u provedbi Konvencije, drzave Clanice se trebaju voditi osnovnim nacelima Kon-
vencije."? Konvencija po pitanju postivanja obitelji u ¢l. 23. st. 1. t. a predvida pra-
vo osoba s invaliditetom “koje su u dobi za brak, da sklope brak i zasnuju obitelj
na osnovi slobodne i potpune suglasnosti buducih bracnih partnera”. Konvencija
promice jacanje politickih prava osoba liSenih poslovne sposobnosti kao i aktivno

®  Spomenuta prava ve¢ postoje u brojnim medunarodnim dokumentima

10" Tako Kora¢ Graovac, A.; Culo, A., Konvencija o pravima osoba s invaliditetom- novi pristup

shvacanju prava osoba s dusevnim smetnjama, Zbornik PFZ, 61, (1), 2011., str.69 Konvencija
se primjenjuje na osobe s invaliditetom, koje u odredbi €l. 1. st. 2. odreduje kao “...osobe koje
imaju dugotrajna tjielesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna ostecenja, koja u medudjelova-
nju s razlicitim preprekama mogu sprecavati njihovo puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu
na ravnopravnoj osnovi s drugima”.

1" Kanter, A. S., “The Promise and Challenge of the United Nations Convention on the Rights of

Persons with Disabilities”, 34 Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007., str.
291.

Tako, Peke¢ Knezevi¢, M., Uloga pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom, Poslovna sposobnost i skrbnistvo — raskorak izmedu Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom i prakse, Zbornik radova sa stru¢nog skupa odrzanog u Hotelu
Ivan, Solaris, Sibenik 04. - 05. listopada 2011., str. 11.

Nacela Konvencije navedena u €l. 3. jesu: postivanje urodenog dostojanstva, osobne autonomije
— ukljucujuci slobodu osobnog izbora i neovisnost osoba, nediskriminacija, puno i u¢inkovito
sudjelovanje i ukljucivanje u drustvo, postivanje razlika i prihvacanje osoba s invaliditetom kao
dijela ljudske raznolikosti i Covjecnosti, jednakost mogucnosti, pristupacnost i dr.
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sudjelovanje u nevladinim organizacijama 1 udrugama koje se bave politickim
zivotom (€l. 29. t. b). Konvencija obvezuje drzave stranke na zaStitu privatnosti
osobnih 1 zdravstvenih podataka te podataka o rehabilitaciji osoba s invaliditetom
na ravnopravnoj osnovi s drugima (¢l. 22. st. 2.). No, ono §to je klju¢no je da uva-
zavanjem socijalnog modela pristupu invalidnosti Konvencija predvida obvezu
drzava stranaka da poduzmu odgovarajuc¢e mjere kako bi osobama s invaliditetom
osigurale pristup potpori koja bi im mogla biti potrebna za ostvarivanje poslovne
sposobnosti.

Prethodno se ukazalo na neke odredbe Konvencije namjenjene podizanju ra-
zine prava osoba s invaliditetom, dok se u preostalom dijelu rada analizira vazece
odredbe obiteljskog zakonodavstva. Zaklju¢no, ostaje nam vidjeti koliko je RH
bila uspjesna u provedbi ove Konvencije u praksi.

2. OBITELJSKI ZAKON 1Z 2015.GODINE

S obzirom da je Republika Hrvatska relativno Zurno ratificirala Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom zajedno s pripadaju¢im Fakultativnim protokolom,
zatekla se u situaciji gdje njeno postojece zakonodavstvo nije bilo uskladeno s
preuzetim obvezma iz ovih medunarodnih pravnih akata. Stoga je izmjena obi-
teljskog zakona bila nuzna'*. Neke od klju¢nih izmjena obiteljskog zakona namje-
njene podizanju razine zastite ljuskih prava osoba s invaliditetom su bile ukidanje
potpunog liSenja poslovne sposobnosti te uvodenje instituta anticipiranog odluci-
vanja.

Do izmjena obiteljskog zakona iz 2014. i 2015.godine", zakon je predvi-
dao potpuno i djelomicno lisenje poslovne sposobnosti. Potpuno liSenje poslovne
sposobnosti je prvotno bilo zamisljeno kao iznimka, no u praksi se pretvorilo u
pravilo. Tome u prilog govore statisticki podaci koji vremenski prethode dono-
Senju ObZ/15. Naime, u periodu od 2007. do 2015. godine postotak djelomi¢no
liSenih poslovne sposobnosti u odnosu na ukupan broj osoba liSenih poslovne
sposobnosti se krece negdje oko 12%. S druge strane od ukupnog broja liSenja
poslovne sposobnosti, sudska odluka o vra¢anju poslovne sposobnosti donesena
je umanje 0.5% slucajeva'® Spomenitim izmjenama ukinuta je moguénost potpu-

4 Paralelno s navedenim izmjenama stupio je na snagu Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnja-

ma koji takoder ima za cilj jaCanje prava osoba s invaliditetom. Ovaj zakon predvida imenovanje
osobe od povjerenja koja moze davati ili uskracivati suglasnost za odredene medicinske postup-
ke. Napomena je da se ovaj zakon odnosi samo na postupke psihijatrijskog lijecenja. Potrebno
je ukazati da bi trebalo spomenute zakone uskladiti i sa Zakonom o zastiti prava pacijenata, NN,
br. 169/04, 37/08

15 Obiteljski zakon, NN, br. 75/2014.; dalje u tekstu ObZ/14 i Obiteljski zakon, br. NN 103/15;
dalje u tekstu ObZ/15.

Vise u navedenim statistiCkim podacima za spomenuto razdoblje vidi u Majstorovié, L.; Simovié,
I, Opseg lisenja poslovne sposobnosti kao pretpostavka zastite prava i dostojanstva osoba s in-
validitetom, Ljetopis socijalnog rada, 25 (1), str., 2018, str. 69.
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nog liSenja poslovne sposobnosti Ovakvo rjeSenje je izazvalo brojne nedoumice
u praksi. Ako se predoci zivotna situacija u kojoj postoji osoba ¢ije intelektualne
smetnje onemogucavaju bilo kakav razumljiv kontakt s drugom osobom te takvu
osobu sud djelomicno liSi poslovne sposobnosti, nameée se pitanje mozemo li
takvo rjeSenje suda smatrati ispravnim i na kraju koristnim za osobu s duSevnim
smetnjama? Hoce li osoba na ¢ijoj strani postoji objektivna smetnja koja je one-
bolje nego bi to uc¢inio dodijeljeni skrbnik? U nedavnoj praksi pojedinih op¢inskih
sudova se pokazalo da suci zauzimaju stav da u rjeSenju osobu deklaratorno lise
poslovne sposobnosti premda je sadrzajno u potpunosti lise poslovne sposobno-
sti.'” Dalje, osvrnut ¢u se na Odluku ustavnog suda iz svibnja 2015.godine '® te na
odluku Ustavnog suda iz sije¢nja 2016.godine'®. U obe odluke se naglaSava stav
kako je potpuno liSenje poslovne sposobnosti iznimno ozbiljna mjera te je treba
upotrebljavati kao ultima ratio. Spomenute odluke se isticu jer su obje donesene
nakon §to je Konvencija ve¢ par godina bila dio naseg unutarnjeg poretka. Sli¢no
postupanje vidimo u praksi Europskog suda za ljudska prava® i to konkretno u
predmetu Ivinovi¢ protiv Hrvatske.?!

Nuzno je re¢i i par rijeci o institutu anticipiranih naredbi kojeg uvodi
ObZ/15. Spomenutim institutom se zna¢ajno utjeCe na prava osoba liSenih po-
slovne sposobnosti jer im se omogucuje da donose odluke o bitnim pitanjima u
formi javnobiljeznicke isprave dok joS uvijek imaju poslovnu sposobnost. Na taj
nacin mogu odluciti o osobi za koju Zele da ih zastupa u postupku liSenja poslov-

7 Primjera radi, ukazuje se na par presuda Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu iz kojih je

razvidan ovaj modus postupanja. Prvi primjer je slucaj osobe koja pati od teskih intelektualnih
teskoca, epilepsije i paranoidne psihoze (Tako u Op¢i gradanski sud u Zagrebu, posl.br.: R1-
0b928/2016).Drugi primjer je slucaj osobe u terminalnoj fazi Alzheimeherove bolesti (Tako u
Op¢i gradanski sud u Zagrebu, posl.br.: R1-Ob-410/2016) Tre¢i primjer je osobe koja pati od en-
cefalopatije, mikrocefalije, teskih intelektualnih teskoca, epilepsije i autisti¢nog sindroma (Tako
u Op¢i gradanski sud u Zagrebu, posl.br.: R1-Ob-410/2016.) U svim nabrojenim slu¢ajevima
sud je izrekao skoro identi¢ne presude te su osobe liSene djelomice liSene poslovne sposobnosti
za potrebe redovnog ambulantnog i hospitalnog lijecenja, za potrebu smjestaja, za raspolaganje
svojim redovnim novcanim primanjima te za poduzimanje svih pravnih radnji i svih pravnih
poslova.

18 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, br. U-111/1380/2014 od 20.5.2015., NN 75/2015
1 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, br. U-I11/4536/2012 od 14.1.2016, NN 13/2016
2 Dalje u tekstu ESLJP

2 Presuda u predmetu Europskog suda za ljudska prava, predmet Ivinovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev

br. 13006/13, presuda od 18. rujna 2011., viSe o predmetu vidi u Hrabar, D., Kora¢ Graovac,
A., Majstorovié, 1., Culo Margaleti¢, A., Staznik, S, Simovi¢é, 1., Presude o skrbnistvu i lisenju
poslovne sposobnosti Europskoga suda za ljudska prava protiv Republike Hrvatske, Biblioteka
Monografije, Zagreb, 2021. U spomenutom predmetu je sud utvrdio »Cak i kada nacionalne vla-
sti s trazenim stupnjem sigurnosti utvrde da je osoba imala poteskoce u placanju svojih racuna,
lisenje poslovne sposobnosti, ¢ak i djelomicno (istaknuli autori), treba biti posljednja mjera koja
se primjenjuje samo kad nacionalne vlasti, nakon paZzljivog razmatranja mogucéih alternativa,
zaklju€e da niti jedna druga, manje ograni¢avajué¢a mjera, nije svrsishodna ili da kad su druge,
manje ograni¢avajuc¢e mjere neuspjesno pokusane.«
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ne sposobnosti (Cl. 236. st. 6, ¢1.241. st. 2. ObZ/15), o osobi za koju Zele da bude
imenovana skrbnikom te njenim zamjenicima (Cl. 247. st. 5 ObZ/15). Takoder,
omogucuje se odluka o bitnim pitanjima koje se ticu zdravlja pri ¢emu ObZ/15
izri¢ito navodi pitanje sterilizacije, doniranja tkiva i organa te mjere za odrzava-
nje na zivotu osobe. Ovaj popis nije konacan te se moze odnositi i na duga vazna
pitanja koja se ticu zdravlja. Za slucaj da osoba nije sastavila anticipiranu naredbu
glede spomenutih pitanja, zakon je predvidio provodenje posebnog izvanparnic-
nog postupka u kojem ¢e se odluciti o tim pitanjima. > Dana 19. prosinca 2016.
godine je donesena prva odluka u takvom postupku, a odnosila se na sterilizaciju
osobe lisene poslovne sposobnosti. *

3. POSTUPAK LISENJA POSLOVNE SPOSOBNOSTI U SKLADU S
VAZECIM PRAVOM REPUBLIKE HRVATSKE?*

ObZ/20 u ¢l. 234. st 1. navodi “ Sud ¢e u izvanparnicnom postupku punoljet-
nu osobu koja se zbog dusevnih smetnji ili drugih razloga nije sposobna brinuti
o nekom od svojih prava, potreba ili interesa, ili koja ugrozava prava i interese
drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se, u tom dijelu liSiti poslovne sposob-
nosti.* Odmah na pocetku Zakon navodi da ¢e sud odluciti u izvanparnicnom
postupku.” Dalje, u zakonskoj odredbi kao razlog liSenje poslovne sposobnosti se

22 O spomenutom postupku vidi vise u Aras Kramar, S.. Sudski postupak u predmetima o zdraviju

osoba lisenih poslovne sposobnosti: novi izvor diskriminacije? Zbornik radova s V. medunarod-
nog savjetovanja Aktualnosti gradanskog procesnog prava — nacionalna i usporedna pravnote-
orijska i prakti¢na dostignuéa / Sago, Dinka et al- Split : Pravni fakultet Sveu¢ilista u Splitu,
2019, str. 131-159

Skrbnik kao predlagatelj je podnio ovaj prijedlog protiv protustranke radi provodenja postupka
sterilizacije. Protustranka je ve¢ rodila dvoje djece za koje je liSena prava za roditeljsku skrb te
su djeca provjerena na skrb predlagatelju. Zupanijski sud je prihvatio prijedlog (Rjesenje Zupa-
nijskog suda u Bjelovaru, R2- 35/2016-16 od 19. prosinca 2016.), a povodom zalbe Vrhovni sud
RH je tu odluku potvrdio rjeSenjem Gz-20/16-2 od 27.prosinca 2016.

23

24U dijelu koji slijedi ¢e se objasniti postupak liSenja poslovne spospbnosti u skladu s vaze¢im

Obiteljskim zakonom (NN br. 103/15, 98/19, 47/20); dalje u tekstu ObZ/20 Sam postupak je
reguliran ¢l. 496-503. ObZ/19. Spomenute clanke je nuzno povezati s ¢l. 433.-448. kojima se re-
guliraju svi posebni izvanparnic¢ni postupci sadrzani u ObZ/19 (€l. 236-239. ObZ/20). U op¢im
odredbama posebnih izvanparni¢nih postupaka su uredena pitanja kao $to su stvarna i mjesna
nadleznost, mogucnost izjavljivanja zalbe, revizije i sl.) Medutim, premda se ove odredbe odno-
se na samu stz postupka, nuzno je poznavati i odredbe koje se odnose na djelovanje Centra za
socijalnu skrb (¢l. 236-239. ObZ/20, kao i odredbe koje se odnose na duznosti posebnog skrb-
nika (Cl. 241-246. ObZ/20). Postoji i ¢itav niz podazakonskih akata koji se odnose na skrbnike
(primjerice Pravilnik o visini iznosa i na¢inu isplate naknade za skrbnika, NN br. 116/03, 17/04,
136/04, 107/07, 57/11 1 61/11 1 brojni dr.)

Precizna definicija izvanparnicnog postupka jos uvijek ne postoji nego se on uobic¢ava definirati
negativno, i to kao sve ono $to nije parni¢ni postupak. Stoga, u izvanparnicnom postupku ne
smije postojati spor. Izvanparni¢ni postupak je heterogen, Sto zna¢i da imamo cijeli niz izvan-
parni¢nih postupaka na koja je primjenjuju pravila raznih zakona kao i drugih pravnih akata. Na
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navodi “zbog duSevnih smetnji ili drugih razloga?¢. Obiteljski zakon iz 1998.%
godine je kao uzroke izri¢ito naveo mentalno oStecenje ili psihicku bolest, ovi-
snost o opojnim sredstvima, senilnost te druge uzroke. Vaze¢i obiteljski zakon ide
za tim da op¢om formulacijom obuhvati sve razloge liSenja poslovne sposobnosti
uz obvezni dodatak fraze “ili drugih razloga” kako ne bi bio obvezan taksativno
nabrojati sve uzroke liSenja poslovne sposobnosti. Medutim, sasvim je jasno da
trenutno vazeca formulacija obuhvaca sve navedene pojmove iz ObZ/98. O du-
Sevnim smetnjama *® Ce biti rije¢ kad je osoba duSevno bolesna, kad ima dusevne
poremecaje, nedovoljno je dusevno razvijena, ovisnik o alkoholu i drogama ili
ima neke druge dusevne smetnjje. Dusevnu smetnju definira i ¢l. 3.t.1. Zakona o
zaStiti osoba s duSevnim smetnjama®,*

Vec¢ iz letimi¢nog pogleda na ove definicije 1 klasifikacije, jasno je da po-
stojanje ovakvih uzroka kao i1 njithovu tezinu ne moze utvrditi sud nego je nuzno
vjestaCenje medicinske struke. Prema c¢l. 234. st.3. ObZ/20 * Prije donoSenja rje-
Senja o liSenju poslovne sposobnosti sud ¢e pribaviti stru¢no misljenje vjeStaka
odgovaraju¢e grane medicine o zdravstvenom stanju osobe za koju je pokrenut

primjeru postupka liSenja poslovne sposobnosti, navest ¢emo Zakon o izvanparnicnom postup-
ku iz 1934 (u dijelu u kojem je to moguce s obzirom da od tada nije donesen zakon prilagoden
suvremenim potrebama- Zakon o vanparnicnom postupku, Sluzbene novine Kraljevine Jugosla-
vije br. 45/34.) te ObZ/20 kao i ¢itav niz podzakonskih akata. Takoder, nuzno je poznavanje poj-
mova iz gradanskopravne i obiteljsko pravne teorije kao $to su definicije poslovne sposobnosti
te opseg poslovne sposobnosti. Parni¢ni postupak se nikad ne pokrece po sluzbenoj duznosti dok
kod izvanparni¢nog to moze biti slucaj. Upravo postupak liSenja proslovne sposobnosti moze
pokrenuti sud po sluzbenoj duznosti. Za pretezan broj izvanparni¢nih postupaka karakteristi¢na
je 1 elasticnost procesnih instituta, pa stoga i ve¢a mogucénost prilagodavanja specificnim mate-
rijama o kojima se odlucuje. O spomenutim karakteristikama izvanparni¢nog postupka vidi vise
u Triva, S., Dika, S., Gradansko procesno pravo, Narodne Novine d.d., Zagreb, studeni 2004.

% Kao §to smo vidjeli kroz povijest postoji ¢itav niz razloga zbog kojih osobe mogu biti liSene

poslovne sposobnosti, no ono $to obuhvaca termin dusevnih smetnji se ipak pokazao kao prevla-
davajuci uzrok liSenja poslovne sposobnosti. Stoga se upravo taj naziv i koristi u naslovu ovog
rada premda bi uz osobe sa dusevnim smetnjama mogli nabrojiti i druge kategorije osoba kojima
je potrebna dodatna zastita u postupku liSenja poslovne sposobnosti.

27 Obiteljski zakon (NN br. 162/1998)

28 Za odredenje pojma duSevnih smetnji koristi se medunarodna klasifikacija bolesti i drugih

zdravstvenih problema svjetske zdravstvene organizacije; vise o tome vidi na: https://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/44081/9789241547666_hrv.pdf

2 Zakon o za$titi osoba s duSevnim smetnjama, NN br. 76/14; dalje u tekstu ZZODS

30 U kategoriju dusevnih bolesti spadaju shizofrenije i druge endogene psihoze, psihohene psihoze

1 sl. Dusevni poremecaj obuhvaca razli¢ite poremecaje izvan skupine dusevnih bolesti kao Sto
su neurotski poremecaji (fobije, anksiozna stanja), poremecaji licnosti (socijalni, paranoidni),
poremecaji navika i nagona (patolosko kockanje, piromanija, klepromanija). Nedovoljni du-
Sevni razvoj se odnosi na osobe smanjenih intelektualnih kapaciteta koji su ograniceni na razini
genetickih predispozicija ili je njihov razvoj tekao usporeno zbog nepovoljnih psiholoskih i
socijalnih utjecaja. Pod pojmom ovisnosti o opojnim sredstvima najées$ée se misli na ovisnost o
alkoholu, kokainu, opijatima itd. Medu ostalim i ¢estim uzrocima moramo spomenuti demenciju
te senilost. Tako u Alin¢i¢, M.; Hrabar, D.; Jakovac Lozi¢, D.; Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko
pravo, Narodne Novine d.d., Zagreb, 2007, str. 417
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postupak liSenja poslovne sposobnosti i 0 utjecaju toga stanja na njezine sposob-
nosti zastite svojega pojedinog prava ili skupine prava, ili na ugrozavanje prava i
interesa drugih osoba.”

Postupak se pokrece prijedlogom ovlastene osobe. No, prije podnoSenja pri-
jedloga bitno je ukazati na odredbe ObZ/20 po kojima je svatko duzan obavijestiti
CSS o potrebi pruzanja pomoc¢i osobama iz ¢1.234. Premda postoji ova odredba,
ona predstavlja lex imperfecta jer ne postoji sankcija za osobu koja se o nju oglusi.
Glede samog prijedloga za pokretanje postupka zakon taksativno navodi ovastene
osobe, to moze biti sud (po sluzbenoj duznosti), CSS*' te bra¢ni drug osobe prema
kojoj se provodi postupak, njezini krvni srodnici u ravnoj lozi, a u pobocnoj lozi
do drugog stupnja.

U skladu s ¢l. 498. st. 1 “Sud ¢e pozvati na rociste predlagatelja, osobu u od-
nosu na koju se provodi postupak, njezina posebnog skrbnika i centar za socijalnu
skrb.” Zakonodavac pritom isti¢e da je od pozvanih osoba jedino posebni skrbnik
duzan odazvati se i aktivno sudjelovati u postupku, dok su ostali ovlasteni sudjelo-
vati i raspravljati o rezultatima postupka. Sud ¢e saslusati osobu u odnosu na koju
se provodi postupak, ako je to moguce s obzirom na njeno zdravstveno stanje.

Zakon predvida 1 mogucénost zastoja postupka u skladu s ¢1. 500 ObZ/20. ako
se osoba za koju je pokrenut postupak radi liSenja poslovne sposobnosti zbog zlo-
upotrebe sredstava ovisnosti ili drugih razloga podvrgne lijeCenju u zdravstvenoj
ustanovi.*

Po provedenom postupku sud donosi rjeSenje o liSenju poslovne sposobnosti
koje se dostavlja predlagatelju, osobi koja se liSava poslovne sposobnosti, njezinu
posebnom skrbniku i centru za socijalnu skrb. Rjesenje mora biti obrazlozeno™ te
se na njega moze uloziti zalba.

4. PROBLEMI I NEDOUMICE U PRAKSI ZA STRUCNJAKE U
POSUPKU LISENJA POSLOVNE SPOSOBNOSTI

Premda ovako iznesen zakonodavni okvir 1 statisti¢ki podaci prilikom ¢itanja
mogu djelovati suhoparno, njihovo dobro poznavanje nam je prijeko potrebno
radi razgranienja ovlasti izmedu osoba koje sudjeluju u ovom postupku (CSS,
vjestak — psihijatar, posebni skrbnik, sudac te osoba sa dusevnom smetnjom), bu-
du¢i da su te granice Cesto dvojbene i u samoj praksi. U ovom poglavlju ¢e biti
govora o tome $to to¢no pojedini sudionici postupka rade u okviru svojih ovlasti

31 Upravo najveci broj prijedloga za lisenje poslovne sposobnosti dolazi upravo od CSS-a.

32 Sud je duzan osobu prema kojoj se vodi postupak upozoriti na takvu moguénost. Vrijeme na

koje se odgada donosenje odluke ne moze biti krace od Sest mjeseci ni dulje od godinu dana od
dana donosenja odluke o zastoju. Isto tako sud pridrzava mogucnost opoziva odluke ako osoba
svojevoljno napusti ustanovu za lijeCenje ili bude iz nje otpusStena zbog narusavanja reda, ili na
drugi nacin izbjegne lijecenje.

3 To znaci da mora sadrzavati dijagnozu zdravstvenog stanja.
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te na koje probleme u praksi ukazuju. U skladu sa iznesenim stavovima odgova-
rajuce struke, daju se prijedlozi za buduénost.

4.1. Uloga CSS-a

Premda je kroz sredstva javnog priop¢avanja Cesto izrazen negativan stav
o radu CSS-a, za naglasiti je da dio kritika proizlazi iz nepoznavanja njegovih
zakonskih ovlasti.**. Dio tih kritika je opravdan pa ¢e o njima biti govora u ovom
podpoglavlju.

Jedna od zakonom predvidenih ovlasti CSS-a u okviru ovog postupka je 1
pokretanje samog postupka. Cesto se dogada da se &lanovi obitelji osobe s dusev-
nim smetnjama obrate Centru umjesto da pred nadleznim sudom osobno podnesu
prijedlog za liSenje poslovne sposobnosti. Medutim, iskustva iz prakse pokazuju
da se postupak koji je iniciran Centru gotovo uvijek upucuje kao prijedlog sudu za
liSenje poslovne sposobnosti, $to je jako losa praksa. Premda je stru¢ni tim CSS-a
ovlasten predloziti stranci koja je inicirala postupak da odustane ili ju pisanim pu-
tem uputiti na vazece odredbe ObZ/20 koje joj omogucuju da taj postupak pokrene
sama, stru¢ni radnici ovakvu odluku donose rijetko. ** Najées¢i razlog zbog kojeg
se pokrece postupak liSenja poslovne sposobnosti pred centrom je dusevna bolest,
ali to moze biti 1 ne€iji nadin zivota - boemski nacin zivota, rastroSno ponasanje,
neprimjereno ponasanje te razni oblici ovisnosti.** Medutim, pozicija djelatnika
CSS-a nije bas zavidna s obzirom da takav djelatnik mozda 1 nema potrebne kom-
petencije i znanja *’ za donosSenje ovako zahtjevna procjene pa mu je jednostavnije
svaki inicirani prijedlog proslijediti sudu ,,jer tako ne moze pogrijesiti‘.

Socijalna anamneza predstavlja klju¢ni dokument u ovom postupku. Zajedno
sa osobnom 1 medicinskom dokumentacijom ¢ini supstrat na kojem sudac temelji
svoju odluku. Prilikom prikupljanja podataka bitnih za socijalnu anamnezu, djelat-
nici Centra nailaze na brojne poteskoce. Pocetni razgovori sa osobom s dusevnom
smetnjom 1 ¢lanovima njegove obitelji mogu biti jako nezgodni. Naime, jasno je
da ¢e osoba s dusevnim smetnjama biti nesuradljiva jer ga se ovim postupkom Zeli
ograniciti u ostvarivanju nekih temeljnih ljudskih prava. No, ¢esto postanu neko-

3 Izuzev, ve¢ spomenutih zakona koji reguliraju radi i ovlasti CSS-a, za je jo$ i novi Zakon o soci-
jalnoj skrbi (NN br. 18/22, 46/22, 119/22) i Zakon o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09,
110/21)

Tako Horvat Alajbegovié, B., Uloga centra za socijalnu skrb u primjeni instituta skrbnistva,
Poslovna sposobnost i skrbnistvo- raskorak izmedu Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
i prakse, Zbornik radova sa struénog skupa odrzanog u Solarisu, Sibenik, 04.-05.10.2011., str.
27.-36. CSS je ovlasten postupiti na ovakav nacin kada je notorna ¢injenica da nisu ispunjene
zakonske pretpostavke za pokretanje postupka.

35

% Premda ove skupine sa gledista svoje okoline ne zastupaju svoje interese na o¢ekivani nacin, to
nuzno ne predstavlja razlog zbog kojeg bi ih se trebalo lisiti poslovne sposobnosti

37 Prethodno se istice jer su djelatnici u Centru pretezno pravnici i socijalni radnici te nemaju

znanja o pojedinim dusevnim smetnjama koje se najcesce pojavljuju kao uzrok liSenja poslovne
Sposobnosti.
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operativni i ¢lanovi obitelji jer uskoro shvate da kroz skrbniStvo nece rijesili proble-
me koje su planirali rijeSiti iniciranjem ovog postupka.*® Suradnja sa spomenutim
akterima je bitna jer socijalna anamneza treba sadrzavati podatke o zdravstvenom
stanju osobe, o odgoju i obrazovanju te podatke o clanovima obitelji (takoder, je
li obitelj podrzavaju¢a u odnosu na bolesnu osobu) te o zaklju¢enju braka. Dalje,
klju¢ni su podaci o razlozima pokretanja postupka te o procesu lijeCenja uz obra-
zloZenje zasto se liSenje poslovne sposobnosti smatra nuznim 1 potrebnim. Nuzno
je prikupiti podatke o imovini i radnom statusu. Prikupljanje ove dokumentacije
moze biti dugotrajan proces pa je stoga nuzno omoguciti CSS-u umrezavanje sa
nadleznim tijelima javne uprave radi osobnih podataka o korisniku.

CSS je duzan u roku od 30 dana od pravomoénosti rjeSenja kojim se osoba
liSava poslovne sposobnosti, donijeti rjeSenje o stavljanju te osobe pod skrbnistvo
i imenovati joj skrbnika.** Prilikom izbora sud mora voditi racuna da se imenuje
osoba koja ima osobine 1 sposobnosti za obavljanje skrbniStva i koja pristane biti
skrbnikom te da je takav izbor za dobrobit Sticenika.*® Skrbnik je duzan jednom
godis$nje pribaviti od izabranog doktora obiteljske medicine Sticenika misljenje o
stanju zdravlja StiCenika s obzirom na razlog liSenja poslovne sposobnosti, zasno-
vanog na misljenju lije¢nika specijalista koje mora dostaviti centru za socijalnu
skrb kao sastavni dio izvje$¢a o svom radu.

4.2. Posebni skrbnik *!
CSS osobi za koju je pokrenut postupak radi liSenja poslovne sposobnosti

imenuje posebnog skrbnika. Mora se raditi o osobi s polozenim pravosudnim ispi-
tom koja je zaposlena u Centru za posebno skrbnistvo.*> Takoder, takvi djelatnici

3% No ipak, nuzno je da ¢lanovi obitelji dobiju savjetodavnu pomo¢ te potpune informacije koje
mogu dobiti od djelatnika CSS-a kako bi prebrodili situaciju u kojoj su se zatekli usred bole-
sti ¢lana obitelji (npr. financijski problemi, smjestaj ¢lana obitelji u ustanovu socijalne skrbi,
potpuni podaci o tijeku postupka i njegovim konacnim posljedicama).

3 Razmatra se djelovanje CSS- u okviru postupka lisenja poslovne sposobnosti, buduéi da bi ana-
liza instituta skrbnika premasila okvir ovog rada. U tu svrhu vidi viSe Dzanki¢, J., Milas Klari¢,
I., Uloga skrbnika u zastiti osobnosti osobe liSene poslovne sposobnosti, Pravnik : ¢asopis za
pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010. te Milas Klari¢, I, Reforma skrbnickog zako-
nodavstva i europski pravni okvir, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol. V No.
1,2014.

40 Prednost pri izboru ¢e imati roditelji osobe koja se liSava poslovne sposobnosti. Ovisno o vrsti
dusevne smetnje Sticenik moze Zivjeti sam, sa srodnicima ili biti smjeSten u socijalnoj ustanovi
ili u psihijatrijskoj ustanovi. ObZ/20 u svojim odredbama istice kako je u provodenju skrbnicke
potrebno teziti Sto manjim ograni¢enjima prava Stienika te da se moraju uzeti u obzir osobnost
te sadasnji ili ranije izraZeni stavovi osobe, kao i zastita njezina dostojanstva i dobrobiti.

4 Status, djelatnost i ustrojstvo Centra za posebno skrbnistvo je uredeno Zakonom o Centru za
posebno skrbnistvo (NN br. 47/20). Takoder, vidi viSe na sluzbenim stranicama Centra za poseb-
no skrbnistvo https://www.czps.hr/uloga-posebnog-skrbnika-u-postupcima-sa-odraslim-osoba-
ma/121

4 Iznimno, prema ¢l. 236. st. 2. ObZ/19 ako postupak radi liSenja poslovne sposobnosti predlaze
centar za socijalnu skrb, posebni skrbnik ne moze biti stru¢ni radnik toga centra.
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pohadaju i niz dodatnih edukacija u skladu s poslovima koje obavljaju.** Iznimno,
ako postoji anticipirana naredba CSS ¢e tu osobu imenovati posebnim skrbnikom
ako ispunjava ostale pretpostavke za imenovanje skrbnikom.

Svrha instituta posebnog skrbnika je da poduzima radnje i1 zastupa interese
osobe samo u postupku za koji je imenovan. Stoga ¢e se njegove ovlasti i duznosti
odnositi uglavnom na zastupanje u postupku radi liSenja poslovne sposobnosti i
poduzimanje Zurnih mjera nuznih za osiguranje imovine ili zastitu zdravlja osobe
u odnosu na koju se postupak vodi. Posebni skrbnici su duzni redovito podno-
siti 1zvijeS¢a o svom radu kao 1 zavr$no izvijes¢e po okoncanju svojih duznosti.
RjeSenje o prestanku posebnog skrbniStva donosi centar za socijalnu skrb ili sud
koji je imenovao posebnog skrbnika. Premda je djelovanje ovog Centra relativno
novo, ponekad se u javnosti prigovara nedovoljnom posvecivanju Sti¢enicima §to
donekle opravdava omjer izmedu broja ovakvih skrbnika i potrebnih $ti¢enika. *

4.3. Nalaz i miSljenje psihijatra

Kao sto je ve¢ receno, kljucan dokaz za donosenje odluke o liSenju poslovne
sposobnosti je upravo nalaz i miSljenje vjestaka - psihijatra. Premda se vjestaCe-
nje poslovne sposobnosti na teorijskoj razini ¢ini jednostavnim i dovoljno jasnim,
moze ipak rec¢i da je je to jako osjetljiv postupak zbog (ne)izravnog ucinka koji
ima na temeljna ljudska prava. Prethodno se istice jer premda kona¢nu odluku o
liSenju poslovne sposobnosti donosi sudac, jasno je da ¢e svoju odluku temeljiti
upravo na onome $to je u svom nalazu i misljenju iznio vjeStak koji raspolaze s
potrebnim znanjem i iskustvom. ¥ S druge strane, vjestak ne odgovara za ono §to
se dogada sa osobama s dusevnim smetnjama po okon¢anju postupka niti ima
povratnu informaciju o tome, osim ako ga sud zatrazi da ponovo vjestaci. Od
vjestaka se trazi da odredi narav*, vrstu’, stupanj*® i trajnost* dusevnog pore-

4 Vise o spomenutim edukacijama i profilu djelatnika Centra za posebno skrbnistvo vidi u https://
www.czps.hr/centar/poseban-skrbnik/111

“  Prema istrazivanju koje je zasebno obradeno u posljednjem poglavlju ovog rada posebni skrb-

nici pokazali su se uglavnom pasivni, ne postavljaju¢i dodatna pitanja svjedocima te ne preispi-
tujuci nalaze i misljenje lijecnika vjeStaka. Osobe liSene poslovne sposobnosti prvostupanjskom
odlukom izjavljivale su zalbu drugostupanjskom sudu redovito putem odvjetnika, iako su zalbe
na rjeSenje o liSenju poslovne sposobnosti relativno jednostavni pravni akti njih nisu izjavljivali
posebni skrbnici nego opunomoceni odvjetnici.

4 Nakon $§to je vjestak podnio pisani nalaz i mi$ljenje, sud mu moze postaviti dodatna pitanja
pogotovo ako se pri upotrebi struénih termina nije izrazavao dovoljno jasno kako za suca tako
za stranke u postupku. Prije nego Sto donese konac¢nu odluku, sud je ovlasten zatraziti dodatno
misljenje vjestaka.

4 Potrebno je precizirati o kojim se duSevnim smetnjama radi i jesu li to feze duSevne smetnje.

47 Postaviti dijagnozu prema Medicinskoj klasifikaciji bolesti, deseta revizija. Dostupno na https://

apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44081/9789241547666 hrv.pdf

# Qdrediti intezitet smetnji.

4 Osvrnuti se na prognozu dusevnog poremecaja
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mecaja.’’ Kroz podatke dostupne u sudskom spisu i socijalnoj anamnezi, vjestak
se treba upoznati sa nizom pitanja koja prate pokretanje postupka kao $to su tko
pokrece postupak, u ¢ijem interesu je pokretanje postupka (bolesnika, obitelji, za-
jednice ili koga drugog) te Steti li ili koristi postupak samom bolesniku. Nazalost,
u ambulantnim uvjetima u kojima psihijatar-vjestak uglavnom radi, ¢esto nema
vremena obratiti pozornost na ovakva pitanja koja su u pozadini pokretanja po-
stupka premda mogu biti jako vazna. !

Krucijalne je vaznosti da vjeStak odgovori na pitanja je li osoba sposobna
sama brinuti se o svojim pravima i interesima (u cijelosti ili djelomicno) 1 ugroza-
va li prava i interese drugih osoba (te na kojim podrucjima). Kako bi odgovorio na
ova pitanja, vjeStak prvo treba procijeniti utjece li postojanje odredene dijagnoze
na kapacitet za odlucivanje. Smatra se da osoba ima kapacitet za donoSenje odre-
denje odluke ako su kumulativno ispunjena Cetiri uvjeta: 1) osoba je sposobna
razumjeti odluku, 2) osoba je sposobna zadrzati informaciju o odluci, 3) osoba je
u stanju procijeniti 1 analizirati informacije koje se odnose na odluku 4) osoba je u
stanju artikulirati svoju odluku. ** Ova pitanja se procjenjuju primjenom klini¢kih
intervjua ili strukturiranih upitnika.

Dijagnoza, odnosno postojanje simptoma bolesti i oSte¢enje funkcioniranja
nisu sami za sebe dovoljni da bi se nekoga liSilo poslovne sposobnosti. S obzirom
da socijalni model invalidnosti trazi odgovornost drustva za razvijanje pomoci za
povecanje kapaciteta za autonomiju, potrebno je odrediti prvo odrediti postupke
pomo¢i koje osobi stoje na raspolaganju za uklanjanje ili nadomjestanje deficita.>
Lijecenje osoba oboljelih od psihic¢kih bolesti se preteZzno provodi u bolnici te
dominira lijecenje lijekovima. Ono $to je izostalo u praksi su postupci koji omo-
gucuju osobama da steknu vjestine nuzne za zivot u zajednici , trening socijalnih
vjestina program prevencije ponovne episode bolesti 1 rada s obitelji. Navedene
metode bi trebale biti dostupne osobama koje boluju od metralnih poremecaja kao
svojevrsna prevencija liSenja poslovne sposobnosti.** Nazalost, zbog neorganizi-

O tome §to sve po preporuci psihijatrijske struke treba sazdrzavati nalaz i misljenje vjeStaka

vidi u Zarkovi¢ Palijan, T., Li$avanje poslovne sposobnosti i skrbni§tvo u Hrvatskoj — prakti¢na
iskustva, dileme i preporuke vjestaka u Poslovna sposobnost i skrbniStvo — raskorak izmedu
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i1 prakse, Zbornik radova sa stru¢nog skupa
odrzanog u Hotelu Ivan, Solaris, Sibenik 04. - 05. listopada 2011., str. 22.-27.

Lijecnici zaposleni u ve¢im ustanovama kao sto su ,,Neuropsihijatrijska bolnica Dr. Ivan Barbot
u Popovaci i psihijatrijska bolnica Vrap¢e imaju velike mogucnosti za lijecenje bolesnika prije
nego Sto se uopce pristupi vjestacenju Sto im daje dovoljno vremena da se provjere navedena
pitanja za razliku od lije¢nika-vjestaka koji rade u ambulantnim uvjetima.

51

2 Bitno je naglasiti da kapacitet donosenja odluka nije univerzalan za sve odluke, nego osoba

moze biti u stanju donijeti odredene Zivotne odluke, a druge pak ne.

53 Tako Strkalj Ivezi¢, S., Procjena kapaciteta za odlucivanje kao kljucan faktor u donosenju odlu-

ke za lisavanje poslovne sposobnosti, Poslovna sposobnost i skrbnistvo — raskorak izmedu Kon-
vencije o pravima osoba s invaliditetom i prakse, Zbornik radova sa strucnog skupa odrzanog u
Hotelu Ivan, Solaris, Sibenik 04. - 05. listopada 2011., str. 66-75.

54 Tako Strkalj Ivezi¢, S., op. cit.(bilj. 69), str. 66.
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ranosti psihijatrije ve¢ina pacijenata ne dobije ovaj vid pomo¢i pa se smatra da ¢e
ista biti nadomjestena kroz institute skrbnistva.

Istrazivanje provedeno na 123 ispitanika oboljela od shizofrenije je pokazalo
da nije bilo razlike u socijalnom funkcioniranju izmedu osoba koje nisu bile liSene
poslovne sposobnosti u usporedbi s onima koje jesu liSene poslovne sposobno-
sti.>> Spomenuto istrazivanje kao i niz drugih primjera iz prakse ukazuju na to
da se postojeca psihijatrijska praksa viSe temelji na procjeni simptoma bolesti 1
socijalnog funkcioniranja, nego na procjeni kapaciteta za odlucivanje.

Jedno od pitanja koje se postavlja je zasto se ne procjenjuje skrbnika i ima
li ta osoba (sa stajaliSta psihijatara) moralno eticke i mentalne sposobnostu za
pruzanje skrbi osobi s dusevnom smetnjom. lako je struka u svojoj edukaciji pro-
pisala kako se provodi vjestacenje poslovne sposobnosti, zbog multidisplinarnosti
postupka, nuzno je da zakonodavac propise sadrzaj misljenja i nalaza vjestaka.>

4.4. Uloga i primjedbe sudaca

Kao §to je viSe puta spomenuto, kona¢nu odluku o liSenju poslovne spo-
sobnosti donosi sudac. Medutim, prilikom donoSenja odluke najvise se oslanja
na nalaz 1 mi$ljenje vjeStaka-psihijatra te na socijalnu anamnezu. Suci isti¢u zna-
¢aj kvalitetne izrade spomenutih dokumenata, ali isto tako ukazuju na odredene
probleme u praksi te preporuke koje se ticu CSS-a i nalaza vjestaka. Neki od tih
prigovora su upuceni CSS-u kao ovlaSteniku pokretanja ovog postupka. CCS bi
trebao u vecoj mjeri posluziti kao ,,filter“ za procjenu pokretanja postupka pred
sudom tako da bi se postiglo izdvajanje slucajeva koji uopce ne trebaju doc¢i pred
sud jer se zaStita prava moZe ostvariti na drugi nacin. Primjerice, to se odnosi na
osobe koje evidentno nisu u moguénosti same S§tititi prava, interese i imovinu,
ali imaju adekvatnu obiteljsku i drugu skrb.”” S druge strane, ukazuju na znacaj
inicijalnog kontakta CSS-a i stranke prilikom kojem stru¢ni radnici CSS-a tre-
baju na stranci primjeren nacin objasniti da se postupak vodi radi zaStite prava u
kojima je ista zbog svog stanja ugrozena. Cesto se dogada da je prisutna izrazita
odbojnost stranaka prema Centru, no kada im se na pocetku sudskog postupka
objasni svrha postupka, vrlo brzo stranka postane suradljiva 1 doprinese ranijem
okoncanju postupka. Prigovor upucen psihijatrima koji vjestace u postupku je da

53 Vrdoljak, M., Alfonso Sesar, M., ’étrkalj Ivezi¢, S., Socijalno funkcioniranje osoba oboljelih od

shizofrenije liSenih poslovne sposobnosti, Med.Arh., 62, 2008, str. 285-288.

Premda su lijecnici viSe puta ukazivali na potrebu ovakvog zakonodavnog zahvata zbog pro-
blema koji se pojavljuju u praksi, do danas jo$ uvijek nije zakonom propisan sadrzaj misljenja
vjestaka- psihijatra $to je nuzno zbog razgranicenja ovlasti u postupku izmedu suca, socijalnog
radnika i vjestaka.

56

57 Tako Gabler-Cizmek, M., Sudski postupak-teorija i praksa, suradnja s ostalim strucnim subjek-

tima u postupku, perspektive razvoja, Poslovna sposobnost i skrbnistvo — raskorak izmedu Kon-
vencije o pravima osoba s invaliditetom i prakse, Zbornik radova sa stru¢nog skupa odrzanog u
Hotelu Ivan, Solaris, Sibenik 04. - 05. listopada 2011., str. 19.
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u nalazu i misljenju neadekvatno koriste pravnu terminologiju.®® Suci smatraju
kako bi bilo potrebno pojacati edukaciju lije¢nicke struke za potrebe vjeStacenja
tako da njihov nalaz i misljenje bude uskladen s pravnom terminologijom koja se
tiCe ovog postupka.

I suci su svjesni prijedloga i potrebe da se sudskom odlukom detaljnije spe-
cificira u kojim segmentima je osoba liSena poslovne sposobnosti, no istic¢u kaka
to nije uvijek tako jednostavno. Dok je to izvedivo kod pitanja pitanja osobnih
stanja, 1sticu kako problem nastaje kod poduzimanja pravnih poslova.

Uz ono $§to je ve¢ povise receno, glede rezultata anketiranja 1 intervjuiranja
sudaca® za ukazati je kako i suci izrazavaju zelju da produ tecaj o medicinskim
aspektima skrbniStva.

4.5. Polozaj i ogranicenja osobe s duSevnim smetnjama

U ¢l. 234 st. 4 ObZ/20 se navodi kako ¢e rjeSenjem o liSenju poslovne spo-
sobnosti sud odrediti radnje i poslove koje osoba nije sposobna samostalno podu-
zeti u odnosu na osobno stanje te imovinu. Ako govorimo o ogranic¢enjima koje
ste ticu osobnog stanja Zakon navodi davanje izjava ili poduzimanje radnji koje
se odnose na promjenu osobnog imena, sklapanje 1 prestanak braka, roditeljstvo,
odluke o zdravlju, mjestu prebivaliSta, odnosno boravista, zaposljavanju i1 drugo.
S druge strane, u skladu sa ¢l 258. ObZ/20 samo S§ticenik, moze donijeti odluku
o priznanju o€instva, o pristanku za priznanje o¢instva, pristanku za sklapanje
braka, pristanku za razvod braka, pristanku za stupanje u zZivotnu zajednicu s 0so-
bama razli¢itog ili istog spola te prestanak tih zajednica®. O donosSenju pojedinih
odluka koje se ticu zdravlja, a o kojima sud donosi odluku u izvanparni¢nom
postupku je prethodno bilo govora te nije bilo znacajnijih promjena stupanjem na
snagu ObZ/20.

Takoder, zakon navodi i poslove koje osoba liSena poslovne spososbnosti
nije u stanju samostalno poduzeti, a koji se odnose na imovinu (raspolaganje i
upravljanje imovinom, pla¢om ili drugim stalnim nov¢anim primanjima). Nastav-
no na prethodno, rjeSenjem o liSenju poslovne sposobnosti odredit ¢e se tocan
1znos place, odnosno stalnog novcanog primanja preko kojega Sticenik ne moze
samostalno raspolagati te ¢e se na isti nacin postupiti u pogledu imovine Zastu-
panje® skrbnika se odnosi na zastupanje u poslovima imovinskopravne naravi te
podrazumijeva sklapanje pravnih poslova, potom zastupanje u sudskim 1 uprav-
nim postupcima u kojima se odlucuje o imovinskim pravima i obvezama, dava-

8 Dolazi do mijeSanja pojnova gradanske i kaznene odgovornosti. Spominju se neubrojivost i

neuradunljivost i sl. Tako Gabler-Cizmek, M., op. cit. (bilj. 61.) str. 20

% Vidi rezultate istraZivanja u zadnjem poglavlju ovog rada.

6 Sti¢enik podnosi prijedlog sudu te ée sud tek u izvanparniénom postupku donijeti odluku ovim

pitanjima.
1 Skrbnik ima poloZaj zakonskog zastupnika jer on svoje ovlasti crpi iz odredbi obiteljskog zako-

na
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nje izjava volje s imovinskopravnim ucinkom kao §to su primjerice, prihvat ili
odricanje od nasljedstva, izdavanje vrijednosnih papira, te openito poduzimanje
radnji kojima se u najSirem smislu zasnivaju imovinskopravni odnosi, pocevsi od
jednostavnih poslova svakodnevnog zivota poput nabavke osnovnih namirnica,
izmirenja rezijskih troskova, pa do sklapanja ugovora kojima se raspolaze naj-
vrijednijim dijelovima imovine Sti¢enika.®* Zakonodavac je propisao da skrbnik
mora zatraziti prethodno odobrenje CSS-a glede vaznijih mjera koje se ti¢u imo-
vine® i osobnog stanja® osobe liSene poslovne sposobnosti.

Kako ponovo ne bi bile samo nanizane zakonske odredbe, kroz niz primje-
ra u praksi mozemo vidjeti zatvoreni krug koji pojedince s dusevnim smetnjama
sprije¢ava u ostvarivanju osnovnih gradanskih prava i sloboda.. Ako osoba liSena
poslovne sposobnosti Zeli vratiti poslovnu sposobnost u postupku (a s time se ne
slaze nadlezni CSS/skrbnik), tada osoba mora sama predujmiti sudske troskove.
Ako je liSena poslovne sposobnosti u segmentu raspolaganja novcem preko odrede-
nog iznosa, ne¢e moci raspolagati samostalno tim novcem jer takvu odluku donosi
skrbnik. Takoder, u praksi su se pojavljivali primjeri gdje osoba ne bi mogla podni-
jeti ustavnu tuzbu (na odluku zupanijskog suda)® jer je taj sud smatrao kako osoba
liSena poslovne sposobnosti ne moze biti stranka u postuku.) iz ¢ega je razvidno da
je osobama liSenim poslovne sposobnosti bio ogranicen pristup pravosudu.

Osobe liSene poslovne sposobnosti ne mogu samostalno odluciti s kim ¢e
zivjeti pa su mnogi od njih suprotno njihovim voljama 1 Zeljama smjeSteni u do-
move socijalne skrbi i u udomiteljske obitelji pri Cemu im je imovina opterecena i
prodana radi pokrivanja troSkova institucionalne skrbi. Postoje primjeri u kojima
osobe lisene poslovne sposobnosti nisu mogle priznati svoju biolosku djecu ® te
¢ija su djeca dana na posvajanje bez da se njih o tome obavijestilo ili na bilo koji
nacin ukljucilo u postupak®”. U prethodna dva primjera Europski sud za ljudska
prava je utvrdio povrede prava od strane drzave ¢lanice.

Nacelno, svaka bi osoba trebala imati opc¢e i jednako biracko pravo. Me-
dutim, prema Zakonu o popisima biraca iz 2007.godine®® osobe bez poslovne

62 Soki¢, K., Uzelac, J., Imovinskopravni polozaj osoba lisenih poslovne sposobnosti, FIP - Finan-
cije i pravo, Vol. 6 No. 2,2018., str. 10. Autorice isticu kako je potrebno da suci koriste precizne,
a ne opcenite formulacije prilikom odredivanja poslova koje osoba liSena poslovne sposobnosti
nije u stanju samostalno poduzeti jer trenutna praksa sudova otvara prostor za brojne praznine.

6 Skrbnik mora zatraziti suglasnost CSS-a za posao koji prelazi redovito poslovanje imovinom
pri ¢emu posebno isti¢e otudenje ili opterecenje Sti¢enikove imovine, otudenje iz Sticenikove
imovine pokretnine vece vrijednosti i raspolaganje sticenikovim imovinskom pravima.

6 RjeSenje o smjestaju u dom, udomiteljsku obitelj, o promjeni prebivaliSta i boravista i dr.

65 Zupanijski sud odluéuje u zadnjem stupnju u povodu Zalbe protiv rjeSenja o liSenju poslovne

Sposobnosti.

% Vidi presuda u predmet Kruskovi¢ protiv Hrvatske, Zahtjev br. 46185/08, presuda 21. lipnja

2011.

7 Predmet X protiv Hrvatske, Zahtjev br. 11223/04, presuda od 17. srpnja 2008.godine

6 Zakon o popisima birac¢a, NN br. 19/2007.
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sposobnostu nisu imale pravo glasa na izborima. No, Zakon o registru biraca ¢
“ispravlja ovu pogresku” te u ¢l. 64. predvida kako osobe koje su do stupanja na
snagu ovog Zakona pravomocnim rjesenjem nadleznog suda u potpunosti lisene
poslovne sposobnosti, smatrat ¢e se biracima te ¢e se upisati u registar biraca.”

Glede slobode udruzivanja postoji ogranienje jer osoba liSena poslovne
sposobnosti u segmentu zakljucenja pravnih poslova ne moze biti osnivac¢ udruge
bez odobrenja skrbnika u skladu sa ¢l. 11. 1 ¢1.3 Zakona o udrugama. !, 7* Dalje,
Zakon o radu 7 ne sadrzi odredbe iz kojih bi bilo jasno je li moguce zakljucenje
ugovora o radu s osobom liSenom poslovne sposobnosti uz odobrenje skrbnika.
S obzirom da prilikom ograni¢enja poslovne sposobnosti suci koriste opcu for-
mulaciju “zakljucenje pravnih poslova” nuzno je da se taj termin Sto preciznije
1 poblize oznaci kako bi se otklonile zakonske praznine prisutne u spomenutim
zakonima.”

Bitno je naglasiti da se za zasStitu svojih prava osobe s dusevnim smetnjama
mogu obratiti puckoj pravobraniteljici za osobe s invaliditetom. Misija Ureda pra-
vobraniteljice za osobe s invaliditetom je biti poveznica izmedu osoba s invalidi-
tetom, civilnog drustva i institucija koje mogu sustavno rjesavati probleme osoba
s invaliditetom te pridonijeti vecoj kvaliteti zivljenja osoba s invaliditetom kori-
ste¢i najnovija saznanja i postignuca i u svjetlu najboljih praksi, a kroz suradnju
svih tijela koja rade na zastiti i promicanju prava i interesa osoba s invaliditetom™.

8 Zakon o registru bira¢a, NN br. 144/12, 105/15, 98/19

™ Premda po ObZ/20 nije viSe moguce u potpunosti lisiti poslovne sposobnosti, ovakva odredba

je na snazi kako bi se dalo pravo glasa i onim osobama koje su po prijasnjim zakonima u pot-
punosti lisene poslovne sposobnosti.

" Zakon o udrugama, NN br. 74/14, 70/17, 98/19. Medutim, prema ¢1.17.st.2 Punoljetne osobe
liSene poslovne sposobnosti sudjeluju u radu skupstine i mogu odlucivati na skupstini na nacin
propisan statutom. Zakon koji mu je prethodio je omoguéavao da osobe liSene poslovne sposob-
nosti sudjeluju u radu udruge, ali bez prava odlucivanja.

2. Recimo, moZzemo zamisliti situaciju gdje se osoba koja je liSena poslovne sposobnosti u pogledu

pravnih poslova zeli u¢laniti u udrugu koja se bavi zastitom prava osoba s dusevnim smetnjama
kako bi zastupala svoja prava na nacin koji joj je omogucen imajuéi na umu sva ogranicenja
uslijed liSenja poslovne sposobnosti.

73 Zakon o radu, NN br. 93/14, 127/17, 98/19

™ T svakodnevna kupnja namirnica predstavlja zakljucenje odredenog pravnog posla. Spomenu-

ti zakoni su navedeni primjera radi (o potrebi uskladenja Zakona o obveznim odnosima (NN
35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21), vidi u Soki¢, K.; Uzelac, J. op. cit. (bilj. 44.),
medutim ovakve praznine postoje u nizu zakona. Stoga, dok zakonodavac ne provede odredene
zahvate nuzne radi uskladenja pojedinih zakona, uputno bi bilo da sudac prilikom donosenja
odluke o opsegu liSenja poslovne sposobnosti razrijesi dilemu za konkretni slucaj.

> O radu Ureda vidi vise na https://posi.hr/vizija-i-misija-2/te te kroz godiSnja statisti¢ka izvije-
$¢a. Zadnje takvo izvijeS¢e je javno objavljeno za 2021. godinu na https://posi.hr/wp-content/

uploads/2022/04/1zvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.
pdf
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5. PROVEDBA SLOVA ZAKONA U PRAKSI —- DOSTUPNI
STATISTICKI PODACI I ISTRAZIVANJA

U ovom dijelu ¢e se osvrnuti na istrazivanje koje je provedeno 2007.godi-
ne’s. Premda je od provedenog istrazivanja proteklo nesto manje od 15 godina,
problemi na koje je istrazivanje ukazalo itekako postoje i danas.”” Tijekom istrazi-
vanja posjeceno je 50-ak sudskih rocista za liSenje poslovne sposobnosti. [zvrSen
je uvid u sudske spise. Intervjuirani su Sticenici, a djelatnici CSS-a, suci, lijecnici
su intervjuirani 1 anketirani.

U manje od 25% slucajeva su osobe prema kojima je pokrenut postupk pristu-
pile na rociste. Postupci su trajali izmedu 5 1 15 minuta. Kada bi osobe protiv kojih
se vodi postupak i pristupile na rociste, nisu uglavnom bile svjesne o ¢emu se radi,
a formalna stru¢na terminologija koja se koristila je dodatno otezavala pracenje po-
stupka. Skrbnici su uglavnom pokazali pasivnost. Zalbe uglavnom nisu izjavljivali
posebni skrbnici u ime 1 za racun sti¢enika nego opunomoceni odvjetnici. Najvise
odobrenja CSS-a se odnosilo na upravljanje imovinom, a samo nekoliko na medi-
cinske zahvate. Nije postojao niti jedan navod u spisima da je provedena revizija
zdravstvenog stanja radi evenutalnog vracanja poslovne sposobnosti. Takvo stanje
zasigurno je jedan od razloga zaSto liSenje poslovne sposobnosti u pravilu postaje
trajno.”*Ako se osvrnemo na provedene intervjue,ukazat cemo na neke ve¢ spome-
nute stavove i kritike sudaca, Sticenika, djelatnika CSS-a i lijeCnika (psihijatara). ”

Prema zadnjim dostupnim statistickim podacima do dana 31.12.2020. uku-
pan broj osoba potpuno lisenih poslovne sposobnosti®* po ObZ/13 bio je 8.326

6 Istrazivanje je provedeno u okviru medunarodnog projekta “Bridging the Gap: Civil Society

Promoting Access to Justice for People with Mental Disabilities in Croatia”,a voditeljica obi-
teljskopravnog dijela bila je Aleksandra Kora¢ Graovac. Vidi u Kora¢ Graovac, A.; Culo, A.,
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom- novi pristup shvacanju prava osoba s dusevnim
smetnjama, Zbornik PFZ, 61, (1), 2011., str. 65-109. Premda se radi o istrazivanju koje je ipak
nesto starijeg datuma, uzeto je u obzir zbog svoje dobre razrade i zato jer prati koncept ovog
rada. Takoder, Cinjenica je da nadlezna tijela jako rijetko predstave u javnost statisticke podatke
relevantne za ovaj tip postupka.

7 Istrazivanje je provedeno na sudovima i centrima za socijalnu skrb u Zagrebu, Zadru, Dubrov-

niku, Vinkovcima, Vrbovcu 1 Zaboku.
8 Koraé Graovac, Culo, op. cit. (bilj. 72.), str. 101.

" Suci su iskazali volju za edukacijama o medicinskim aspektima skrbnistva. Djelatnici CSS-a isti-

¢u svoju preopterec¢enost drugim poslovima kao i poteskoce pri pronalasku osobe koja ¢e pristati
biti skrbnikom. Kod sti¢enika je prisutna jako loSa informiranost o vlastitim pravima u postupku
(pravo na odvjetnika, pravo na Zalbu). Porazavajuce je da veéina njih nisu ni znala da mogu
pokrenuti postupak vra¢ana poslovne sposobnosti. U ovom segentu smatra se da bi bilo korisno
uvodenje instituta besplatnog educiranog punomocnika kako bi se osobe lisene poslovne sposob-
nosti bolje upoznale sa svojim pravima. LijeCnici-psihijatri zamjeraju $to ne postoje zakonske
upute za sadrzaj medicinskog vjeStacenja. Neki smatraju da se potupak liSenja koristi kada je
potrebno Sticenika smjesiti negdje gdje ¢e se netko brinuti za njega. Takoder, izrazena je kritika na
domski smjestaj gdje je istodobno smjeSteno vise osoba §to uskracuje moguénost rehabilitacije.

80 Radi se o Obiteljskom zakonu (NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13) koji je
u svojim odredbama jo$ uvijek omogucavao potpuno liSenje poslovne sposobnosti.
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, a broj osoba djelomi¢no liSenih poslovne sposbnosti 4.263. Broj osoba liSenih
poslovne sposobnosti po ObZ/19 je 5.272. Stoga, ukupan broj osoba liSenih po-
slovne sposobnosti do spomenutog datuma je 17.861. # Ako usporedimo dostu-
pne staisticke podatke iz 2010.godine, u RH je bilo sveukupno liSeno poslovne
sposobnosti 18.087. * 1z ovakve statistike je vidljivo da bez obzira na zakonodav-
ne izmjene koje su pokusale pratiti Konvenciju, u praksi nije bilo pomaka u vidu
rijede primjene mjere liSenja poslovne sposobnosti 1 uspostavljanja mehanizama
potpore kojima bi se Sti¢enike u Sto ve€oj mjeri osposobilo za samostalan Zivot.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je u potpunosti izmijenila stav
prema osobama s duSevnim smetnjama, medutim, kako je vrijeme pokazalo, nije
u poptpunosti uzela u obzir posebnost stanja i potreba takvih pojedinaca. Konven-
cija prepusta drzavama c¢lanicama da usvojena nacela prilagode svojim pravnim
sustavima uz primjerene zakonodavne zahvate. Kljucne izmjene koje je pritom
RH donijela su ukidanje potpunog liSenja poslovne sposobnosti te uvodenje insti-
tuta anticipiranih naredbi. Ako uzmemo u obzir da se ukupan broj osoba liSenih
poslovne sposobnosti prije 1 poslije stupanja na snagu Obiteljskog zakona 1z 2015.
godine nije znac¢ajno promijenio te da suci donose odluke u kojima deklaratorno
djelomicno liSe osobu poslovne sposobnosti, moZzemo zakljuciti da spomenuta
zakonodavna intervencija nije bila narocito uspjeSna. OcCito je da je RH ostala pri
tradicionalnom pristupu osobama s dusevnim smetnjama koji se ogleda u tome da
se u okviru sudskog postupka treba utvrditi da takve osobe nisu u stanju brinuti
se o vlastitim pravima i interesima te da im se treba pruziti potpora u vidu osobe
skrbnika sa svime $to je taj institut i prije Konvencije obuhva¢ao. U ovom radu se
daje osvrt na misljenja strucnjaka koji sudjeluju u postupku pri ¢emu se posebno
naglaSava stav psihijatara koji istiu da je za donoSenje odluke o liSenju poslovne
sposobnosti potrebno utvrditi postojanje mentalnog poremecaja i poremecaja u
kapacitetu donoSenja odluka, kao i nedostatak primjerene podrSke koja bi osobi
pomogla pri stabilizaciji 1 razvijanju kapaciteta za donoSenje odluka. Takoder,
glede ostalih znacajnih preporuka za istaci je onu koja zahtijeva od CSS-a kao
ovlastenika pokretanja postupka da pomnije bira prijedloge koje ¢e uputiti sudu.
Posebno je bitan znac¢aj prevencije pa je za naglasiti da bi potpora psihickim bo-
lesnicima u okviru psihijatrijskih ustanova trebala pruzati i prije donosenja rjese-
nja o liSenju poslovne sposobnosti. Takoder, na tragu prevencije, treba raditi na
isticanju znac¢aja anticipiranih naredbi u javnosti jer na taj na¢in mozemo uvaziti
volju osobe prije nego §to je njeno funkcioniranje bilo zahva¢eno dusevnim smet-
njama. “Konacno, niti jedna reforma ne moze uspjeti ako se ne promijeni nacin

81 Podaci su preuzeti sa GodiSnje statisticko izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi za

2020. godinu.pdf (gov.hr)

82 Godisnje statisti¢ko izvijeS¢e o primijenjenim pravima u socijalnoj skrbi za 2010.godinu
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razmisljanja, pa je stoga nuzno dati druStvenu podrsku na svim razinama osobama
s duSevnim smetnjama kako bi im se pomoglo da o¢uvaju i ojacaju ono §to nam je
svima zajednic¢ko — vlastito dostojanstvo.” *
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PROTECTION OF RIGHTS OF PERSONS WITH MENTAL
DISABILITIES IN THE PROCEDURE OF DEPRIVATION OF BUSINESS
CAPACITY

Summary: For certain reasons, an adult may be partially deprived of legal
capacity if the court determines in a non-litigation procedure that such a person
cannot independently take care of one of his rights and obligations or that his be-
havior endangers others. In order to protect such an individual, upon completion
of the aforementioned procedure, a guardian is assigned to him who will take
care of the tasks related to the segment in which his business capacity is limited.
The Republic of Croatia relatively hastily ratified the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, which also applies to persons with mental disorders,
so changes to the provisions of the national family legislation were necessary. Al-
though the mentioned changes were aimed at raising the level of rights of people
with mental disorders, time has shown that their implementation in practice had
certain difficulties. In this paper, special attention will be paid to the provisions of
the current Family Law, which refer to the procedure of deprivation of business
capacity. Although a paradigm shift has been achieved over the centuries in such
a way that the institution of guardianship was intended to protect society from
the individual, and now the emphasis is on protecting the individual from socie-
ty, bearing in mind that persons deprived of business capacity represent a social
group that is often stigmatized as society, we must still we must always work
harder to raise the level of rights of persons with disabilities.

Keywords: procedure of deprivation of business capacity, guardianship of
adults, business capacity, rights of persons deprived of business capacity, Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities
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