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ANALIZA PRAVNIH I POLITICKIH PODRUCJA UTICAJA
EUROPSKE UNIJE NA NACIONALNI PRAVNI SUVERENITET

Sazetak: U radu se analiziraju sloZeni odnosi nacionalnog suvereniteta i
pravnog i politic¢kog uticaja Europske unije, zatim odnos nacionalnog suvereniteta
i njegov odnos sa komunitarnim pravom, istrazujuci kako EU uti¢e na nacionalni
suverenitet drzava Clanica, podjelom nadleznosti izmedu institucija EU, budzet
EU, kao klju¢nim instrumentom uticaja na nacionalne politike, zatim izazovi
nacionalnog suvereniteta u svjetlu sve vece integracije unutar Europske unije.

Ciljjeposti¢iboljerazumijevanjeslozenih pravnih, politickihisuverenitetskih
pitanja koja se javljaju u podrucju europskih integracija, kroz identificiranje i
analiziranje nacina na koje EU zakonodavstvo (primarni i sekundarni izvori)
i odluke Europskog suda pravde uti¢u na nacionalni pravni suverenitet drzava
Clanica, zatim razumijevanje interakcija izmedu nadnacionalnog pravnog
suvereniteta Europske unije i nacionalnog pravnog suvereniteta drzava Clanica,
te razmatranje buduéih trendova u odnosima istih.

Kljuéne rije¢i: EU, nacionalni pravni suverenitet, supranacionalno,
komunitarno pravo, nacionalni suverenitet, europske integracije, institucije EU,
budzet EU.

1. Uvod

U kontekstu danasnje europske politicke 1 pravne scene, klju¢no pitanje
predstavlja kako Europska unija (EU) uti¢e na pravni suverenitet njenih drzava
¢lanica. ProSirenjem EU i jacanjem njenih supranacionalnih elemenata prava, za
drzave Clanice postaje problemati¢no da upravljaju svojim nacionalnim pravnim
sistemima. Pravni suverenitet, kao kamen temeljac drzavnosti, gubi svoju
mo¢ i postaje predmetom pregovaranja i prilagodbe nadnacionalnim pravnim
strukturama EU.

Sirenjem 1 integracijom u EU javlja se potreba za ravnotezom izmedu drzava
¢lanica koje Zele da zadrZe svoj pravni suverenitet i potrebe EU da osigura
koherenciju i jednakost medu svojim drzavama ¢lanicama.

Razmatranje ovog zadatka je posebno vazno uzevsiu obzir razli¢ite promjene
kroz koje EU prolazi u posljednjim desetlje¢ima, kao §to su financijske krize,
prosirenje EU, politi¢ki izazovi i promjene koje su se desile u zakonodavstvu
Europske unije. S tim u vezi, analizirati ¢e se kako ovaj uticaj oblikuje pravne
sisteme drzava Clanica i kako one odgovaraju na te izazove.

Dalje u ¢lanku, paznja ¢e biti usmjerena na podjelu nadleznosti izmedu
nacionalnih i1 supranacionalnih institucija istrazujuc¢i kako suverenitet drzava
¢lanica ulazi u interakciju sa nadleznostima EU.



Uloga suda pravde u odrzavanju pravne koherentnosti unutar Unije, politicka
podrucja uticaja, ukljucujuéi Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku ¢e takoder
biti analizirana kako bi se razumjelo kako EU oblikuje suverenitet svojih ¢lanica.

Posebna paznja ¢e biti posvecena budzetu EU i njegovoj raspodjeli. Na
kraju, ¢lanak ¢e adresirati izazove u ocuvanju nacionalnog suvereniteta drzava
¢lanica u kontekstu integracije unutar EU, vanjske politike i globalizacije.

2. Osnove nacionalnog pravnog suvereniteta i komunitarnog prava

Nacionalni pravni suverenitet, kao temeljni aspekt suvereniteta drzave!',
kljucan za ocuvanje njene nezavisnosti i identiteta, daje drzavi mogucnost
da samostalno kreira zakone, primjenjuje ih i provodi na svom teritorijalnom
prostoru. Koncentriran na pravni aspekt drzavne nezavisnosti i kao takav kljucni
dio unutrasnjeg suvereniteta drzave, odnosi se, prvenstveno, na unutra$nju
dimenziju drzavne vlasti, kao $to su zakonodavstvo, pravosude i provedba zakdna.

Klju¢ne osnove nacionalnog pravnog suvereniteta, koji obuhvata temeljne
principe koji odrazavaju drzavnu nezavisnost u razli¢itim aspektima, su:

1. Samostalno zakonodavstvo: drzava ima ekskluzivno pravo da kreira, mijenja
i ukida zakone koji se primjenjuju na njenoj teritoriji i njenim gradanima, bez
uplitanja izvana. Ovo joj daje pravo da donese svoj ustav, zakone, propise i druge
pravne akte;

2. Nezavisnost pravosuda: drzava posjeduje nezavisni, odnosno autonomni
pravosudni sistem koji tumaci i provodi nacionalne zakone, donose¢i odluke
temeljene iskljuivo na unutrasnjem pravnom okviru, bez uticaja vanjskog
faktora;

3. Provodenje pravde: drzava ima monopol na provedbu zakona unutar svojih
granica, ukljucujuéi pravo na kaznjavanje prekrsitelja svojih zakona 1 izricanje
pravde;

4. Nedodirljivost drzavnih odluka: odluke donesene unutar pravnog sistema
drzave su konacne i ne podlijezu reviziji, pritiscima ili intervencijama od strane
vanjskih aktera;

5. Kontrola granica: suverenitet ukljucuje kontrolu nad ulaskom i izlaskom ljudi
i roba preko drzavnih granica;

6. Monopol na legitimnu upotrebu sile: drzava ima ekskluzivno pravo na upotrebu
legitimne sile unutar svojih teritorijalnih granica, $to ¢ini putem svojih vojnih i
politickih snaga;

7. Medunarodni ugovori: iako suverena, drzava moze sklapati medunarodne
ugovore koji mogu uticati na njen pravni sistem, ali su ti ugovori izraz samostalne,
odnosno suverene volje drzave.

1 Potrebno je razlikovati pojmove ,,nacionalni suverenitet i ,,nacionalni pravni suverenitet* koji
su jako srodni, ali razli¢iti. Oba pojma se odnose na vrhovnu vlast drzave i nezavisnost. Drzavni
suverenitet je Siri koncept od nacionalnog pravnog suvereniteta i obuhvata cjelovitu nezavisnost i
vrhovnu vlast drzave nad njenim stanovni$tvom i teritorijom i ukljucuje svaku vrstu autonomije
drzave, dok se nacionalni pravni suverenitet odnosi specificno na nezavisnost i vrhovnu vlast
drzave u kontekstu pravnog sistema i fokusira se na sposobnost drzave da kreira, provodi i tumaci
svoje zakone bez vanjskog uplitanja.



Komunitarno pravo, poznato i kao pravo Europskih zajednica ili pravo

Europske unije, igra kljuénu ulogu u integraciji i koheziji medu drzavama
¢lanicama Europske unije, te je temelj za postizanje zajednickih ciljeva i politika
unutar EU. To je sistem pravila i zakona koji se primjenjuju unutar drzava ¢lanica
Unije.
Ovo pravo je nadnacionalnog karaktera, $to znac¢i da ima direktan uticaj na pravo
drzava €lanica i u slucaju sukoba izmedu EU prava i nacionalnog prava, prednost
ima EU pravo, $to omogucuje koherentnu primjenu prava unutar svih drzava
¢lanica.?

Komunitarno pravo ima nekoliko karakteristika, koje ga razlikuju od
nacionalnih pravnih sistema drzava ¢lanica, a to su:

a) Autonomnost, znaci da je pravni sistem EU samostalan i nezavisan u odnosu
na nacionalne pravne sisteme drzava Clanica i ima prednost nad nacionalnim
zakonima. Njegova autonomnost se ogleda i u tome da drzave ¢lanice ne mogu
jednostrano intervenisati ili izmijeniti pravila EU;

b) Nadredenost, znaci da se u slucaju sukoba nacionalnih propisa sa komunitarnim
pravom rjesava na nacin da se prednost daje komunitarnom pravu (EU), ¢ime se
misli na primarne i sekundarne izvore komunitarnog prava;

c) Direktna primjenjivost, znaci da su odredbe prava EU podesne da budu direktno
inkorporirane u pravne sisteme drzava Clanica, bez intervencije nacionalnih
vlasti, ¢ime Unija osigurava jedinstvenu primjenu svojih propisa radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva. Najsnazniji instrument direktne primjenjivosti jesu uredbe.
d) Direktno dejstvo, znaci da neka pravila komunitarnog prava mogu imati
direktno dejstvo u drzavama ¢lanicama, tj. mogu se primjenjivati u nacionalnim
sudovima bez potrebe za implementacijom kroz nacionalna zakonodavstva.?

2.1. Izvori EU prava

Izvore EU prava, obzirom na udio nacionalnog suvereniteta i njihovo
dejstvo, dijelimo na primarne i sekundarne.

2.1.1. Primarni izvori

Primarne izvore kreiraju drzave clanice s ciljem uredivanja medusobnih
odnosa i Europska unija kao subjekt medunarodnog prava.

Navedene izvore Cine:
a) Osnivacki ugovori (aneksi i protokoli, ugovori o njihovim izmjenama i
dopunama) su originalni dokumenti koji su uspostavili EU i njene prethodnice.
Prvi ugovori su bili Ugovor o Europskoj zajednici uglja i ¢elika (Pariz 1951);
Ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednici i Euroatomu (Rim, 1957);

2 Nacelo primata prava (koje se jo$ naziva i ,,prvenstvo” ili ,,nadredenost”) Europske unije (EU)
zasniva se na ideji da ¢e pravo EU-a imati primat tamo gdje nastane nesklad izmedu aspekta
prava EU-a i aspekta prava neke drzave clanice EU-a (nacionalnog prava). Da nije tako, drzave
Clanice jednostavno bi mogle davati prvenstvo svojim nacionalnim pravima nad primarnim
ili sekundarnim zakonodavstvom EU-a, a provodenje politika EU-a postalo bi neizvedivo,
Primat prava EU-a (prvenstvo,nadredenost), https://eur-lex.europa.eu/legal content/HR/TXT/
HTML/?uri=LEGISSUM%3Aprimacy of eu law, 8.12.2023.

3 Detaljnije u: Rizvanovi¢, E., Hasanagi¢, E., Batinovic, 7., Pravo Europske unije: Refleksije na
pravni sistem Bosne i Hercegovine, Logotip, Siroki Brijeg, 2022., str. 24-26.



Ugovor o fuziji (Merger Treaty, 1965);

Jedinstveni europski akt (Single European Act-SEA,1986);

Ugovor o osnivanju Europske unije (Maastricht, 1992);

Ugovor iz Amsterdama (1997);

Ugovor iz Nice (2001);

Ugovor iz Lisabona (2007).

Kasnije su ovi ugovori izmijenjeni i dopunjeni raznim drugim ugovorima.
Aneksi su dodaci ugovorima koji detaljno opisuju specifiéne aspekte ili pravila.
Protokoli su sli¢ni i obi¢no se bave specificnim pitanjima ili procedurama unutar
EU. Oni su pravno obavezujudi i sastavni dio ugovora.

Kako se EU razvijala, osnovni ugovori su mijenjani i dopunjavani da bi odrazavali
nove politicke i ekonomske realnosti. Znacajni ugovori koji su mijenjali strukturu
EU uklju¢uju Ugovor iz Maastrichta, koji je formalno uspostavio EU, Ugovor iz
Amsterdama, Ugovor iz Nice i Ugovor iz Lisabona. Svaki od ovih ugovora unio
je znaajne promjene u institucionalnu strukturu i nadleznosti EU.

b) Medunarodni sporazumi Europske unije su pravno obvezujuci sporazumi
izmedu Europske unije i jedne ili viSe zemalja izvan EU ili medunarodnih
organizacija. Oni svoj osnov nalaze u ¢lanu 47. Ugovora o Europskoj uniji,
temeljem kojeg Europska unija stice pravnu sposobnost da u okviru svoje
nadleznosti zaklju¢uje medunarodne sporazume sa drzavama i medunarodnim
organizacijama. *

c¢) Opc¢a pravna nacela, kao izvor prava, referiraju na praksu Suda pravde. U
primjeni prava, Sud pravde, te nacionalni sudovi pozivaju se na opca pravna
nacela u tri slucaja:

e kada prilikom tumacenja prava EU i nacionalnog prava spornim i
nejasnim odredbama nalaze znacenje koje nije u suprotnosti sa opéim
pravnim nacelima, zatim

e kada se na njih pozivaju drzave i pojedinci u postupku ispitivanja
zakonitosti akata sekundarnog prava, te

e kada na temelju ovih nacdela zainteresirani subjekti zahtijevaju
preispitivanje zakonskih i upravnih akata koje su donijele drzave ¢lanice
u postupku provodenja prava EU.’

Ovim izvorima prava, drzave Clanice se odricu dijela svog suvereniteta.

2.1.2. Sekundarni izvori

Sekundarne izvore stvara EU odnosno njene institucije, temeljem izvedene
nadleznosti, kako bi se upravljalo specificnim aspektima unutar njene nadleznosti.
Oni igraju kljuénu ulogu u funkcioniranju EU i oni su rezultat djelovanja
institucija EU.
Institucije EU u okviru svojih nadleznosti donose u osnovi dvije vrsta akata, i
to one koje imaju obavezujuéi karakter i one koje nemaju obavezujuéi karakter.
Obavezujudi karakter imaju uredbe, direktive i odluke, a neobavezujuéi karakter
imaju preporuke i misljenja.°®

4 Tbid, str. 20.

5 Mahmutovi¢, A., Uvod u pravo Europske unije, Univerzitet u Travniku, Travnik, 2015., str. 22.
6 Baleti¢, M., Pravne karakteristike procesa stvaranja i prosirenja Europske unije, Medunarodne
studije, Casopis za medunarodne odnose, vanjsku politiku i diplomaciju, god.6, br.2, Politicka
kultura, Zagreb, 2006., str.6.



Ove izvore €ine:
a) Uredbe — su zakonski akti koji se primjenjuju direktno i u cijelosti u svim
drzavama ¢lanicama.
Direktna primjenjivost znac¢i da one automatski postaju dio nacionalne
legislative, $to se ostvaruje objavljivanjem u Sluzbenom listu EU. Zbog toga,
domaca legislativa nema potrebu da inkorporira, ili transponira, takvu vrstu
komunitarnog prava u nacionalno pravo. Uredbe su automatski punovazne u
drzavama cClanicama ali ne uvijek i direktno efektivne, ukoliko imaju potrebu za
daljnjom legislativom. One obavezuju u cjelini; ’
b) Direktive — predstavljaju kljuan instrument u harmonizaciji zakonodavstava
unutar drzava Clanica. One postavljaju odredene ciljeve koje drzave ¢lanice
moraju ispuniti u odredenom vremenskom roku, uz slobodu odabira sredstava i
metoda za ispunjenjem. Da bi se postigli ovi ciljevi drzave ¢lanice moraju usvojiti
nove ili izmijeniti postojece zakone. One omogucavaju drzavama ¢lanicama da
zadrze odredeni stepen nacionalnog suvereniteta, dok u isto vrijeme ostvaruju
zajednicke ciljeve EU. Direktive imaju Sirok spektar djelovanja i nisu direktno
primjenjive;
¢) Odluke — pravni akti koji se odnose na specifi¢ne slucajeve. One nemaju opcu
primjenu, ali su obavezujuce za one kojima su adresirane, dakle, pojedinim
drzavama clanicama, pravnim ili fizi¢kim osobama. Donosi ih uglavnom Vijece
EU, uz moguénost delegiranja Komisiji, Sto je izricito odredeno u slucaju
osiguranja postivanja politike konkurencije (¢l. 105. UFEU) i drzavne pomoci
(¢l. 108. UFEU).
d) Preporuke — koriste se za davanje smjernica i izrazavanje stajaliSta. Preporuke
sadrze smjernice u pogledu postupanja (ponasanja) drzave ¢lanice u oblastima od
vitalnog znacaja za Uniju;
e) Misljenja — koriste se u istu svrhu kao i preporuke. Mogu ih donositi Vijece
EU i Komisija, Europski parlament i EU agencije. MiSljenja izrazavaju stavove
(procjene) o odredenoj situaciji, ili u pogledu stanja i perspektivu razvoja u
odredenoj oblasti, komunitarnoj ili nacionalnoj. *

2.1.3. Dopunski izvori

Dopunske izvore ¢ine sudska praksa Suda Europske unije (CJEU) i opca
pravna nacela.” Odluke ovog suda su vazne za tumacenje i primjenu prava EU.
Njihova funkcija interpretacije ih ¢ini klju¢nim dopunskim izvorom.

Pravna nacela su klju¢na za dopunjavanje i podrzavanje osnovnog i
prosirenog zakonodavnog okvira EU, ¢ime se garantuje njegova konzistentnost,
pravednost i efektivnost.

Europska unija nema nikakve mehanizme kojima bi obezbijedila postivanje
svojih pravila, tako da drzave ¢lanice prvo moraju priznati ta prava i unijeti ih u
svoj nacionalni pravni sistem i tek tada pravo EU moze da proizvodi svoje pravno

7 Rizvanovi¢, E., Hasanagi¢, E., Batinovic, 7., Pravo Europske unije: Refleksije na pravni sistem
Bosne i Hercegovine, Logotip, Siroki Brijeg, 2022., str.22.

8 Ibid. str. 23.

9 Detaljnije u: Primarno pravo Europske unije, Eur-Lex Europa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=legissum:114530 (8.12.2023.).



dejstvo. To se deSava potpisivanjem ugovora o pristupanju Europskoj uniji i za to
nije potreban akt o ratifikaciji.

2.2. Podjela nadleznosti izmedu Europske unije i drZava ¢lanica

Pojam ‘“nadleznosti Europske unije” odnosi se na podru¢ja i aspekte
upravljanja i politike u kojima Europska unija ima pravo donositi zakone,
provoditi politike i poduzimati akcije. Ove nadleznosti definirane su Ugovorima
Europske unije, koji su pravni temelji na kojima se EU gradi i funkcionise. Pojam
takoder odrazava nacin na koji se odlucuje o politikama i zakonima na nivou EU,
balansiraju¢i nadleznosti izmedu EU institucija i drzava ¢lanica, tako da Unija
djeluje prema principu dodijeljivanja nadleznosti samo u granicama nadleznosti
datih joj Ugovorima od strane drzava Clanica, a drzave Clanice zadrzavaju one
nadleznosti koje Ugovorom nisu date Uniji.

Lisabonskim ugovorom, ¢lanom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, date su kategorije i podrucja nadleznosti unutar EU, prema kojima:

1. Kada je Ugovorima Uniji u odredenom podrucju dodijeljena iskljuciva
nadleznost, samo Unija moZe donositi 1 usvajati pravno obavezujuce akte, dok
drzave €lanice to mogu Ciniti samostalno samo ako ih za to ovlasti Unija ili u
svrhu provedbe akata Unije;

2. Kada je Ugovorima Uniji u odredenom podrucju dodijeljena nadleznost
koju ona dijeli s drzavama cClanicama, pravno obvezujuce akte u tom podrucju
mogu donositi i usvajati Unija i drzave Clanice. Drzave ¢lanice svoju nadleznost
izvrSavaju u onoj mjeri u kojoj Unija ne izvrSava svoju nadleznost. Drzave Clanice
svoju nadleznost ponovno izvrSavaju u mjeri u kojoj je Unija odlucila prestati
izvrsavati svoju nadleznost;

3. Drzave clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i politike zapo§ljavanja
u skladu s aranzmanima predvidenima ovim Ugovorom, za ¢ije je utvrdivanje
nadlezna Unija;

4. Unija je u skladu s odredbama Ugovora o Europskoj uniji nadlezna za
utvrdivanje i provedbu zajednicke vanjske i sigurnosne politike, ukljucujuéi i
postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike;

5. U odredenim podru¢jima i pod uslovima utvrdenima u Ugovorima, Unija
je nadlezna za provodenje djelovanja Ciji je cilj podupiranje, uskladivanje ili
dopunjavanje djelovanja drzava c¢lanica, bez da pritom zamjenjuje njihovu
nadleznost u tim podrucjima. Pravno obavezujuéi akti Unije, usvojeni na temelju
odredaba Ugovora, koji se odnose na ta podruc¢ja ne smiju ukljuéivati uskladivanje
zakona ili propisa drzava Clanica;

6. Opseg i aranzmani izvr$avanja nadleznosti Unije utvrduju se odredbama
Ugovora koje se odnose na svako podrucje. '

Prema navedenom, postoje tri glavne vrste nadleznosti, a to su:

1. Isklju¢iva nadleznost EU, to su podru¢ja u kojima samo institucije EU
imaju nadleznost za donoSenje pravnih akata. Drzave ¢lanice su prenijele svoja
zakonodavna ovlastenja na institucije EU, ali imaju samostalno pravo donosenja
zakona samo ako ih EU ovlasti ili za provedbu EU akata. To znaci da drzave

10 Sluzbeni list Europske unije, C202/50, od 7.6.2016. https://publications.europa.eu/resource/
cellar/6fd38d78-819b-4946-a2b2-cefc3e51a¢91.0022.01/DOC _1, 12.12.2023.



¢lanice mogu usvojiti nacionalne zakone ili mjere kako bi implementirale odluke
1 propise koje je donijela EU.
Prema clanu 3, stav 1 Lisabonskog ugovora, u isklju¢ive nadleznosti EU
spadaju:
e carinska unija;
e utvrdivanje pravila o konkurenciji potrebnih za funkcioniranje
unutrasnjeg trzista;
monetarna politika za drzave ¢lanice euro zone;
ocuvanje morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke politike ribarstva;
zajednicka trgovinska politika.

Prema clanu 3, stav 2, u iskljuc¢ive nadleznosti EU spada i sklapanje
medunarodnih ugovora, u slucajevima:

e kada njegovo sklapanje predvida zakonski akt Unije;

e ako je taj sporazum potreban kako bi Uniji omogucio ostvarivanje njene
unutrasnje nadleznosti;

e kada bi sklapanje medunarodnog sporazuma moglo uticati na zajednicka
pravila ili izmijeniti njihovo podrucje primjene.

2. Podijeljena nadleznost, su podrucja u kojima EU i drzave ¢lanice mogu
komplementarno zakonodavno djelovati, uz postivanje nac¢ela proporcionalnosti
i supsidijarnosti. Ta podrucja su:

unutrasnje trziste;

poljoprivreda i ribarstvo;

zaStita potrosaca;

zastita zivotne sredine;

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija;

socijalna politika za aspekte utvrdene ovim Ugovorom;

energetika;

promet;

transeuropske mreze;

podrugje slobode, sigurnosti i pravde, te

zajednicka problematika sigurnosti u pitanjima javnog zdravlja, utvrdenih

Ugovorom. !!
Ako EU djeluje unutar svoje nadleznosti, moze izvrsiti ve¢i utjecaj na
politike nego drzave clanice. Tada se, kao npr. kod zakljuéenja odredenih
sporazuma, predvida jednoglasna odluka Vijec¢a. Tako je jednoglasnost Vijec¢a
potrebna kod zaklju€ivanja sporazuma o pridruzivanju iz ¢lana 310. Ugovora o
Europskoj zajednici (¢lan 217. UFEU), kao i kod drugih sporazuma koji stvaraju
specifican institucionalni okvir putem organiziranja procedura o saradnji,
sporazuma koji imaju znacajne budzetske posljedice za Zajednicu i sporazuma
koji podrazumijevaju izmjenu propisa usvojenih u skladu sa postupkom iz
¢lana 251. UEZ (¢l. 294. UFEU). Ovi sporazumi se zakljucuju nakon dobivene
suglasnosti Europskog parlamenta. '2

3. Koordinirajué¢e nadleznosti, referiraju se na podruc¢ja gdje EU ne donosi
direktno zakone ili propise, ali igra klju¢nu ulogu u koordinaciji i uskladivanju
politika 1 akcija medu drzavama ¢lanicama. Ove nadleznosti su usmjerene na

11 Rizvanovié, E., Hasanagi¢, E., Batinovic, Z., op. cit., str.42.
12 Vukadinovi¢, R.D., Pravo Evropske unije, “Megatrend* univerzitet primenjenih nauka Beograd,
2001., str. 35.



osiguranje konzistentnosti i efikasnosti i referiraju podrucje ekonomske politike,
zaposljavanja i socijalne, kao i kulturne, obrazovne i okoli$ne politike.

2.3. Opéa pravna nacela

Opéa pravna nacela Europske unije ili nacela komunitarnog prava su
temeljna nacela koja oblikuju pravni sistem EU i osiguravaju da se zakonodavstvo
i postupanje institucija EU provode na koherentan, pravedan i efikasan nacin.
Tokom razlicitih faza integracije EU, razvila su se razlicita nacela, od kojih je
prvo bilo nacelo nediskriminacije, utvrdeno Rimskim ugovorom, a kasnije su se
razvila nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.

1. Nacelo nediskriminacije; Kljuéno je za promicanje jednakosti i

pravednosti unutar EU.
Nacelo nediskriminacije (j ednakostl) jednoje od temeljnihnacelau funkcmmranju
unutras$njeg trziSta, na $to upuéuje i njegovo uvrStavanje na sami pocetak
Rimskog ugovora (¢lan 7) - zabrana diskriminacije po osnovu drzavljanstva,' te
u odredbama koje reguliraju osnovne trzi$ne slobode.

Slicne naravi je ¢lan 19 UFEU, kojim se EU daju ovlasti da donosi
zakonodavstvo koje se bori protiv diskriminacije na temelju spola, rase ili
etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne
orijentacije.

Izmedu ostalih i ¢lan 21 Povelje o temeljnim pravima EU zabranjuje svaku
vrstu diskriminacije. Tacan tekst ¢lana 21 je sljedeci:

1. Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao Sto je spol,
rasa, boja koze, etnicko ili socijalno porijeklo, genetske osobine, jezik, religija
ili uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija.

2. Unutar podrucja primjene Ugovord i ne dovodeci u pitanje bilo koju njihovu
posebnu odredbu, zabranjena je svaka diskriminacija na temelju drzavijanstva.
Ovaj ¢lan je kljuéni dio pravne strukture EU i osigurava temelj za stvaranje
inkluzivnog i pravednog drustva unutar granica Unije.

2. Nacelo supsidijarnosti; Kljuéno je nacelo u pravnom okviru Europske
unije koje odreduje kako i kada EU treba djelovati u odnosu na drzave Clanice.
Prema ovom nacelu, EU ne bi trebala preuzimati akcije, osim u podrucjima
gdje ima iskljuc¢ive nadleznosti, osim ako se ciljevi predlozene akcije ne mogu
ucinkovito posti¢i na nivou pojedinac¢nih drzava cClanica, bilo na srediSnjem,
regionalnom ili lokalnom nivou, i stoga zbog razmjera ili u¢inaka predlozenih
akcija, mogu biti bolje postignuti na nivou Unije.

Prema ¢lanu 3b, stav 2 Ugovora o EZ, koji glasi: U oblastima koja ne spadaju
u njenu iskljucivu nadleznost, Zajednica poduzima mjere, u skladu sa nacelom
supsidijarnosti, samo ako i ukoliko ciljeve predvidene akcije ne mogu u potrebnoj
mjeri ostvariti drzave c¢lanice, odnosno moze ih uspjesnije ostvariti Zajednica,

13 Misita, N., Osnovi prava Evropske Unije, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2007, str. 246.
14 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, Sluzbeni list Europske unije, C 202/389, od
7.6.2016.



imajuci u vidu razmjere ili ucinke predvidene akcije," definirano je i ustanovljeno
nacelo supsidijarnosti.

3. Nacelo proporcionalnosti; Utvrdeno je u ¢lanu 5, st. 4 Ugovora o Europskoj
uniji, koji glasi: Na temelju nacela proporcionalnosti, sadrzaj i oblik djelovanja
Unije ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora, §to znaci,
ono zahtijeva da su radnje koje poduzima EU ograni¢ene na ono §to je potrebno
za postizanje ciljeva Unije. Primjenjuje se na sve politike, akcije i zakonodavne
akte EU kako bi se osiguralo da postupci EU ne ometaju nicija prava ili slobode
viSe nego S$to je potrebno za ostvarenje legitimnih ciljeva politike.

2.4. Uloga Suda pravde

Sud pravde Europske unije (Cesto skrac¢eno kao ECJ od engleskog European

Court of Justice) je najvisi sud u pravnom sistemu Europske unije. Njegova
klju¢na uloga je osigurati jedinstveno tumacenje i primjenu prava EU u svim
drzavama ¢lanicama.
Sud rjesava pravne sporove izmedu drzava Clanica, EU institucija, preduzeca i
pOJedlnaca Takoder nadzire pravﬂnu prlmjenu i tumacenje zakonodavstva EU,
osiguravajuéi da zakoni budu prlmljenjem 1 interpretirani na isti nacin u cijeloj
Uniji. Sud pravde takoder ima vaznu ulogu u zastiti temeljnih prava unutar EU.
Sastoji se od 27 sudaca i 11 nezavisnih advokata. Imenuju se na period od Sest
godina, od strane vlada drzava ¢lanica, uz moguénost ponovnog izbora. Svake tri
godine vrsi se djelomi¢na zamjena sudija.

Najcesce vrste postupaka pred Sudom su:

e Tumacenje prava (odluke o prethodnim pitanjima)—sudovi drzava ¢lanica
duzni su osigurati pravilnu primjenu prava EU, ali se moZe dogoditi da ga
sudovi u razli¢itim zemljama razli¢ito tumace. Ako nacionalni sud ima
nedoumica u vezi s tumacenjem ili valjano$¢u odredenog zakonodavnog
akta EU, moze zatraziti pojasnjenje od Suda Europske unije. Na isti se
nacin moze provjeriti je li zakon ili praksa drzave ¢lanice u skladu s
pravom EU.

e Provedba prava (postupci zbog povrede prava) — ti se postupci
pokrecu protiv drzava ¢lanica ako ne primjenjuju pravo EU. Moze ih
pokrenuti Europska komisijaili druga drzava clanica EU. Ako Sud
utvrdi povredu prava EU, drzava ¢lanica mora odmah poduzeti mjere da
to ispravi; u protivnom Sud moze pokrenuti drugi postupak i izreéi joj
novc¢anu kaznu.

e Ponistenje pravnih akata EU (tuzba za poniStenje) — ako smatraju da je
odredeni akt EU u suprotnosti s Ugovorima EU ili temeljnim pravima,
vlade drzava ¢lanica EU, Vije¢e EU, Europska komisija ili (u nekim
slucajevima) Europski parlament od Suda mogu zatraziti da ga ponisti.
I fizicke osobe mogu od Suda zatraziti da ponisti akt Europske unije koji
se na njih direktno odnosi.

e Osiguravanje postupanja Europske unije (tuzbe zbog propusta) — u
odredenim okolnostima Parlament, Vijece i Komisija duzni su donositi

15 Hartley, T.C., Osnovi prava Europske zajednice, Fond otvoreno drustvo, Sarajevo, 1998, str.
161.



odluke. Ako ih ne donesu, vlade drzava ¢lanica EU, druge institucije EU
ili (uz odredene uslove) pojedinci ili preduze¢a mogu se obratiti Sudu.

e Sankcioniranje institucija EU (tuzbe za naknadu Stete) — svaki pojedinac
ili preduzecée koje pretrpi Stetu zbog postupanja ili nepostupanja EU ili
njegovih zaposlenika mogu pokrenuti postupak protiv njih pred Sudom. '®

3. Politicka podrucdja uticaja

Kroz slozenu institucionalnu strukturu EU, sastav i nacin odlucivanja,
prikazati ¢e se politicki suverenitet, vanjska i sigurnosna politika, kao jedan od
kljuénih podrucja uticaja.

3.1. Institucije Europske unije

Institucije Europske unije su klju¢ne za funkcionisanje EU i odnose se
na razliite organe i organizacije koje zajedno Cine institucionalnu strukturu
Europske unije.

Institucije Europske unije ¢ine kako se navodi:
Vije¢e EU (VEU);
Europsko Vijece (EV);
Europska komisija (EK);
Europski parlament (EP);
Europski sud pravde i Prvostepeni sud (ESP-PS);
Revizorski sud (RS);
Ekonomski i socijalni odbor;
Odbor regija;
Europska sredi$nja banka (ESB);
Europska investicijska banka;
Europska banka za obnovu i razvoj."’
Zbog prirode naslova ¢lanka, prikazati ¢e se samo neke EU institucije koje
imaju vaznu ulogu u analizi.

3.1.1. Vije¢e Europske unije (VijeCe ministara)

Smatra se najznacajnijom institucijom Unije. Zajedno s Evropskim
parlamentom, Vijece je glavni zakonodavni organ EU i mjesto gdje se vladini
ministri svake zemlje Clanice sastaju kako bi usvojili zakone i koordinirali
politike. Ministri iz svake zemlje ¢lanice prisustvuju sastancima Vijeca, a koji
ministri prisustvuju zavisi od toga koja se tema raspravlja.

Osnovna nadleznost Vijec¢a je zakonodavna, zatim ono odobrava godisnji
proracun EU, donosi odluke o vanjskoj i sigurnosnoj politici EU, nadgleda
provedbu zakona i politika EU u zemljama ¢lanicama.

16 Sud Europske unije, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_hr, 12.12.2023.

17 Mintas - Hodak, Lj., Uvod u Europsku uniju: Institucije Europske unije, Zagrebacka Skola
ekonomije i managementa-Centar za europske studije, Zagreb, 2004., str. 53-54.



Predsjednistvo Vijeca se rotira izmedu zemalja Clanica svakih Sest mjeseci,
a svaka zemlja Clanica ima priliku predsjedavati Vije¢em i uticati na dnevni red.

Postoje tri naCina odlucivanja u Vijecu: jednoglasno, kvalificiranom
veéinom i prostom veéinom. Postupak glasanja kvalificiranom ve¢inom slozeniji
je od obi¢nog vecinskog glasanja i zamiSljen tako da se odluke donose sa
Sirokom podr$kom, a ne ve¢inom, medu drzavama clanicama. Svaka drzava
¢lanica ima odreden broj glasova koji zavisi od broja njenih stanovnika, ali nije
proporcionalan. To znaci da vece drzave imaju vise glasova, ali ne u mjeri koja
potpuno odrazava broj njenih stanovnika. Kvalificirana vecina je postignuta ako
su istovremeno ispunjena dva uslova:

e Minimalan broj drzava C€lanica - potrebna je podrska od najmanje 55%

drzava Clanica,

e Populacijski prag — drzave koje podrzavaju odluku moraju predstavljati

najmanje 65% ukupne populacije EU.
Ovaj postupak je poznat i kao pravilo ,,dvostruke veéine*. '8
Manji broj drzava moze sprijeciti donosenje odluke, ¢ak ako se za nju izjasni
vecéina drzava c¢lanica. Ovim su drzave sa manjom povrSinom i stanovni§tvom
zaSti¢ene od nametanja odluka od stranih vecih i jacih drzava. Na ovaj nacin su
interesi manjih drzava ¢lanica adekvatno zasti¢eni.
Za razliku od glasanja kvalificiranom veéinom, jednoglasno glasanje zahtijeva
da sve drzave ¢lanice EU daju svoj pristanak na odluku. Ako barem jedna drzava
glasa protiv ili bude suzdrzana, odluka se nece usvojiti.
Ovo glasanje se obi¢no koristi za osjetljiva podru¢ja odlu¢ivanja, kao $to su na
primjer:

e zajednicka vanjska i sigurnosna politika (s izuzetkom odredenih
jasno definiranih slucajeva koji zahtijevaju kvalificiranu veéinu, npr.
imenovanja posebnog predstavnika),
gradanstvo (davanje novih prava gradanima EU),
¢lanstvo u EU,
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o indirektnom oporezivanju,
financije EU (vlastita sredstva, viSegodi$nji financijski okvir),
neke odredbe u podruéju pravosuda i unutarnjih poslova (europski javni
tuzitelj, obiteljsko pravo, operativna policijska suradnja, itd.),

e uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u podrucju socijalne sigurnosti

i socijalne zastite. !

Kod jednoglasnog glasanja svaka drzava ¢lanica ima mo¢ veta, $to jaca
njihov nacionalni suverenitet unutar EU, a kod glasanja kvalificiranom ve¢inom
odstupa se od nacela suvereniteta drzava ¢lanica u korist efikasnijeg kolektivnog
odlucivanja.

3.1.2. Europska komisija

Ova institucija ima ovlastenja nadnacionalnog karaktera. Odgovorna
je za predlaganje zakonodavstva, provedbu odluka, promicanje zajednickih

18 Detaljnije u: Kvalificirana vecina, https://www.consilium.europa.eu/hr/council-eu/voting-
system/qualified-majority/12.12.2023.
19 Detaljnije u: Jednoglasno donosenje odluka, https://www.consilium.europa.eu/hr/council-eu/
voting-system/unanimity/, 12.12.2023.



interesa, ima vanjskopoliticku nadleznost, nadzor nad zakonima EU i izvr$nu
1 administrativnu funkciju. Komisija broji 27 €lanova i za svoj rad odgovara
Europskom parlamentu. Clanovi se biraju na period od pet godina. Na sjednicama,
koje se odrzavaju jednom sedmi¢no, odluke se donose prostom veé¢inom, a odluke
se mogu donositi ukoliko je prisutna vecina ¢lanova. Sastoji se od povjerenika,
jednog iz svake zemlje ¢lanice EU. Predsjednik Komisije ima vodecu ulogu,
odreduje politicke smjernice Komisije i nadzire rad ostalih ¢lanova. Predsjednika
nominiraju zemlje ¢lanice, a potvrduje ga Europski parlament.

Pored predsjednika, Komisija ima sedam potpredsjednika, a od stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora postoji i Visoki predstavnik za vanjske odnose i sigurnosnu
politiku, u rangu potpredsjednika. 2°

3.1.3. Europski parlament

To je, takoder, supranacionalna institucija i jedini organ EU ¢iji su ¢lanovi

direktno izabrani od strane gradana EU. Parlament igra klju¢nu ulogu u
zakonodavnom procesu EU i demokratskom nadzoru nad drugim institucijama
EU.
Zajedno sa Vijecem Europske unije donosi vec¢inu zakonodavstva EU, moze
predlagati izmjene budzeta, vrS$i demokratski nadzor nad drugim institucijama
EU, ukljucujuéi Europsku komisiju. Takoder, moze odobriti ili odbiti imenovanje
komesara, kao i pokrenuti postupak opoziva, ima ulogu u vanjskoj politici,
ukljucujuci ratifikaciju medunarodnih ugovora i nadzor nad procesom prosirenja
EU i on je glas gradana EU koji $titi njihove interese.

Clanovi Europskog parlamenta, poznatiji kao zastupnici, biraju se direktno
na izborima svakih pet godina i njihov broj je ogranien, a zavisi od veliine
stanovnistva zemlje Clanice. Broj zastupnika u Europskom parlamentu iz svake
drzave ¢lanice EU odreden je na temelju nacela degresivne proporcionalnosti, §to
znaci da drzave s ve¢im brojem stanovnika imaju vise zastupnika u Europskom
parlamentu, ali s manje zastupnika po broju stanovnika u odnosu na manje
drzave.?! Prema posljednjim parlamentarnim izborima, iz maja 2019. godine,
a koji se odrzavaju svakih pet godina, zastupljenost, nekih, zemalja ¢lanica u
Parlamentu je sljedeca:
unutar prvih pet zemalja sa najve¢im brojem mjesta su Njemacka - 96, Francuska
- 79, Italija - 76, Spanija - 59 i Poljska - 52 mjesta, dok su Latvija - 8, Estonija - 7,
Kipar - 6, Luksemburg - 6 i Malta - 6 sa najmanjim brojem zastupni¢kih mjesta.
Najveci broj dozvoljenih zastupnickih mjesta po zemlji je 96, dok je najmanji
Sest.

Zbog evoluiraju¢e demografije EU, planira se povecanje zastupnickih
mjesta sa 705, trenutnih, na 716. Ako inicijativa bude usvojena, to ¢e se desiti
na narednim Izborima, zakazanim od 6. do 9.6.2024. godine. To povecéanje bi
se odnosilo na zemlje: Spanija 59—61, Nizozemska 29—31, Austrija 19—20,

20 Rizvanovi¢, E., Hasanagi¢, E., Batinovié, Z., op.cit., str. 30.

21 Drugim rije¢ima, manje drzave C¢lanice su ,,prekomjerno” zastupljene u odnosu na svoje
stanovnistvo, dok veée drZzave imaju viSe zastupnika, ali ne u potpunosti proporcionalno svom
broju stanovnika. Ovaj sistem omogucava da se glasovi manjih drzava ne izgube u masi glasova
vecih drzava, ¢ime se promice ravnoteza i osigurava da interesi svih drzava ¢lanica budu adekvatno
zastupljeni u odlukama Europskog parlamenta.



Danska 14—15, Finska 14—15, Slovacka 14—15, Irska 13— 14, Slovenija 8—9
i Latvija 8—9.2

Zastupnici se okupljaju u politicke skupine koje predstavljaju razlicite
politicke stranke na nacionalnoj razini. Na ¢elu EU parlamenta se nalazi njegov
predsjednik, koji predstavlja Parlament prema van i unutar EU. On, takoder, vodi
rad Parlamenta koji je organizovan kroz odbore koji se bave raznim pitanjima,
kao Sto su vanjska politika, okoli$, monetarna pitanja i slicno.

3.1.4. Europsko vijece

Europsko vije¢e ima klju¢nu ulogu u odredivanju opéeg politiCkog smjera
i prioriteta EU, odreduje strateske prioritete i smjernice, ali ne donosi zakone,
rjeSava krize EU, daje smjernice za vanjsku, sigurnosnu i obrambenu politiku.
Cine ga Sefovi drzava ili vlada svih zemalja ¢lanica EU, zajedno s predsjednikom
Europskog vijeca 1 predsjednikom Europske komisije. Visoki predstavnik Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku takoder sudjeluje u njegovom radu,
koji se odvija preko samita. Sjednicama, koje se odrzavaju najmanje Cetiri puta
godisnje, prisustvuje i predsjednik Europskog parlamenta, zavisno od vrste teme.
Odluke se donose konsenzusom, mada postoje izuzeci kada se primjenjuje
kvalificirana vecina ili jednoglasno glasanje.

3.2. Zakonodavni postupci

Zakonodavni postupci, pojmovno uvedeni Lisabonskim ugovorom, su

klju¢ni za formiranje i usvajanje prava i politika koja se primjenjuju u cijeloj
Uniji.
Kao primjeri ne zakonodavnih postupaka mogu se navesti postupci usvajanja
delegiranih i provedbenih akata ili postupak usvajanja akata u podrucju zajednicke
vanjske 1 sigurnosne politike. Zakonodavni akti su svi oni akti koji se donose u
zakonodavnom postupku u skladu sa ¢lanom 289. st. 3. UFEU, bez obzira da li se
radi o redovnom zakonodavnom postupku reguliranom ¢l. 289. st. 1. UFEU ili o
posebnom zakonodavnom postupku u skladu sa ¢lanom 289. st. 2. UFEU.

Redovni zakonodavni postupak regulisan je u ¢lanu 289. st. 1. UFEU, prema
kojem Europski parlament i Vijece zajedno donose uredbe, direktive ili odluke na
prijedlog Komisije. 2 Postupak pocinje inicijativom Europske komisije. Zatim,
i Europski parlament i Vijece EU nezavisno pregledaju prijedlog zakonodavnog
akta, predlazu izmjene i glasaju o njemu. Ako se ne postigne saglasnost izmedu
dvije institucije, uspostavlja se postupak pregovaranja, tzv. trijalog, izmedu
Parlamenta, Vijeca i Komisije kako bi se postigao kompromis.

U posebnim zakonodavnim postupcima, Vijec¢e Evropske unije ima glavnu
ulogu u donosenju odluka, dok Europski parlament ima manju, tako §to Europski
parlament daje svoje misljenje na prijedlog, ali kona¢nu odluku donosi Vijece.
Parlament mora dati svoje odobrenje, obi¢no za medunarodne sporazume i
prosirenje EU, ali ne moze predloziti izmjene.

22Detaljnije:https://izbori2024.hr/povecava-se-broj-zastupnika-u-europskom-parlamentu/,
14.12.2023.
23 Rizvanovi¢, E., Hasanagié, E., Batinovié, Z., op.cit., str. 35.



Zakonodavni postupci u EU su napravljeni tako da osiguraju ravnotezu
izmedu razlicitih institucija i da odraze interese zemalja Clanica, Europske
komisije i gradana EU putem njihovih izabranih predstavnika u Europskom
parlamentu.

3.3. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika Europske unije je razvila svoju
potrebu jo$ nakon Hladnog rata kada dolazi do promjena na geopolitickoj sceni
svijeta. Tada se javlja potreba novom pristupu vanjskim odnosima i sigurnosti. Ta
potreba se posebno naglasava tokom 1990-tih i stvaranjem Europske unije, kao i
veéoj integraciji drzava. Zeljom za ve¢om dominacijom na globalnoj sceni, EU
prepoznaje potrebu za jaCanjem svoje uloge u istoj, Sto je ukljucivalo sposobnost
jakog djelovanja u vanjskoj politici i sigurnosnim pitanjima. Poslije se javlja
potreba za koherentnijom vanjskom politikom kako bi se izbjegla fragmentacija
i nekonzistentnost u vanjskim poslovima medu drzavama ¢lanicama. Koherentna
politika povec¢ava tezinu i kredibilitet EU u medunarodnim odnosima, omogucava
efikasnije upravljanje medunarodnim krizama i jaca poziciju EU kao globalnog
aktera.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika je formalno uspostavljena
Maastrichtskim ugovorom 1992. godine, kao odgovor na ove i druge geopoliticke
promjene i izazove, te je od tada evoluirala kako bi se prilagodila promjenjivim
medunarodnim okolnostima i potrebama EU.

Danas, Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (ZVSP) Europske unije
je kljucni aspekt vanjskih odnosa EU i njene sigurnosne politike i kao takva
predstavlja koordiniran pristup Europske unije vanjskim poslovima i sigurnosnim
pitanjima u svrhu promicanja zajednic¢kih interesa, vrijednosti, nezavisnosti i
integriteta Europske unije u skladu s nac¢elima Povelje Ujedinjenih nacija.

Ona obuhvata razli¢ite aspekte vanjske politike, ukljucujué¢i obrambenu
politiku, trgovinske odnose, humanitarnu pomo¢ i razvojnu saradnju. Takoder
tezi jaCanju sigurnosti EU, odrzavanju mira i jatanju medunarodne sigurnosti, u
skladu s ciljevima vanjske politike EU, a temelji se na diplomatiji i postivanju
medunarodnih pravila.

Temelji se na principima saradnje i koordinacije izmedu drzava ¢lanica, §to
omogucava EU da djeluje jedinstveno u medunarodnim odnosima.

Njena vanjskopoliticka aktivnost odvija se na temelju dijelova osnivackih
ugovora koji se odnose na vanjske odnose, te akata Europskog vije¢a, odnosno
Vije¢a EU. Rije¢ je o0 zajedni¢kim akcijama, zajednickim stajaliStima, zajednickim
strategijama, kao 1 nekim medunarodnim ugovorima. U acquis vanjske
politike ubrajaju se i zakljucei Vijeca, opce smjernice Europskog vijeca, izjave
predsjedavajuceg Vije¢a, a u odredenom smislu mogu se ubrojiti i rezolucije
Europskog parlamenta.

Njeni kljuéni ciljevi su usmjereni na unapredenje globalne stabilnosti i
jacanje uloge EU u medunarodnim odnosima, a to su:

e Ocuvanje mira; Ima za cilj oCuvanje globalnog mira i prevenciju sukoba,
kao i jacanje medunarodne sigurnosti;

24 Plenkovié, A., Zajednicka vanjska i sigurnosna politika, u: Uvod u Europsku uniju, Mate-
Zagrebacka Skola ekonomije i managementa, Zagreb, 2004., str.257.



e JaCanje medunarodnog prava; EU je posvecena odrzavanju i jacanju
medunarodnog pravnog poretka, tj. podrzavanju i provodenju
medunarodnih zakona, posebno onih koji se odnose na ljudska prava i
medunarodno humanitarno pravo.

e Promicanje medunarodne saradnje; Promicanje suradnje s drugim
zemljama izvan EU i regionalnim organizacijama u cilju rjeSavanja
medunarodnih problema.

e (Odgovor na krize; Sposobnost brzog odgovora na medunarodne krize.
Ovo ukljucuje vojne i civilne misije za upravljanje krizama.

e JaCanje medunarodnih odnosa; Jac¢anje vanjskih odnosa EU sa drugim
zemljama, skupinama i medunarodnim organizacijama.

Od uspostave, Zajednicka vanjska i sigurnosna politika se nastavila razvijati
i prilagodavati, kako bi se suocila s novim medunarodnim izazovima i osigurala
da EU ostane relevantan i u¢inkovit igra¢ na globalnoj sceni.

4. BudZet Europske unije

Budzet Europske unije predstavlja kljucni financijski instrument kojim
se financiraju aktivnosti i politike Europske unije. Budzet Unije je godisnji ili
viSegodiSnji financijski plan koji odreduje njene prihode i rashode. Osnovna
svrha budzeta je financiranje programa i projekata koji promicu ciljeve Unije,
ukljucujuci ekonomski razvoj, regionalnu integraciju, istrazivanje i inovacije,
zastitu okolisa, te socijalnu koheziju.

Budzet predlaze Evropska komisija, a odobravaju ga zajedno, uz dugotrajne
i teSke konsultacije, Evropski parlament i Vije¢e ministara, dakle i predstavnistvo
gradana zemalja Clanica i predstavniStvo njihovih vlada. Prema ¢l. 314 Ugovora
postupak usvajanja budzeta traje od 1. jula do 31. decembra tekuce godine
za narednu godinu. Medutim, u praksi ovaj postupak pocinje mnogo ranije.
Postupak usvajanja budzeta, propisan ¢lanom 272 Ugovora o Europskoj uniji,
kao slozen proces ukljucuje vise koraka i zahtijeva saradnju i uskladivanje izmedu
razli¢itih institucija Unije, tj. izmedu Komisije, Vijeca i Parlamenta. Osnovne
faze u ovom procesu ukljucuju:
Komisija na temelju prijedloga rashoda koje joj dostavlja svaka ustanova
Europske unije izraduje prednacrt budzeta (the Preliminary Draft Budget) i
predaje ga najkasnije do 1. septembra Vije¢u. Potom Vijece dvotre¢inskom
vecinom utvrduje nacrt budZeta (the Draft Budget), pri ¢emu ima ovlast izmijeniti
prijedlog Komisije, i dostavlja ga do 5. oktobra Parlamentu. U daljnjem postupku
Vijece i Parlament odlu¢uju o izmjenama proracuna te ga Parlament konacno
usvaja. lako su ovlasti odlu¢ivanja Parlamenta o budZetu tokom vremena rasle,
u postupku usvajanja budzZeta jo$ je uvijek najmjerodavnija volja Vije¢a. Nakon
usvajanja budzeta Komisija je zaduZena za njegovu provedbu (¢l. 274. UEZ).
Njezino opce ravnateljstvo nadlezno za budzet (the Budget Directorate-General)
postavlja konkretna financijska i budzetska pravila, poti¢e pravilno upravljanje
financijama drugih ravnateljstava Komisije, nadzire godisnji budzetski postupak
i izraduje godiSnji financijski izvjestaj koji dostavlja Vijecu i Parlamentu (¢l. 275.

25 Imamovié - Cizmi¢, K., Budzet EU, https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2020/04/
Bud%C5%BEet-EU.pdf, 14.12.2023.



UEZ). Druga opca ravnateljstva Komisije odgovorna su za provedbu programa
Unije u vlastitim podrucjima te upravljaju financijskim sredstvima koja su im za
to dodijeljena. Prvi stepen budzetske kontrole provodi se unutar svake ustanove,
dok vanjsku kontrolu provodi Europski revizijski sud (the European Court of
Auditors). Budzet Europske unije potpuno se finansira iz vlastitih sredstava (¢l.
269. UEZ). ** Ovaj postupak osigurava ravnotezu izmedu razli¢itih institucija
Unije i daje moguc¢nost svakoj drzavi ¢lanici da izrazi svoje misSljenje 1 interese.
Takoder, postupak omogucava demokratski nadzor i transparentnost u procesu
raspodjele sredstava EU.

Njegovu strukturu Cine razli¢ite kategorije rashoda, a to su:
a) Odrzivi razvoj (konkurentnost za rast i zapoSljavanje i kohezija),
b) Cuvanje i upravljanje prirodnim resursima - najvise sredstava za poljoprivredu,
¢) Gradani, sloboda, sigurnost i pravda (borba protiv terorizma, organiziranog
kriminala i ilegalnih migracija),
d) Europska unija kao globalni faktor (pred pristupna pomoc),
e) Administrativni troskovi (financiranje institucija),
f) Naknade (Bugarskoj i Rumuniji). %

Budzet se finansira vlastitim izvorima, ¢iji iznos je limitiran na 1,24%
BDP-a Unije.?® Vlastite izvore Cine:
a) Tradicionalni vlastiti prihodi: ukljucuju carine na uvoz iz zemalja izvan EU, sa
uces¢em od 12% u ukupnoj strukturi prihoda. Ovi prihodi predstavljaju direktni
pokazatelj supranacionalnog suvereniteta. Carine se na granicama primjenjuju
kao cjeline, na supranacionalnom (EU), a ne na nacionalnom (drzave ¢lanice)
nivou.
b) PDV bazirani vlastiti prihodi: ukljucuju udio od 11% PDV prikupljenog u
svakoj zemlji ¢lanici. Iako je PDV nacionalni porez, drzave ¢lanice prenose na
supranacionalni entitet (EU), dio nacionalnog poreznog suvereniteta.
c) Prihodi bazirani na Bruto nacionalnom dohotku: udio od 76%. Drzave
sa veéim BND doprinose vise u budzet. ? Ovdje imamo jasan odnos
supranacionalnog i nacionalnog suvereniteta, gdje drzave zadrzavaju kontrolu
nad svojom ekonomijom, s tim i budZetom, ali se obavezuju da dio svojih prihoda
prebace Uniji. Na taj na¢in one potvrduju svoj nacionalni suverenitet u sklopu
supranacionalnog entiteta,
d) Ostali prihodi: uc¢estvuju sa 1% u strukturi prihoda.

Ovako strukturiran budzet EU ilustrira kontinuirani proces pregovaranja
izmedu nacionalnih interesa i potreba i ciljeva EU kao supranacionalne
organizacije. Drzave Cclanice zadrzavaju znacajnu kontrolu nad svojim

26 DPurdzevi¢, Z., Proracun Europske unije, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2004., str. 187. ,
https://hrcak.srce.hr/file/8893, 15.12.2023.

27 Rizvanovi¢, E., Hasanagié, E., Batinovié, Z., op.cit., str. 39.

28 Ibid., str. 39.

29 Njemacka je u 2022. godini uplatila ukupno 19,7, milijardi eura viSe nego §to je dobila, dok
je najveci korisnik sredstava iz zajednicke kase EU bila Poljska. Tokom 2022. svaki je Nijemac
u prosjeku platio u budzet EU 237 eura viSe nego $to je primio, slijede Irska sa 197 eura po
stanovniku, pa Svedska sa 196 eura. Medu najve¢im korisnicima budZeta su Rumunija sa 5,6
milijardi i Madarska sa 4,4 milijarde. Najvise novca po stanovniku dobili su Estonci - 678 eura, a
Litvanci - 612 eura., Detaljnije: https://federalna.ba/budzet-eu-njemacka-najveci-platisa-poljska-
prima-najvise-novca-dp6gy, 14.12.2023.



financijskim doprinosima, dok istovremeno priznaju i podrzavaju zajednicke
ciljeve i politike Unije kroz svoje financijske obveze. Ovaj odnos odrazava
sustinsku prirodu Europske unije kao unije suverenih drzava koje saraduju za
postizanje zajednickih ciljeva i interesa.

5. Izazovi u o¢uvanju nacionalnog suvereniteta

Izazovi u ocuvanju nacionalnog suvereniteta u danasnjem modernom
svijetu su slozeni. Drzave se sa jedne strane bore za ocuvanje svog nacionalnog
suvereniteta, dok se sa druge strane suo¢avaju sa potrebom interakcije sa drugim
drzavama na medunarodnoj sceni i integracijom.

Izazovi nacionalnog suvereniteta u kontekstu supranacionalnog suvereniteta
odnose se na slozenost izmedu oc¢uvanja nacionalnog suvereniteta i ovlastenja
delegiranih na supranacionalni nivo, u ovoj analizi na Europsku uniju i njene
institucije.

U nastavku nekoliko primjera:

Delegiranje suvereniteta; Pristupanjem Europskoj Uniji, drzave ¢lanice svojom
voljom delegiraju dio svog nacionalnog suvereniteta na supranacionalni entitet,
konkretno Europsku uniju. Delegiranjem se ogranicava njihova autonomija u
donosenju odluka na nacionalnom nivou, jer se odluke pocinju donositi kolektivno
unutar EU ukljucujuéi i druge drzave ¢lanice.

Preklapanje nadleznosti; Unutar Europske unije Cesto postoji preklapanje
nadleznosti izmedu institucija EU i nacionalnih vlada ili njihovih institucija.
Ovdje je uobicajeno da se nadleznosti ¢esto ispreplicu, Sto ilustruje kompleksnost
nacionalne samostalnosti i njene integracije

Sudski sistem,; Sud pravde Europske unije ima autoritet da tumaci i prlmjenjuje
zakone EU. On ima nadnacionalni karakter nad nacionalnim pravnim
suverenitetom. Drzave clanice moraju uskladiti svoje zakonodavstvo sa
presudama Suda pravde, ¢ak i promijeniti, ako je to potrebno, da bi presude bile
ispostovane. U suprotnom slijede sankcije. DonoSenjem presuda, Sud direktno
utice na suverenitet drzava ¢lanica. Ovo omogucéava koherentno pravno okuzenje
unutar EU, ali ono u isto vrijeme postavlja velike izazove za nacionalne pravne
sisteme drZava Clanica.

Vanjska politika i sigurnost; EU tezi ka zajednickoj vanjsko-sigurnosnoj politici,
ali ovo podrucje ostaje u velikoj mjeri pod suverenitetom drzava c¢lanica. To
predstavlja izazov za EU, jer razlicite drzave ¢lanice imaju razli¢ita glediSta
na ovu politiku, kao i vlastite interese, tako da njihovi stavovi rijetko mogu
biti jedinstveni. Realizacija konkretne vanjske i sigurnosne politike zavisi od
saglasnosti svih drzava ¢lanica. Upravljanje migrantskom krizom je primjer
gdje su se interesi drzava Clanica Cesto razlikovali, $to je dovelo do izazova u
formiranju jedinstvene politike EU.

Budzetska politika; Drzave cClanice EU moraju da usklade svoje budzetske
prioritete sa zahtjevima EU, §to moZe ograniciti njihov nacionalni budzetski
suverenitet.

Institucije EU;, Institucije EU, kao $to su Europska komisija, Europski parlament
i Sud pravde, mogu donositi odluke koje se direktno primjenjuju u drzavama
¢lanicama, $to moze ograniciti njihov pravni suverenitet. Ovi procesi su temelj



integracije unutar EU, ali isto tako izazivaju pitanja nacionalnog suvereniteta,
ogranicavaju¢i nezavisnost drzava Clanica u donoSenju odluka u razli¢itim
oblastima.

Brexit; Nakon Brexita, Europska unija se suocava sa velikim brojem izazova.
Dolazi do rasta euroskepticizma i nacionalizma u pojedinim drzavama,
prilagodavanja gubitku jedne od najvecih ekonomija Unije, uticaj na budzet
EU, i niz drugih problema. Unutar EU, Brexit je podstakao rasprave o reformi,
demokratskoj odgovornosti i budu¢em smjeru Unije.

Buducée prosirenje Unije; Buduce prosirenje EU je jo$ jedan od izazova pred
kojima se nalazi EU. Nakon Brexita, ona tezi da gubitak ¢lanice nadomjesti
integracijom drugih, Sto dalje moze biti problematicno za ¢lanice u ocuvanju
njihovog nacionalnog suvereniteta i uticaja na isti, kao i od straha ve¢ih migracija,
slabljenja unutrasnje ekonomije Unije kroz vece financijsko opterecenije.
Kandidati za c¢lanstvo u EU moraju ispuniti stroge kriterijume, ukljucujuci
politi¢ku stabilnost, vladavinu prava, poStovanje ljudskih prava i uskladivanje sa
EU zakonodavstvom, §to za zemlje kandidate moze da bude dug i tezak proces.

6. Zakljuéna razmatranja

Analiza pravnih i politickih podrucja uticaja Europske unije na nacionalni
suverenitet otkriva kompleksnu interakciju izmedu supranacionalnog i
nacionalnog. Kroz uvod i osnove nacionalnog suvereniteta rasvijetljeni su temelji
na kojima se nacionalni identitet i autonomnost pravosudnih sistema drzava
¢lanica odvija u odnosu na pravo Europske unije.

Sagledavanje odnosa izmedu nacionalnog pravnog suvereniteta i
komunitarnog prava Europske unije ukazuje na napetost i meduzavisnost unutar
pravnog okvira savremene Europe, ali je neophodan za postizanje vece integracije
i kohezije unutar EU, iako drzave Clanice ne delegiraju cjelovit suverenitet na
Europsku uniju. Odrzavanje ravnoteze izmedu ova dva pravca ostaje imperativ.

Analizirajuéi institucionalnu arhitekturu Europske unije jasno je da je ona
bitan faktor njene politicke autonomije i ima esencijalnu ulogu u vanjskopolitickim
1 sigurnosnim pitanjima. Vije¢e Europske unije i Europski parlament imaju
legislativhu mo¢, dok Europska komisija inicira politicke prijedloge i provodi
obavezujuce odluke. Odluc¢ivanje unutar Vijecéa je vazno za stabilnost nacionalnih
suvereniteta i zajednickog interesa Unije.

Budzet EU omogucava realizaciju politika i ciljeva EU. Proces
usvajanja budZeta i njegova struktura prihoda odrazavaju jedinstven odnos
supranacionalnog i nacionalnog suvereniteta. Njegove smjernice mogu imati
posljedice na ekonomske i politicke odluke unutar drzava ¢lanica. Kao proizvod
kontinuiranih pregovora, on predstavlja odnos izmedu o¢uvanja budzetskog ili
poreznog suvereniteta drzava ¢lanica i delegiranja jednog njegovog dijela na Siru
zajednicu.

Izazovi nacionalnog suvereniteta koji su istaknuti ukazuju na bitnu potrebu
balansiranja izmedu potrebe za kohezivnom unijom i oCuvanjem esencijalnih
aspekata nacionalne nezavisnosti.

Analiza ovog rada pruza bolje razumijevanje uticaja Europske unije na
nacionalni suverenitet drzava ¢lanica Unije i daje temelj za dalje istrazivanje na



ovu temu, u pravcu ocuvanja nacionalnog suvereniteta drzava koji se nalazi u
sukobu sa supranacionalnim suverenitetom i sve ve¢im i jaCim globalizacijskim
uticajem, jer ¢e njegova promjenjivost i prilagodba biti esencijalne za odredivanje
pojma i smjernica buduceg suvereniteta prema van i unutar Europske unije.
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