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SaZetak: Proganjanje se odnosi na trajno i sistematsko loSe postupanje prema
ljudima, ¢esto zbog njihove rase, religije ili politickih uvjerenja. To ukljucuje akcije koje
su nepravedne, okrutne i dugotrajne, usmjerene na ljude zbog njihovih urodenih
karakteristika ili uvjerenja. Proganjanje se ¢esto sprovodi ili odobrava od strane drzavnih
struktura, §to je ¢ini alatom politi¢kog potiskivanja i kontrole. Ono obuhvata Sirok spektar
krSenja ljudskih prava, ukljucujucéi pritvaranje, mucenje i ubistvo, usmjereno na suzbijanje
opozicije i zastradivanje. Cesto ukljucuje diskriminacione politike i prakse koje
marginalizuju i uskracuju prava ciljnim grupama.

Na bazi regionalnih medunarodnih standarda koji su sadrzani u Konvenciji Savjeta
Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (tzv.
Istanbulska konvencija), u nacionalnom krivicnom zakonodavstvu brojnih evropskih
drzava, pa tako i drzava u regiji jugoisto¢ne Evrope, propisana je odgovornost i kaznjivost
za krivicno djelo “proganjanje”. Zavisno od zakonskog propisa koji predvida ovu
inkriminaciju protiv li¢ne slobode ¢ovjeka, krivicno djelo se sastoji u ponovljenom,
upornom pracenju ili uhodenju drugog lica ili u uspostavljanju nezeljenog kontakta sa
drugim licem, direktno ili preko treCeg lica putem informaciono-komunikacijske
tehnologije ili u zastraSivanju drugog lica na drugi nacin ¢ime se kod tog lica izazove
tjeskoba ili strah za njegovu sigurnost ili sigurnost ¢lana njegove porodice ili njemu
bliskog lica.

U radu se na temelju medunarodnih standarda, odnosno regionalnog krivi¢nog
zakonodavstva, analiziraju karakteristike, elementi bica, oblici ispoljavanja i sadrzina
krivicnog djela proganjanja, te njegov odnos sa srodnim kriviénim djelom ugrozavanje
sigurnosti u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i drzava u regionu.

Kljuéne rije€i: krivicni zakon, medunarodni standardi, proganjanje, zastrasivanje,
li¢na sigurnost.
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1. Uvod

Zastita temeljnih, osnovnih ljudskih prava i sloboda garantovana je primarno
nizom (univerzalnih ili regionalnih) medunarodnih dokumenata, a potom ustavnim
zakonodavstvom pojedinih drzava. Medutim, to je u nekim slucajevima nedovoljno da se
obezbijedi potpuna, zakonita, efikasna, kvalitetna i blagovremena zastita ovih li¢nih
dobara i vrijednosti. U okviru li¢nih sloboda koje uzivaju pojacanu krivi¢nopravnu zastitu
javlja se kao specifi¢no ljudsko pravo - li¢no osjecanje sigurnosti ¢ovjeka. Ovo osjecanje
licne ili imovinske sigurnosti ¢ovjeka, kao i ¢lanova njegove porodice ili njemu bliskih
lica stoga uziva pojacanu krivi¢nopravnu zastitu.

Naime, u savremenom krivicnom pravu se licno osjecanje sigurnosti Covjeka
primarno, prevalentno $titi kroz propisivanje specifi¢nog krivicnog djela pod nazivom
“Ugrozavanje sigurnosti” (¢lan 183. Kriviénog zakona Federacije BiH', ¢lan 180.
Krivi¢nog zakona Bréko distrikta BiH? i ¢lan 150. Krivi¢nog zakonika Republike Srpske?),
te krivicnu odgovornost i kaznjavanje ucinioca ovog djela. Najcesce se sigurnost drugog
lica ili njemu bliskih lica (ukljucujuéi ¢lanove njegove porodice) §titi od protivpravnih
djelatnosti pojedinaca ili grupa kojima se ugroZzava sigurnost nekog lica ozbiljnom
prijetnjom da ¢e se napasti na njegov Zivot ili tijelo ¢ime se izazove uznemirenje gradana.*

Visestruke prijetnje upucene nekome mogu se pravno kvalifikovati kao
proganjanje. Radi se ogranicenju prava pojedinca ili manjine u drustvu (u poslednjem
slucaju ponekad se koriste termini gonjenje, potiskivanje ili ugnjetavanje).’ U drugim
izvorima je navedeno da progoniti nekoga znaci goniti, mrziti, gnjaviti, pritiskati,
uvrijediti, skloniti sa svijeta, progoniti silom i mo¢i, ne davati svjetlost - ugnjetavati.®

I',Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010,
76/2014, 46/2016 1 75/2017, 31/2023 1 58/2025. U daljem tekstu: KZFBiH.

2 “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 19/2020, 3/2024 i 14/2024. U daljem tekstu:
KZBDBiH.

3 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 64/2017, 104/2018, 15/2021, 89/2021, 73/2023, 9/2024,
105/2024, 14/2025, 19/2025 1 31/2025. U daljem tekstu: KZRS.

4 Vise od jednog vijeka medunarodna zajednica nastoji da obezbijedi zastitu i izbjeglicama, i to za
milione pojedinaca koji su primorani da napuste svoje domovine. Razlozi za pruzanje zastite su
viSestruki: drzave ne mogu (ili ne zele) uvijek da zastite svoje gradane od brojnih mjera koje grupe
i pojedinci preduzimaju da bi naskodili svojim sunarodnicima. U tom kontekstu, razumijevanje Sta
progon znaci, odreduje i okolnosti pod kojima podnosioci zahtjeva za azil zasluzuju zastitu.

> Vidi Joseph A. Davis, Stalking Crimes and Victim Protection, Boca Raton, CRC Press, Florida,
2001, 3-19; Paul E. Mullen, Michele Pathé, Rosemary Purcell, Geoffrey W. Stuart, “A Study of
Stalkers, American Journal of Psychiatry, 1999, 156 (8), Philadelphia, Pennsylvania: American
Psychiatric Association: 1244—1249; Brian H. Spitzberg, William R., Cupach, ,,The state of the art
of stalking: Taking stock of the emerging literature®, Aggression and Violent Behavior, 2007, 12
(1), 64-86; Lorraine Sheridan, Graham Davies, Julian Boon, ,,The Course and Nature of Stalking:
A Victim Perspective”, The Howard Journal of Criminal Justice, 2001, 40 (3), 215-234.

® Ponekad se kao sinonim koristi rije¢ ,,lustracija® (vidi mocmpayus u Poljskoj) ili ,,represija‘
(penpeccus u bivsem SSSR-u).
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Proganjanje obuhvata: nanoSenje moralne S$tete i izazivanje psiholoskih trauma,
ponizavanje Casti i dostojanstva progonjene osobe uvredama i putem redovnog klevetanja
na njen racun. U drzavi i druStvu mogu postojati sljedece vrste i tipovi proganjanja:
zakonito i nezakonito’, krivi¢no gonjenje, sudski progon, politicko, vjersko i stalking.®
Uvodenje nove inkriminacije krivicnog djela proganjanje u savremenom
krivicnom pravu evropskih drzava se u poslednje vrijeme javlja kao posljedica sve veceg,
raznovrsnijeg, Sireg ili brzeg napredovanja savremenih tehnickih sredstava komunikacije,
odnosno njihove zloupotrebe na Stetu brojnih ljudskih sloboda i prava drugih lica.” Sve je
to dovelo do sazrijevanja svijesti o potrebi za uvodenje novih vidova pojacane
kriviénopravne zastite li¢nih sloboda ili prava, a posebno osjec¢anja sigurnosti. Tako je

7 Odluke o progonu ¢e uvijek ukljucivati odredeni nivo subjektivnog prosudivanja. Ali, bez obzira
na intuicije i uvjerenja koja se donose za evaluacionim stolom, one bi trebalo da budu zasnovana
na uskladenom razumijevanju §ta znaci biti progonjen.

8 Stalking je obrazac neZeljenog kontakta ili ponasanja koji navodi osobu da se osje¢a uznemireno,
anksiozno ili uplaseno za svoju bezbjednost. To je ponasanje koje podrazumijeva uhodenje
povezano sa uznemiravanjem i zastraSivanjem i moze ukljucivati pracenje Zrtve li¢no i/ili njeno
nadgledanje. Sajber-stalking (cyberstalking) je koris¢enje racunara ili druge elektronske tehnologije
radi olakSavanja proganjanja.

U Davisu (2001) Lucks je identifikovao posebnu kategoriju progonitelja koji, umjesto terestri¢kih
sredstava (terrestrial means), preferiraju da izvr§avaju zlo¢ine protiv svojih ciljanih Zrtava putem
elektronskih i onlajn sredstava.

Vidi Francesca Stevens, Jason R C Nurse, Budi Arief, “C-yber Stalking, Cyber Harassment, and
Adult Mental Health: A Systematic Review”, Cyberpsychol Behav Soc Netw, 2021, 24(6), 367-376;
Billea Ahlgrim, Cheryl Terrance, “Perceptions of cyberstalking: Impact of perpetrator gender and
cyberstalker/victim relationships”, Journal of Interpersonal Violence, Volume 36, Issue 7-8; Chi
Zhang, “Digital technology and mental health: Chinese university students' perspectives on the
impact of social media”, Health Psychol Res., 2024, 3, 12:120372; Paul Bocij, Leroy McFarlane,
“Cyberstalking: The technology of hate”, The Police Journal, 2003, 76, 204—221; Erica R. Fissel,
Bonnie S. Fisher, Joseph L. Nedelec, “Cyberstalking perpetration among young adults: An
assessment of the effects of low self-control and moral disengagement”, Crime & Delinquency,
2021, Volume 67, Issue 12; Paul Bocij, “Cyberstalking: Harassment in the Internet Age and How
to Protect Your Family”, Praeger, 2004, 14; Brian H. Spitzberg, Gregory Hoobler, “Cyberstalking
and the technologies of interpersonal terrorism”, New Media and Society, 2002,Volume 4, Issue 1.

9 Ruski zakon ne sadrzi posebnu odredbu kojom se kaznjava uznemiravanje. Stoga se osoba moze
privesti odgovornosti samo ako zajedno sa uznemiravanjem izvrsi i neka druga protivpravna djela.
Cesto pocinilac prijeti nasiljem ili ubistvom. U tom slu¢aju njegova djela bi¢e kvalifikovana prema
¢lanu 119. Kriviénog zakonika Ruske Federacije. Otezavajuca okolnost bi¢e postojanje motiva
rasne, nacionalne ili druge mrznje. U slucaju krSenja nepovredivosti stana Zrtve, primjenjuje se ¢lan
139. Krivi¢nog zakonika Ruske Federacije. Takode je rasireno proganjanje sa ciljem stupanja u
seksualne odnose. U tom slucaju krivicna odgovornost (prema ¢lanu 133. Krivi¢nog zakonika
Ruske Federacije) nastupa za primoravanje na seksualno ponasanje. Kao otezavajuca okolnost bice
priznata maloljetna dob zrtve. Medu druge zlocine koji Cesto prethode proganjanju spadaju:
Razbojnistvo (Clan 162), Ucjenjivanje (Clan 163.) i Otmica osobe (¢lan 126. Krivicnog zakonika
Ruske Federacije). Vidi Poman BacunbeBuu Masiok, Yeonosnoe npecrnedosanue 6 poccutickom
yeonoenom cyoonpoussoocmee, W3n-so BI'YOwull, Upkyrck, 2008. i dmutpuit MBaHOBHY
A3zapeBny, “OO0mee BceM TMpaBo CyneOHOrO TIpecienoBaHus mpaBoHapymeHnid”, JKypHan
IpaXJIaHCKOT'O M YTOJIOBHOTO IIpaBa, 1893, Ne 2, 1-32.
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progon na internetu postao jedan od aktuelnih problema savremenog drustva. Virtuelni
kriminal moze dovesti do ozbiljnih psiholoskih i fizickih posljedica za zZrtvu. Zato su
doneseni zakoni koji reguliSu odgovornost za takve radnje.

Naporima za uvodenje novih oblika inkriminacija je u poslednje vrijeme posebno
je doprinijela Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici'® (Istanbulska konvencija) koja je usvojena 2011. godine. Ona je
predvidjela obaveze za drzave potpisnice da, u skladu sa njome uspostavljenim
medunarodnim standardima, u svojim nacionalnim zakonodavstvima, predvide vise novih
inkriminacija. U ta specifi¢na krivi¢na djela nasilja spadaju: a) psihicko nasilje (¢lan 33.),
b) proganjanje (Clan 34.), ¢) fizicko nasilje (¢lan 35.), d) seksualno nasilje, ukljucujuéi
silovanje (¢lan 36.), e) prinudni brak (¢lan 37.), f) genitalno sakacenje Zena (¢lan 38.), g)
prinudni abortus i prinudna sterilizacija (¢lan 39.) i h) seksualno uznemiravanje (¢lan 40.).

Krivicno djelo proganjanje ili uhodenje (clan 179a. KZFBiH, ¢lan 173a.
KZBDBiH i c¢lan 144. KZRS), koje se temelji na medunarodnim standardima iz
Istanbulske konvencije, javlja se samo kao poseban, specijalni oblik krivicnog djela
ugrozavanja sigurnosti (po svojoj zakonski odredenoj sadrzini). S obzirom na bliskost
sadrzine krivicnog djela proganjanje sa ovim krivi¢énim djelom, potrebno je da se ukaze na
njegove osnovne karakteristike kako bi se izvrSilo njihovo razgrani¢enje prilikom pravne
kvalifikacije.

2.Ugrozavanje sigurnosti kao krivi¢no djelo u pravu Bosne i Hercegovine

Osim Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine!!, ostala tri zakonska teksta u oblasti
materijalnog krivicnog prava sa primjenom u Bosni i Hercegovini predvidaju krivi¢no
djelo sa identicnim nazivom “Ugrozavanje sigurnosti” (¢lan 183. KZBiH, ¢lan 180.
KZBDBiH i ¢lan 150. KZRS).

Ovo je krivi¢no djelo sistematizovano, prema grupnom zastitnom objektu, u glavi
sedamnaestoj: “Krivicna djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina” KZFBiH, u
glavi sedamnaestoj: “Krivi¢na djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina” KZBDBiH
i u glavi trinaestoj: “Krivi¢na djela protiv sloboda i prava” KZRS. Prema ovim zakonskim
rjeSenjima, sadrzina krivicnog djela se znacajno razlikuje u pogledu preduzimanja
djelatnosti koje su po svojoj prirodi, karakteru ili dejstvu podobne ili dovoljne da izazovu
uznemirenje (osjec¢anje licne nesigurnosti pasivnog subjekta ili njemu bliskih lica). Uz to,
u pravu Republike Srpske se gonjenje za osnovno djelo preduzima po prijedlogu (¢lan 150.
stav 3. KZRS).

19 The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (Istanbul Convention). Vidi Zakon o ratifikaciji Konvencije Savjeta Evrope o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” — Medunarodni ugovori, broj 19/2013).

1 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004,
30/2005, 53/2006, 55/2006, 32/2007, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021,
31/2023147/2023. U daljem tekstu: KZBiH.



2.1.0snovni oblik krivi¢nog djela

Osnovni oblik krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti (¢lan 183. KZFBiH, ¢lan
180. KZBDBiH i ¢lan 150. KZRS), kao $to naziv djela kaze, sastoji se u ugrozavanju
sigurnosti drugog ili njemu bliskog lica!?>. Medutim, razlika medu ovim inkriminacijama
se javlja kod zakonskog odredenja djelatnosti koje predstavljaju na¢in preduzimanja radnje
izvrSenja u vidu “ozbiljne prijetnje”. Dok se kod ovog djela kao objekat zastite javlja
osjecanje licne sigurnosti Covjeka, radnja izvrSenja djela je, prema svim zakonskim
rjeSenjima, definisana kao ozbiljna prijetnja.

Objekt zastite je, dakle, li¢na sigurnost covjeka. Ona se shvata u subjektivnom
smislu kao osjecaj sigurnosti. Taj osjecaj sigurnosti predstavlja bitnu komponentu slobode
kao jednog od temeljnih ljudskih prava'®.

Radnju izvrSenja djela predstavlja “ozbiljna“ prijetnja. To je drugi, blazi oblik
prinude (pored upotrebe sile). Radi se o ozbiljnoj prijetnji, sa stanovista pasivnog subjekta.
To znaci da je ovo lice shvatilo, razumjelo njenu ozbiljnost, odnosno da ¢e neposredno,
blisko, u blizoj budu¢nosti biti nanijeto najavljeno zlo koje mu se prijetnjom stavlja u
izgled, bilo da ¢e ovo zlo biti nanijeto neposredno pasivnom subjektu ili njemu bliskom
licu. To, drugim rijeCima, znaci da se ova radnja izvrSenja sastoji u izrazavanju ozbiljne
prijetnje u vidu stavljanja u izgled primjene nekog zla prema nekom licu, pri ¢emu
nastupanje tog zla treba da zavisi od lica koje prijeti'*.

Ovdje se radi se o kvalifikovanoj prijetnji. To je prijetnja odredenim, a ne bilo
kakvim zlom. Ona se javlja kao prijetnja napadom na Zivot ili tijelo, bilo oSte¢enog lica
(neposredna prijetnja), bilo njemu nekog bliskog lica (posredna prijetnja)'>. Napad koji se
najavljuje, kojim se prijeti, treba da je upravljen na lice kome se prijeti ili nekom drugom
njemu bliskom licu, pri ¢emu zakon ne odreduje koje se lice smatra bliskim licem
ostecenog. Takode, nije od znacaja pobuda kojom se ucinilac rukovodio pri izvrSenju djela,
odnosno §ta je cilj najavljene prinude!®.

Prijetnja moze biti upuéena u neposrednoj komunikaciji sa odredenim licem ili
njemu bliskom licu, ali ona mora biti dovoljno individualno odredena, jasno definisana i
konkretizovana. Takode se zahtijeva da ova prijetnja bude ostvariva i objektivno podobna
da lice kome se prijeti stvori utisak da ¢e ona zaista biti realizovana u konkretnom slucaju.
Ukoliko se prijetnja odnosi na neodredeni broj ljudi, tada ne postoji ovo krivi¢no djelo!”.

12 Nedeljko Stankovi¢, Krivicho pravo, Opsti i posebni dio, Evropski univerzitet, Bréko, 2023, 432-
433.

13Vidi Nikola Memedovié, ,,Ugrozavanje sigurnosti pretnjom da ¢e se napasti zivot“, Pravni Zivot,
broj 9/2008, 227-233.

14 Vidi Dragana Sreji¢, ,,Ugrozavanje li¢ne sigurnosti policijskog sluzbenika®, Bezbednost, broj
5/2006, 805-826.

15 Ljubana Sladi¢, ,,Ugrozavanje sigurnosti i ugrozavanje bezbjednosti u kaznenom pravu
Republike Srpske — sli¢nosti i razlike*, Zbornik radova PF u Novom Sadu, broj 2/2023, 559-574.
16 Vidi Nikola Memedovi¢, ,,Ugrozavanje sigurnosti pretnjom da ¢e se napasti na Zivot ili telo,
Zbornik radova, Ogledi iz krivicnog prava, Beograd, Dosije, 2015, 90-95.

17 Vidi Dorde Pordevi¢, Ugrozavanje sigurnosti policijskih sluzbenika, Zbornik radova, ,,Polozaj i
uloga policije u demokratskoj drzavi®, Beograd, Kriminalisticko-policijski univerzitet, 2013, 77-
92.



Prijetnja moze biti saopstena drugom licu na bilo koji nacin: usmeno, pismeno,
sredstvima komunikacija, elektronskom postom i sms porukom, ali se njena ozbiljnost
sagledava sa stanoviSta izvjesnosti realizacije najavljenog zla, kao i same tezine tog zla.
Pored toga, prijetnja kod ovog djela je sama sebi cilj, pa nije relevatno da li je ucinilac
ugrozavanjem sigurnosti nekog lica time Zelio da ostvari neki drugi cilj.'® Konaé¢no,
prijetnja, u smislu radnje izvrSenja ovog djela, mora da ima posebnu prirodu i karakter.
Upravo se na razli¢itim oblicima najave zla drugom licu, koje se prijetnjom stavlja uizgled
pasivnom subjektu - razlikuju sadrzine ovog kriviénog djela medu posmatranim zakonima
u Bosni i Hercegovini."

Tako se prema KZFBiH (¢lan 183.) ovo djelo sastoji u ugrozavanju sigurnosti
nekog lica ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti na zivot ili tijelo tog lica ili u izazivanju
uznemirenja gradana na taj na¢in®’. Prema KZBDBiH (¢lan 180.), odnosno KZRS (¢lan
150.), ovo krivicno djelo ima istovjetnu sadrzinu. Naime, ovo se djelo sastoji u
ugrozavanju sigurnosti nekog lica ozbiljnom prijetnjom da ¢e se on ili njemu blisko lice
lisiti Zivota, teSko tjelesno povrijediti, lisiti slobode ili oteti ili nanijeti zlo podmetanjem
pozara, eksplozijom ili nekom drugom opsteopasnom radnjom ili sredstvom?'.

Ovdje se radi o “kvalifikovanoj” prijetnji (koju odreduje vrsta, obim ili intenzitet
najavljene, ali jo§ uvijek nenanijete) posljedice. To je prijetnja napadom na zivot i tijelo
drugog ili njemu bliskog lica*?. Na ovaj na¢in se drugom licu najavljuje nanoSenje
posljedice smrti ili teSke tjelesne povrede. Stoga takva prijetnja ne moze sa bude
,;uslovna®.

S druge strane, prema KZBDBiH (¢lan 180.), odnosno KZ RS (¢lan 150.) ovo se
djelo sastoji u ugrozavanju sigurnosti nekog lica ozbiljnom prijetnjom?: a) da ée se on ili
njemu blisko lice lisiti zivota ili tesko tjelesno povrijediti, b) da ¢e se on ili njemu blisko
lice lisiti (oduzeti ili ograniciti) slobode ili oteti (u smislu odvodenja ili zadrzavanja drugog
lica upotrebom sile, prijetnje, obmane ili na drugi nacin) ili ¢) da ¢e se njemu ili bliskom
licu nanijeti zlo na specifi¢an — “opSteopasan” na¢in: podmetanjem poZzara, eksplozijom
ili nekom drugom opSteopasnom radnjom ili sredstvom?.

Posljedica djela (prema svim zakonskim rjeSenjima) se ispoljava kao ugrozavanje
sigurnosti, izazivanje osje¢anja straha za li¢nu sigurnost pasivnog subjekta ili njemu
bliskog lica®>. Pri tome, nije relevantno da li je uéinilac ugrozavanjem sigurnosti ostvario

18 Vidi Slobodan Beljanski, ,,Nadnica za strah — ugrozavanje sigurnosti advokata®, Glasnik AK
Vojvodine, broj 3-4/2013, 175-179.

19 Vidi Jovan Ciri¢, ,,Ugrozavanje sigurnosti®, Pravni Zivot, broj 9/2011, 199-218.

20 Borislav Petrovié¢, Amila Ferhatovi¢, Dragan JovaSevié, Krivicno pravo, Posebni dio, Sarajevo,
Pravni fakultet, 2024, 87-88.

2l Dragan Jovasevi¢, Ljubinko Mitrovi¢, Veljko Ikanovi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Banja
Luka, Panevropski univerzitet Apeiron, 2017, 58-59.

22 Joko Dragojlovi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Novi Sad, Univerzitet Privredna akademija,
2025, 65-66.

2 Miodrag Simovi¢, Vladimir Simovié, Krivicno pravo Bréko distrikta BIH, Posebni dio, Banja
Luka, Grafomark, 2021, 32-33.

24 Vidi Ljubana Sladi¢, Ugrozavanje sigurnosti i ugrozavanje bezbjednosti u kaznenom pravu
Republike Srpske — sli¢nosti i razlike, op. cit., 559-574.

% Vidi Dorde Pordevi¢, Kriviéno delo ugrozavanje sigurnosti, op. cit., 167-178.



neki drugi cilj. Da li je sigurnost drugog lica ugrozena, cijeni se prema subjektivnom
osjecanju oStecenog, ali i prema objektivnom kriterijumu.

Za osnovni oblik djela su propisane razlicite vrste ili mjere kazni: a) kazna zatvora
do Sest mjeseci (KZFBiH i KZBDBiH) i b) alternativno novc¢ana kazna ili kazna zatvora
do dvije godine (KZRS).

2.2.Tezi oblik krivi¢nog djela

Tezi oblik krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti (¢lan 183. stav 2. KZFBiH, ¢lan
180. stav 2. KZBDBIiH i ¢lan 150 stav 2. KZR) predstavlja kvalifikovano djelo za koje je
propisano poostreno kaznjavanje (doduse razli¢itim kaznenim okvirima, zavisno od
zakona koji propisuje ovu inkriminaciju): a) kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet
godina (KZFBiH i KZBDBiH) i b) kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do tri godine
(KZRS). Upravo se u navodenju vrsta kvalifikatornih okolnosti nalazi najvece
razlikovanje kod ove inkriminacije u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine.

Prema KZFBiH, ovo se krivi¢no djelo sastoji u: a) ugrozavanju sigurnosti vise lica
ozbiljnom prijetnjom da ¢e se napasti na njihov zivot ili organ ili b) izazivanju uznemirenje
gradana ozbiljnom prijetnjom da ¢e se napasti na zivot ili organ nekog, bilo kog lica. S
druge strane, prema KZBDBiH, tezi oblik krivi¢nog djela ugrozavanje sigurnosti se javlja
ako je radnja izvrienja preduzeta®: 1) prema posebnoj vrsti pasivnog subjekta (gdje ovo
svojstvo predstavlja kvalifikatornu okolnost) — prema sluzbenom licu*’ u vezi sa vrSenjem
njegove funkcije; 2) prema vise lica (to su najmanje dva lica - ¢lan 2. tacka 18.) koja su
indivudualno odredena; 3) tako da je u znacajnoj mjeri (u vecoj mjeri, sa veéim
intenzitetom ili u duzem trajanju) izazvano uznemirenje gradana®® ili 4) na poseban nacin
(organizovano, skupno, grupno) u sastavu grupe? ili zlo¢inacke organizacije™.

Konacno, tezi, kvalifikovani oblik krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti prema
KZRS (sa blazom propisanom kaznom) postoji ako je bilo koja od vise alternativno

26 Miodrag Simovi¢, Vladimir Simovié, Kriviéno pravo Bréko distrikta BiH, Posebni dio, op. cit.,
32-33.

27 Pojam sluzbenog lica dat je u ¢lanu 2. tacka 3. KZBDBiH.

28 Uznemirenje gradana postoji ako je ugrozavanje sigurnosti izazvano i kod drugih lica u vidu
osjecaja nesigurnosti, nesposkojstva ili uznemirenosti s obzirom na nacin izvrSenja radnje, odnosno
karakter izvrSene prijetnje. Bitno je da se na taj naCin kod gradana izaziva neprijatno osjeéanje
uznemirenosti, $to se utvrduje prema objektivnom kriterijumu.

2% Grupa ljudi (€lan 2. tatka 20.) predstavlja udruZenje od najmanje tri lica koja su povezana radi
izvrSenja krivi¢nih djela, pri ¢emu svako od njih daje svoj udio u izvrSenju krivicnog djela.

30 Interesantno je da KZBDBiH kod odredivanja sadrzine ovog oblika krivi¢nog djela kao
kvalifikatornu okolnost navodi njegovo izvrSenje od strane “zlocinacke organizacije”, ne dajuci, pri
tome, u samom tekstu (u okviru zakonske odredbe ¢lana 2.) njen pojam. Zato su pri odredivanju
pojma “zlo¢inacka organizacija” od znacaja definicije kao §to su: a) udruzenje (tacka 17.) - bilo
koji oblik udruzivanja tri ili vise lica, b) skupina ljudi (tacka 19.) - najmanje pet lica ili c)
organizovana grupa (tacka 21.) - grupa ljudi koja je formirana radi neposrednog izvr$enja krivinog
djela i ne mora imati formalno definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet clanstva ili razvijenu
strukturu.



propisanih djelatnosti u okviru radnje izvrSenja preduzeta®': 1) prema sluzbenom licu®* u
vezi sa vrSenjem njegove funkcije (umisljaj u¢inioca mora da obuhvati njegovu svijest o
svojstvu pasivnog subjekta u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja); 2) prema vise lica
(vise lica su najmanje dva lica prema c¢lanu 123. tacka 8.) i 3) u sastavu grupe ili
organizovane kriminalne grupe®.

3.Proganjanje u medunarodnim dokumentima

Na bazi standarda Konvencije Savjeta Evrope o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici*, vi$e savremenih krivi¢nih zakonodavstva drzava ¢lanica
Savjeta Evrope (dakle, i zakonodavstva drzava u regionu jugoistocne Evrope) poznaju
krivi¢no djelo “Proganjanje™. Ova konvencija predvida, izmedu ostalih, inkriminaciju
pod nazivom “Proganjanje”® (Elan 34). Pod ovim se pojmom podrazumijeva svako
namjerno (umisljajno) ponasanje, ponavljanjem prijetnji koje su upucene drugom licu,
koje uzrokuju da se ono plasi za svoju bezbjednost®’.

Konvencijom (Clan 41.) je izri¢ito propisana krivicna odgovornost samo za
umisljajno izvrSenje navedenih krivicnih djela®®. To znaci da je nehatno (nepaZljivo)
preduzimanje navedenih radnji van sfere krivicne odgovornosti i kaznjavanja. Takode je
ovaj medunarodni dokumenat izri¢ito odredio da je pokusaj (zapocCinjanje izvrSenja
navedenih djela) kaznjiv, bez obzira na to §to nije nastupila umisljajem obuhvacena
posljedica. 1 konacno, S$to predstavlja rijetkost u savremenom krivicnom pravu,
Konvencija preporucuje da se predvidi kriviéna odgovornost i kaznjivost za saucesnistvo
u obliku podstrekavanja i pomaganja koje je u ovom slucaju dobilo karakter samostalne
radnje izvrSenja®’.

31 Vidi Dragan JovaSevié, Ljubinko Mitrovié, Veljko lkanovié, Komentar Kriviénog zakonika
Republike Srpske, Banja Luka, Sluzbeni glasnik, 2021, 363-365.

32 Pojam sluzbenog lica dat je u ¢lanu 123. tacka 3. KZRS.

33 Znadenje ovih izraza KZRS je odredio u ¢lanu 123.

34 Vidi Miodrag Simovi¢, Marina Simovi¢, Vladimir Simovi¢, Suzbijanje nasilja u porodici u Bosni
i Hercegovini — krivicna i prekrsajna zastita, Banja Luka, Grafomark, 2022, 76-78.

33 Vidi Dusica Miladinovié¢ Stefanovi¢, ,,Istanbulska konvencija i krivi¢nopravna zastita Zena od
nasilja u Republici Srbiji“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, broj 76/2017,231-252. 1 Ivana
Markovi¢, ,,Proganjanje — izmedu Istanbulske konvencije i implementacije u srpskom pravu®,
Zbornik radova, Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici — deset godina primene, Beograd, Pravni fakultet, 2024, 151-168.

36 Vidi Natalija Petri¢, Sabina Husi¢, Irma Siljak, Prirucnik za pracenje primjene Konvencije
Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Banja Luka,
Fondacija Udruzene Zene, 2018, 78-83.

37 Vidi Natalija Petri¢, Gordana Vidovi¢, Radmila Zigi¢, Analiza uskladenosti Zakona o zastiti od
nasilja u porodici Republike Srpske sa medunarodnim standardima, Banja Luka, Fondacija
Udruzene zene, 2012, 38-51.

38 Vidi Gordana Gasmi, “Nova Konvencija Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 porodi¢nog nasilja — znacaj ustanovljenja evropskih pravnih standarda®, Strani pravni
Zivot, 2014, broj 2, 37-42.

3 Vidi Dragan Jovasevié, “Evropski standardi i nasilje u porodici®, Evropsko zakonodavstvo, 2013,
broj 45-46, 83-88.



Zaucinioce krivi¢nih djela koja su predvidena Konvencijom, pored kazne zatvora,
mogu se izreéi (€lan 45.) i specifiéne kriviénopravne mjere kao Sto su*’: a) pracenje,
odnosno nadzor osudenih lica i b) ukidanje prava na roditeljstvo, ukoliko se princip
najboljeg interesa za dijete ne moze garantovati ni na koji drugi nacin, a $to moze da
obuhvati i bezbjednost Zrtve.

Pri odmjeravanju kazne, sud je duzan da u svakom konkretnom slucaju posebno
uzme u obzir sljedece otezavajuce okolnosti (¢lan 46), ako ne predstavljaju elemente bica
osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela, kao §to su*!: a) krivi¢no djelo u€injeno nad
bivsom ili sadasnjom supruznicom ili partnerkom u skladu sa Zrtvom, odnosno lica koje je
zloupotrijebilo svoj autoritet, b) ponovljeno krivicno djelo (specijalni povrat), odnosno
srodno djelo, ¢) kriviéno djelo ucinjeno nad licem, koje je postalo ugrozeno usljed
odredenih okolnosti, d) krivicno djelo ucinjeno nad djetetom ili u prisustvu djeteta, d)
krivi¢no djelo ucinjeno od strane dva ili viSe udruzenih lica, e) krivicno djelo kome je
prethodilo ili ga je pratilo ekstremno nasilje, f) krivicno djelo u¢injeno na opasan nacin -
uz upotrebu oruzja ili uz prijetnju oruzjem, g) krivicno djelo sa ozbiljnim fizickim,
odnosno psihi¢kim posljedicama za zrtvu i h) ako je ucinilac prethodno osudivan za
kriviéna djela sli¢ne prirode (specijalni povratnik).

Kao dio Nirnberskih principa (Nuremberg Principles), zlo€ini protiv covjecnosti
(crimes against humanity) spadaju u medunarodno pravo. Princip VI Nirnberskih principa
navodi da “zloc¢ini ovdje navedeni kaznjavaju se kao zlo¢ini po medunarodnom pravu: ...
(c) Zlocini protiv Covjecnosti: ubistvo, istrebljenje, ropstvo, deportacija i drugi necovjecni
postupci ucinjeni protiv bilo kojeg civilnog stanovniStva ili progonstva na politickim,
rasnim ili vjerskim osnovama, kada se takvi postupci vrse ili takva progonstva sprovode u
izvrSenju ili u vezi sa bilo kojim zlo¢inom protiv mira ili bilo kojim ratnim zlo¢inom”.

Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda (the Rome Statute of the International
Criminal Court), koji je obavezujuéi za 111 drzava, definiSe zlo¢ine protiv Covje¢nosti u
clanu 7.1. Ovaj ¢lan kriminalizuje odredena djela ,jizvrSena kao dio raSirenog ili
sistematskog napada usmjerenog protiv bilo koje civilne populacije, sa saznanjem o
napadu®. To ukljucuje: (h) Progon protiv bilo koje prepoznatljive grupe ili zajednice na
politi¢koj, rasnoj, nacionalnoj, etni¢koj, kulturnoj, vjerskoj, rodnoj osnovi ili na drugim
osnovama koje su univerzalno priznate kao nedozvoljene prema medunarodnom pravu, u
vezi sa bilo kojim ¢inom navedenim u ovom stavu (npr. ubistvo, istrebljenje, ropstvo,
deportacija, pritvor, mucenje, seksualno nasilje, aparthejd i drugi nehumani postupci) ili
bilo kojim djelom u nadleznosti Suda.

4.Proganjanje u krivicnom pravu

Na osnovu preuzetih obaveza iz Istanbulske konvencije, pojedina regionalna
kriviéna zakonodavstva propisuju krivicno djelo proganjanje (uhodenje) pod razli¢itim

40 Vidi Gordana Kovagek Stani¢, Sandra Samardzi¢, “Novine koje donosi Konvencija Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici®, Zbornik Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, 2014, broj 2, 103-115.

41 Vidi Ana Covié, “Znagaj ratifikacije Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Strani pravni zivot, 2013, broj 3, 279-292.



nazivima kao $to su: a) “proganjanje” (¢lan 138a. Krivi¢nog zakonika Srbije*?, ¢lan 168a.
Kriviénog zakonika Crne Gore®, ¢lan 173a. KZBDBiH i ¢lan 144. KZRS), b) “uhodenje”
(Clan 179a. KZFBiH, ¢lan 134a. Kazenskog zakonika Slovenije* i ¢lan 144a. Krivi¢nog
zakonika Sjeverne Makedonije®) i ¢) “nametljivo ponaSanje” (¢lan 140. Kaznenog zakona
Hrvatske*).

4.1.0pste karakteristike krivicnog dela proganjanja/uhodenja

Osim KZBiH, ostala tri zakonska teksta u oblasti materijalnog krivi¢nog prava sa
primjenom u Bosni i Hercegovini propisuju krivicno djelo: “Proganjanje ili uhodenje”
(¢lan 179a. KZFBiH, ¢lan 173a. KZBDBiH i ¢lan 144. KZRS). Ova se inkriminacija
temelji na navedenim medunarodnim standardima iz Istanbulske konvencije. Ona
predstavlja samo poseban, specijalni, specifi¢ni oblik ispoljavanja kriviénog djela
ugrozavanja sigurnosti.

Na pocetku analize ovog krivicnog djela interesantno je ukazati na njegovu
razlicitu zakonsku sistematiku u zakonskim tekstovima. Ovo je krivicno djelo
sistematizovano je prema grupnom zaStitnom objektu u glavi sedamnaestoj: “Krivi¢na
djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina” KZFBiH (pod nazivom “Uhodenje”),
odnosno u glavi trinaestoj: “Krivi¢na djela protiv sloboda i prava” KZRS. Nasuprot tome,
KZBDBiH ovo djelo propisuje u glavi Sesnaestoj pod nazivom: “Kriviéna djela protiv
zivotaitijela”. Radi se o zakonskoj sistematici ovog djela koju inace ne poznaju savremena
krivicna zakonodavstva.

Druga krivi¢na zakonodavstva drzava u regionu jugoistocne Evrope propisuju, na
temelju Instanbulske konvencije, takode ovo krivicno djelo u grupi krivi¢nih djela protiv
sloboda ili prava ¢ovjeka. Tako, Kazneni zakon Hrvatske u glavi trinaestoj: “Krivi¢na djela
protiv li¢ne slobode” propisuju krivi¢no djelo pod nazivom: “Nametljivo ponasanje” (¢lan
140.).

Ovo je krivicno djelo u pravu Slovenije, pod nazivom “Uhodenje” (¢lan 134a.),
sistematizovano u glavi Sesnaestoj: Krivicna djela protiv sloboda i prava covjeka”.
Takode, Krivi¢ni zakonik Sjeverne Makedonije krivicno djelo: “Uhodenje” (¢lan 144a.)
predvida u glavi petnaestoj pod nazivom: “Krivi¢na djela protiv slovoda i prava ¢ovjeka i
gradanina”.

4 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024.

43 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006, 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011, 40/2013, 56/2013, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021, 144/2021,
145/2021, 110/2023 i 123/2024.

4 “Uradni list Republike Slovenije”, br. 55/2008, 66/2008, 39/2009, 91/2011, 55/2014, 6/2016,
38/2016, 27/2017 1 23/2020, 91/2020, 95/2021, 186/2021, 105/2022, 16/2023 i 107/2024.

4 Sluzben vesnik na Republika Makedonija“, br. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004,
81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012,
166/2012, 55/2013, 8272013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 28/2014, 41/2014, 115/2014 1 132/2014,
160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 169/2016, 97/2017, 170/2017 i 248/2018, 36/2023 i
188/2023.

46 “Narodne novine Republike Hrvatske”, br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017,
118/2018, 126/2019, 84/2021, 114/2022 1 114/2023 i 36/2024.



Konacno, kriviéno djelo “Proganjanje”, pod istim naslovom, u grupi krivi¢nih
djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina, propisuju: a) Krivi¢ni zakonik Crne Gore
(glava petnaesta, u ¢lanu 168a.) i b) Krivicni zakonik Srbije (glava Cetrnaesta, u clanu
138a.).

4.2.0snovni oblik krivi¢nog djela

Uhodenje karakteriSe dva elementa. To su: a) upad, prodiranje u privatnu sferu
zivota drugog lica koji se vr§i na odredeni nacin — ponavljajuci, konstantno ili uporno i b)
strah (uznemirenost) ili tjeskoba (nemir, nelagodnost) kod zrtve. Ovdje se radi o
specifiénom “obrascu” ponaSanja ucinioca koji ukljucuje nametljiv, trajan i ponavljajuci
kontakt sa zrtvom, ukljucujuci uznemiravanje koje moze biti izvr§eno neposredno, li¢no
telefonom, slanjem SMS poruka, pisama, slanjem poklona, skupih predmeta,
saGekivanjem ispred stana, kuce, posla, ofte¢enjem imovine (automobila) ili sI*7. Takvim
ponasanjem ucinilac moze neposredno (direktno) ili na posredan nacin da ugrozi Zrtvu
koja moze osjecati strah, bespomocnost, “krivicu” za ono S§to se deSava, opasnost ili
depresiju zbog uhodenja*®.

Zbog vecih ili manjih razlika u definisanju pojma, elemenata (djelatnosti u okviru
radnje izvrSenja, nacina ili sredstva njenog preduzimanja, vrste ili prirode prouzrokovane
posljedice), u zakonskim propisima kojima je predvideno krivicno djelo proganjanje,
ukazuje se na sva tri zakonska rjeSenja u Bosni i Hercegovini. Za osnovu analize uzet je
KZFBiH, dok ¢e izlaganja ostala dva zakonska teksta ukazati na sli¢nosti, odnosno na
razlike prema ovom rjesenju.

KZFBiH u glavi sedamnaestoj: “Krivicna djela protiv sloboda i prava covjeka i
gradanina” propisuje kriviéno djelo pod nazivom “Uhodenje”. Takode, medu krivicnim
djelima protiv sloboda i prava gradana, KZRS (glava trinaesta) propisuje krivicno djelo
proganjanje (Clan 144.).

Jedino odstupanje od ove zakonske sistematike analiziranog krivi¢nog djela u tom
smislu biljezi KZBDBiH. Ovaj zakon ovo krivicno djelo pod nazivom “proganjanje”
sistematizuje u glavi Sesnaestoj: “Krivi¢na djela protiv zivota i tijela”. Istina, u pravnoj
teoriji se ne daju jasni razlozi za ovakvu zakonsku sistematiku, tim prije $to iz opisa ove
inkriminacije proizilazi da se posljedica djela javlja kao izazivanje tjeskobe (nelagode,
nemira, nelagodnosti) ili straha (osje¢anja uznemirenosti) za bezbjednost drugog lica ili
njegovog ¢lana porodice. To ukazuje da se posljedica djela ne manifestuje prema Zivotu
ili tjelesnom integritetu drugog lica, ve¢ u odnosu na li¢no osjecanje drugog lica, osjecanje
li¢ne sigurnosti (koje ulazi u korpus ljudskih prava i sloboda)®.

Iz zakonskih opisa djela proizilazi da se kao objekat zaStite ove inkriminacije
javlja osjecanje li¢ne sigurnosti ¢ovjeka, njegovog ¢lana porodice ili njemu bliskog lica.

Za osnovno djelo uhodenje/proganjanje je propisana razli¢ita vrsta kazni, zavisno
od zakona koji ga propisuje. To su: a) kazna zatvora do jedne godine (KZFBiH), b)

47 Vidi Igor Vukovi¢, ,,Proganjanje kao krivi¢no delo®, Zbornik radova, Kaznena reakcija u Srbiji,
Deo 8, Beograd, Pravni fakultet, 2018, 182-185.

4 Nedeljko Stankovié, Kriviéno pravo, Opsti i posebni dio, op. cit., 432-433.

4 Vidi Dusica Miladinovié¢ Stefanovié, Istanbulska konvencija i kriviénopravna zastita Zena od
nasilja u Republici Srbiji, op. cit., 231-252.



novcana kazna alternativno sa kaznom zatvora do jedne godine (KZBDBiH) ili ¢) nov¢ana
kazna, alternativno sa kaznom zatvora do dvije godine.

Osnovno djelo “Uhodenje” (¢lan 179a. KZFBiH) se sastoji u ponovljenom
prac¢enju ili uhodenju drugog lica, u nastojanju uspostavljanja ili u uspostavljanju
nezeljenog kontakta sa drugim licem direktno ili preko treéeg lica ili putem informaciono-
komunikacijske tehnologije ili u zastrasivanju drugog lica na drugi nacin ¢ime se kod njega
izazove tjeskoba ili strah za njegovu sigurnost ili sigurnost njegovog ¢lana porodice ili
njemu bliskog lica.

Ovo kriviéno djelo ¢ine sljede¢i konstitutivni elementi>”:

(1) Radnja izvrSenja se ostvaruje sa viSe, zakonom alternativno propisanih
djelatnosti. To su’':

a) ponovljeno (kontinuirano, uporno, permanentno) pracenje ili uhodenje drugog
lica—ovdje se radi o preduzimanju radnje izvrSenja uporno i u toku odredenog vremenskog
perioda. Upornost predstavlja istrajnost, odnosno gotovost, rijeSenost ucinioca da
ponavlja, viSekratno preduzima radnju, $to znaci da jednom izvrSena radnja ne ¢ini ovo
krivicno djelo. Pracenje predstavlja uhodenje, odnosno odrzavanje odredene prostorne
udaljenosti u odnosu na pasivnog subjekta koja uc¢iniocu omogucava da kontrolise njegovo
kretanje?.

Ova radnja se fakticki moze izvr$iti na razlicite nacine, otvoreno ili prikriveno, ali
je za postojanje djela potrebno da se vrsi neovlasceno — protivno volji pasivnog subjekta i
protivpravno, bez zakonskog osnova. Opisana karakteristika govori u prilog tome da je
proganjanje djelo sa tzv. indiferentnim brojem cinjenja, te ponavljanje ne dovodi do
sticaja, niti do prividnog realnog sticaja u formi produzenog djela, ve¢ je obuhvaceno
jednim jedinstvenim djelom™. Za postojanje ove inkriminacije potrebno je viSekratno,
viSeaktno ponavljanje radnji,

b) nastojanje (pokusaj) uspostavljanja ili uspostavljanje (ostvarenje, realizacija)
nezeljenog kontakta sa drugim licem, §to se moze uciniti na viSe nacina: direktno
(neposredno), preko treceg lica (posredno) ili putem informaciono-komunikacijske
tehnologije>.

Razlicite djelatnosti, koje se preduzimaju u cilju fizickog priblizavanja Zrtvi,
podrazumijevaju brojne aktivnosti kojima se smanjuje prostorna razdaljina izmedu
izvrSioca 1 pasivnog subjekta do te mjere da se stvaraju uslovi za neposredno, blisko

30 Borislav Petrovié¢, Amila Ferhatovi¢, Dragan JovaSevié, Krivicno pravo, Posebni dio, Sarajevo,
Pravni fakultet, 2024, 87-88.

31'Vidi Joko Dragojlovi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, op. cit., 67-70.

32 Vidi Nikola V. Paunovi¢, ,,Kriminalisticki aspekti krivi¢nog dela proganjanja‘, Zbornik radova,
Pravo u funkciji razvoja drustva, Tom 2, Kosovska Mitrovica, 2019, 247-264.

>3 Vidi Dragan Jovasevi¢, Dusica Miladinovi¢ Stefanovié¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, op. cit.,
str.82-85.

>4 Zoran Stojanovi¢, ,,Proganjanje — novo kriviéno delo u Kriviénom zakoniku Srbije*, Zbornik
radova, Kaznena reakcija u Srbiji, Deo 8, Beograd, Pravni fakultet, 2018, 6-7. Informaciono -
komunikacione tehnologije (¢lan 2. tacka 39. KZFBiH) obuhvataju postupke, metode, elektronska
sredstva i programe koji omogucavaju prikupljanje, cuvanje, obradu, upravljanje, prenos i
prezentaciju kompjuterskih podataka i informacija u elektronskom obliku, kao i mreznu
telekomunikacijsku opremu koja omogucava ostvarivanje komunikacije, traZzenje, slanje, primanje
i pristupanje kompjuterskim podacima i informacijama u elektronskom obliku.-



uspostavljanje kontakta pogledom ili dozivanjem. Nastojanje da se uspostavi kontakt
neposredno, preko treéeg lica ili putem sredstava komunikacije, predstavlja pokusaj (u
vidu zapod&injanja) ostvarivanja kontakta (veze)*’. Pri tome, nije od zna¢aja na koji na¢in
se to vrsi, direktno, neposredno u fizickoj bliskosti ili indirekno preko posrednika (treceg
lica) ili putem tehnic¢ko-tehnoloSkih sredstava komunikacije — pozivanjem telefonom,
slanjem SMS-a, slanjem elektronske poste i sli¢no. Bitno je u svim navedenim slu¢ajevima
da za takve djelatnosti u¢inioca ne postoji (izri¢ita ili pre¢utna) saglasnost zrtve*® ili

¢) zastraSivanje (izazivanje straha, osjec¢anja li¢ne uznemirenosti) kod drugog lica
na drugi, bilo koji, nacin.

(2) Posljedica djela se javlja kao povreda zasticenog dobra. To je izazivanje
(nastajanje, prouzrokovanje) tjeskobe (nelagoda, nespokoj, nelagodnost u vidu stvaranja
osjeCanja unutraSnjeg nemira, napetosti, straha i zabrinutosti, koje je nejasno i bez
ociglednog spoljnjeg povoda. Dakle, posljedica djela se sastoji osjetnom (znacajnijem,
intenzivnijem, trajnijem) ugrozavanju li¢nog Zivota pasivnog subjekta®’. U pravnoj teoriji
postoji dilema da li se njeno nastupanje trazi u svakom slucaju, odnosno kada je preduzeta
bilo koja od vise zakonom propisanih djelatnosti u smislu radnje izvrSenja ili je za njeno
nastupanje potrebno samo kada je preduzeta poslednja djelatnost odredena kao
“zastralivanje” .

Za razliku od klasi¢nog straha, tjeskoba nije vezana za odredeni objekat ili
situaciju, ve¢ je to iS¢ekivanje neke neodredene nesrece. Ona se Cesto javlja kao simptom
anksioznosti, te tako ometa i svakodnevni zivot covjeka ili njemu bliskih lica ili straha za
li¢nu sigurnost drugog lica ili sigurnost njegovog ¢lana porodice ili njemu bliskog lica.

Ovo krivi¢no djelo spada u delicta communia, $to znaci da ga moze izvrSiti svako
lice, dok je u pogledu krivice potreban umisljaj ucinioca.

KZFBiH (¢lan 2.) je definisao i pojam zrtve krivicnog djela (tacka 14.). To je,
prema ovom rjeSenju, fizicko lice koje zbog ucinjenog krivicnog djela direktno trpi tjelesne
i dusevne posljedice, imovinsku Stetu ili povredu osnovnih prava i sloboda. Kao zrtva, u
smislu ove inkriminacije, moze se javiti kako lice prema kome je neposredno (direktno)
preduzeta zakonom propisana radnja izvrSenja, tako i jo$ dvije kategorije lica. To su: a)
¢lanovi porodice zZrtve i b) zrtvi bliska lica. Ova lica takode definiSe navedena zakonska
odredba (tac. 15, 16. 1 17. ¢lana 2.).

Na neSto drugaciji nacin sadrzinu krivicnog djela “Proganjanje” (¢lan 173a.)
definise KZBDBiH. Prema ovom zakonskom rjeSenju, krivi¢no djelo vr$i ucinilac koji
uporno i duze (Cije trajanje ne odreduje kriviéno pravo, ve¢ predstavlja fakticko pitanje
koje rjesava sudska praksa u svakom konkretnom slucaju) prati ili uhodi drugo lice ili s
njim neposredno ili preko trec¢eg lica nastoji uspostaviti ili uspostavlja nezeljeni kontakt
ili ga na drugi nacin zastraSuje i time kod njega izazove tjeskobu ili strah za njegovu
bezbjednost ili bezbjednost njegovog ¢lana porodice.

55 Vidi Jelena Durisi¢, ,,Kriviéno djelo proganjanje u krivi¢nom zakonodavstvu Crne Gore*, Studia
iuridica montenegrina, broj 2/2019, 89-101.

36 Vidi Dorde Dordevi¢, Kriviéno delo proganjanja u KZ Republike Srbije, op. cit., 174-176.

57 Vidi Nikola V. Paunovi¢, N., Krivi¢nopravni aspekti proganjanja — uporednopravna analiza i
moguci pravci de lege ferenda izmena, op. cit., 21-41.

8 Vidi Igor Vukovi¢, Proganjanje kao krivi¢no delo, op. cit.,182-185.



Konac¢no, KZRS propisuje krivicno djelo proganjanje (¢lan 144.) kao uporno i
duze pracenje ili uhodenje drugog lica ili kao nastojanje uspostavljanja ili uspostavljanje
sa drugim licem direktno ili preko trec¢eg lica nezeljenog kontakta ili na drugi nacin kod
tog lica izazivanje promjene Zivotnih navika, tjeskobe ili straha za vlastitu sigurnost ili
sigurnosti njemu bliskih lica®.

4.3.Tezi oblik krivi¢nog djela

Pored osnovnog oblika djela, krivicni zakoni u Bosni i Hercegovini predvidaju
tezi, kvalifikovani oblik ispoljavanja (stav 2.), za koji su propisane razli¢ite kazne: a) kazna
zatvora do tri godine (KZFBiH i KZ BDBiH) i b) kazna zatvora od Sest mjeseci do tri
godine (KZRS).

Kvalifikatorne okolnosti, za koje zakoni predvidaju poostreno kaznjavanje, u
pravu Federacije BiH® su: 1) svojstvo pasivnog subjekta (Zrtve)®! ili 2) pobuda udinioca
(koja aktivira ucinioca na preduzimanje radnje izvrSenja, te zbog toga kvalifikuje direktan
umisljaj kao oblik krivice) — ako je djelo izvrSeno iz mrZnje.

S druge strane, u pravu BDBiH kvalifikatornu okolnost kod ove inkriminacije ¢ini
svojstvo oStec¢enog (zrtve). Tako, ovo djelo vrsi lice koje preduzima radnju izvrSenja u
odnosu: a) na ¢lana svoje porodice (¢lan 2. tacka 26.) ili b) prema djetetu (¢lan 2. tacka 13.
- lice uzrasta do nenavrSene osamnaeste godine).

Konac¢no, u pravu Republike Srpske se kao kvalifikatorna okolnost javlja takode
svojstvo pasivnog subjekta (zrtve). Ovo djelo postoji ako je radnja izvrSenja u bilo kom
pojavnom obliku ispoljavanja preduzeta u odnosu na®: a) sada$njeg ili biveg bracnog ili
vanbracnog partnera, b) lica sa kojim je izvrSilac bio u intimnoj vezi ili ¢) prema djetetu
(¢lan 123. tacka 7. KZ — dijete kao zrtva krivicnog djela je lice koje nije navrsilo 18 godina
zivota).

U svim navedenim oblicima ispoljavanja, ucinilac djela treba da je svjestan
svojstva pasivnog subjekta upravo u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja (Sto je
obuhvacéeno njegovim umisljajem kao oblikom krivice).

% Vidi Dragan JovaSevié, Ljubinko, Mitrovi¢, Veljko Ikanovié¢, Komentar Kriviénog zakonika
Republike Srpske, op. cit., 363-365.

0 Nedeljko Stankovié¢, Krivi¢no pravo, Opsti i posebni dio, op. cit. 432-433.

61 Kao zrtva kriviénog dela (¢lan 2. tacka 14. KZFBiH) smatra se fizicko lice koje zbog u¢injenog
kriviénog djela direktno trpi tjelesne i duSevne posljedice, imovinsku Stetu ili povredu osnovnih
prava i sloboda. Zrtvom kriviénog djela se takode smatraju bra¢ni, odnosno vanbraéni partner,
intimni partner, te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra onog lica ¢ija je smrt direktno
prouzrokovana krivicnim djelom, te lice koju je ono na osnovu zakona bilo duzna izdrzavati — ako
je djelo ucinjeno: a) u odnosu na ¢lana porodice ili blisko lice, b) prema djetetu (¢lan 2. tacka 12.,
lice koje nije navrsilo 18 godina ili ¢) prema licu koje je posebno ranjivo zbog teze tjelesne ili
dusevne smetnje (pri ¢emu ucinilac treba da je svjestan ovog svojstva upravo u vrijeme
preduzimanja radnje izvrSenja).

62 Dragan Jovasevi¢, Ljubinko Mitrovié¢, Veljko Ikanovi¢, Kriviéno pravo, Posebni dio, op. cit., 58-
59.



5. Zakljucak

Kao specifican oblik povrede, naruSavanja ili ugrozavanja li¢ne sigurnosti
covjeka, proganjanje ili uhodenje u poslednje vrijeme, sa razvojem savremenih tehnicko-
tehnoloskih (informaciono-komunikacijskih) sredstava, dobija sve viSe na aktuelnosti. U
osnovi ove inkriminacije se nalaze odgovarajuci standardi sadrzani u medunarodnom
regionalnom dokumentu — Istanbulskoj konvenciji.

Na temelju ovog medunarodnog standarda u pozitivnom krivicnom pravu Bosne i
Hercegovine je predvideno krivicno djelo proganjanje, bilo u grupi krivi¢nih djela protiv
slobode i prava covjeka i gradanina, odnosno u okviru krivi¢nih djela protiv zivota i tijela.
Kao objekat zastite se javlja osjecanje li¢ne sigurnosti covjeka, njegovog ¢lana porodice
ili njemu bliskog lica. Ovo djelo predstavlja posebni, specijalni oblik kriviénog djela
ugrozavanje sigurnosti.

Uz neznatne razlike ovo se krivicno djelo sastoji u ponovljenom (upornom, u
duzem vremenskom periodu) pracenju ili uhodenju drugog lica, u nastojanju
uspostavljanja ili u uspostavljanju nezeljenog kontakta sa drugim licem, direktno ili preko
treceg lica ili putem informaciono-komunikacijske tehnologije ili u zastrasivanju drugog
lica na drugi nacin ¢ime se kod njega izazove teskoba ili strah za njegovu sigurnost ili
sigurnost njegovog ¢lana porodice ili njemu bliskog lica.

Za osnovno djelo uhodenja/proganjanja je propisana razli¢ita vrsta kazni, zavisno
od zakona koji ga propisuje. Pored osnovnog oblika djela, svi krivi¢ni zakoni u Bosni i
Hercegovini predvidaju tezi, kvalifikovani oblik ispoljavanja, za koji su propisane razlicite
kazne.
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CRIMINAL LAW RESPONSE TO PERSECUTION IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND INTERNATIONAL STANDARDS

Abstract: Persecution refers to permanent and systematic mistreatment of people,
often because of their race, religion or political beliefs. This includes actions that are
unjust, cruel and long-lasting, directed at people because of their innate characteristics or
beliefs. Persecution is often carried out or approved by state structures, making it a tool of
political suppression and control. It encompasses a wide range of human rights violations,
including detention, torture and murder, aimed at suppressing opposition and intimidation.
It often involves discriminatory policies and practices that marginalize and deny the rights
of target groups.

On the basis of regional international standards contained in the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic
Violence (the so-called Istanbul Convention), the national criminal legislation of
numerous European countries, including countries in the region of Southeast Europe,
prescribes liability and punishment for the criminal offense of “persecution”. Depending
on the legal regulation that foresees this incrimination against the personal freedom of a
person, the criminal offense consists in repeated, persistent monitoring or stalking of
another person or in establishing unwanted contact with another person, directly or through
a third person through information and communication technology, or in intimidating
another person in another way, causing anxiety or fear of that person for his safety or the
safety of a member of his family or a person close to him.

Based on international standards, that is, regional criminal legislation, the paper
analyzes the characteristics, elements of existence, forms of manifestation and content of
the criminal offense of persecution, and its relationship with the related criminal offense
of endangering safety in the legislation of Bosnia and Herzegovina and the countries in the
region.

Key words: criminal law, international standards, persecution, intimidation,
personal safety.
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