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KRIVICNA ODGOVORNOST POSLODAVCA ZA RAD NA CRNO U OKVIRU
TRZISTA RADA

SaZetak: TrziSte rada i socijalna politika predstavljaju jedan od najvecih izazova
tranzicijskih zemalja u procesu evropskih integracija, a Bosna i Hercegovina se u tom
kontekstu suoCava sa izrazenim problemima nezaposlenosti i neformalnog zaposljavanja.
Slozeno ustavno-pravno uredenje drzave, podjela nadleznosti izmedu entiteta, kantona i
Brcko distrikta, kao i fragmentiranost trziSta rada, znaCajno otezavaju kreiranje i
provodenje jedinstvene politike zaposljavanja. Poseban problem predstavlja rad na crno,
koji onemogucava realno sagledavanje stanja na trzistu rada, narusava socijalnu sigurnost
radnika i umanjuje fiskalne prihode drzave. Neformalno zaposljavanje je narocito prisutno
u sektorima gradevinarstva, ugostiteljstva, poljoprivrede, trgovine i usluznih djelatnosti, a
najviSe pogada mlade, Zene i niskokvalifikovane radnike. Radnici angazovani na crno
ostaju izvan sistema radnopravne i socijalne zastite, bez prava na zdravstveno i penzijsko
osiguranje, placeno odsustvo i zastitu u sluc¢aju povrede na radu ili gubitka zaposlenja.
Radno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini, na entitetskom nivou i u Brcko distriktu,
propisuje obavezu zakljuCenja ugovora o radu i prijave radnika na obavezne oblike
socijalnog osiguranja, uz prekrsajne sankcije za poslodavce koji krSe ove obaveze. lako
rad na crno nije normiran kao posebno krivicno djelo, odredeni njegovi oblici sankcionisu
se kroz krivi¢na djela protiv radnih odnosa, narocito u slu¢ajevima svjesnog uskrac¢ivanja
ili ograni¢avanja prava radnika. Poseban dio rada posvecen je krivi¢nopravnoj zastiti prava
radnika kroz analizu krivicnih djela protiv radnih odnosa u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine. U tom smislu, razmatranje moguénosti daljnjeg normativnog unapredenja,
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ukljuCujuéi jaCanje krivicnopravne reakcije, namece se kao vazan pravac u cilju
unapredenja zaStite prava radnika i stabilnosti trzista rada.

Klju¢ne rijeéi: trziste rada, rad na crno, zastita radnika, zaposljavanje, krivicna djela
protiv radnih odnosa, krivicno zakonodavstvo

1. Uvod

Trziste rada i1 uspjeSna socijalna politika ubrajaju se u najvece izazove tranzicijskih
zemalja u procesu njihovog priblizavanju Evropskoj uniji i u postizanju brzeg privrednog
rasta i razvoja. Problem trzista rada u Bosni i Hercegovini, koje se suo¢ava sa vise izazova,
posebno je naglasen zbog rascjepkanog i fragmentiranog trzista koje je posljedica slozenog
administrativno-pravnog uredenja drzave. Normalno funkcioniranje trzista rada u velikoj
mjeri onemogucéava i neformalni sektor zbog kojeg je nemoguce utvrditi stvarnu stopu
nezaposlenosti. Dakle, i Bosna i Hercegovina, jednako kao i druge zemlje regiona, se
suocava sa problemom neformalnog zaposljavanja. Prema metodologiji, to podrazumijeva
rad u neregistrovanim firmama, bez ugovora o radu ili kao neplaceni porodi¢ni radnici.

Pored visoke stope nezaposlenosti (posebno mladih) i rada na crno, trziSte rada
karakterizira i nedovoljna pokretljivost radnika i neusaglasenost potreba trziSta rada i
sistema obrazovanja. Politika obrazovanja, po pravilu, trebala bi biti uskladena s
potrebama privrede i drustva. Globalni okviri namecu razvijanje koncepta cjelozivotnog
ucenja. Politika trzista rada trebala bi se fokusirati na nezaposlene kako bi im pruzila
neophodno znanje i pripremila ih za buduca zaposlenja. Sistem obrazovanja, jednostavno,
viSe ne moze pratiti trziSne promjene, a da bi radnici opstali u sistemu rada, stalno moraju
stjecati nova znanja.

Socijalno partnerstvo i socijalni dijalog postaju znacajni alati u rjeSavanju problema
nezaposlenosti 1 poticanju zaposljavanja. Problem nezaposlenosti mora se rjesavati
jedinstvenim djelovanjem drzavnih organa, privrede, obrazovnog sistema, sluzbi za
zaposljavanje 1 svih drugih u ¢ijoj je nadleznosti ovo pitanje. Na taj na¢in moguce je
smanjiti 1 broj lica koja rade na crno i osigurati vece porezne prihode drzavi.

Ve¢ odavno postoji jedna porazavajuca Cinjenica, a to je da je rad na crno filozofija
zivljenja. Veliki broj Bosanaca i Hercegovaca danas radi neosigurano, dakle, samo, za
placu bez uplate doprinosa i poreza od strane poslodavaca. lako nemaju nikakve garancije
da ¢e im prekovremeni rad ili doprinosi za zdravstveno i penzijsko osiguranje biti placeni,
vojska radnika na crno uglavnom se ne zali, ne prijavljuje svoje poslodavce nadleznim
institucijama niti daje otkaze. Medutim, neformalno trziste rada, koliko god da je
neprihvatljivo u situaciji kad je gradanima potreban posao, dok se kompanije bore da
opstanu na trzi$tu, a investicija koje bi otvorile nova radna mjesta gotovo da i nema, ipak
je neizbjezno.

Iako rad na crno nije normativno konstituisan kao posebno krivi¢no djelo u krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, odredeni oblici takvog postupanja mogu biti



obuhvaceni postoje¢im inkriminacijama krivi¢nih djela protiv radnih odnosa. Time se
neformalno zaposljavanje djelimi¢no kriminalizira kroz op¢e krivi¢nopravne norme, ¢ime
se potvrduje njegov izrazito Stetan uticaj na radnopravni i socijalni sistem. Inace,
krivicnopravna reakcija u ovom segmentu ima ne samo represivnu, ve¢ i snaznu
preventivnu funkciju u zastiti temeljnih prava radnika i integriteta trzista rada.

2. TrziSte radairad na crno

Trziste rada kompleksan je sistem koji ima krucijalnu vaznost u svim ekonomijama
svijeta, pa tako i u Bosni i Hercegovini kao tranzicijskoj ekonomiji, gdje funkcionira u
prili¢no nepovoljnim uvjetima i trazi odgovarajuce reforme. Kada govorimo o trzistu rada,
ne mozemo a da ne spomenemo neformalnu ekonomiju, odnosno rad na crno i
nezaposlenost kao bitne odrednice i elementi koji otezavaju normalno funkcioniranje
trzista.

Problem nezaposlenosti smatra se jednim od najtezih problema drustva u cjelini.
Registrirana nezaposlenost nije jednaka stvarnoj nezaposlenosti zbog postojanja
neformalnog sektora koji uposljava veliki broj radnika i predstavlja rad na crno te
onemogucava efikasno funkcioniranje trzista rada. Pored neformalnog sektora, problem
predstavlja i rascjepkanost trzista, nefleksibilnost radne snage, neadekvatan obrazovni
sistem i politicka nestabilnost.

Kao razlozi neformalne radne aktivnosti obi¢no se navode nedovoljan dohodak za
prezivljavanje, visoka nezaposlenost, podzaposlenost, nepostojanje moguénosti
zapoSljavanja u manjim gradovima i ruralnim podru¢jima, ograni¢ena prostorna
pokretljivost, izbjegavanje previsokih poreza, Zelja za vi§im Zivotnim standardom i dr.!

Ljudi koji rade u okviru neformalne ekonomije, odnosno na crno, ¢esto su ostavljeni
bez zastite zakona o radu, sigurnih ugovora, socijalnih beneficija kao $to su penzija,
zdravstveno osiguranje ili placeno bolovanje. Razliciti izrazi, poput: “skriven”, “sjenovit
i “neregulisan”, koriste se za oznacavanje aktivnosti koje su dio neformalne ekonomije,
jer se odvijaju u neformaliziranom prostoru i nisu registrovane ili su skrivene od drzave za
porezne i druge korisne svrhe.?

Neformalna ekonomija, koja znaci rad na crno u okviru trzista rada, prisutna je kako
u razvijenom, tako i u nerazvijenom dijelu svijeta, s tim §to se u razvijenijim privredama
uspjeSnije suprotstavljaju toj pojavi, dok u nerazvijenijim sistemima taj nacin
privredivanja Cesto postaje dominantan i jedan od osnovnih izvora prihoda za veliki dio
stanovnistva.’

Rad na crno podrazumijeva angazman radnika bez odgovarajuce prijave i uplate
doprinosa za socijalno osiguranje, $to znaci da radnici rade bez sluzbenih ugovora i van

i3]

!'S. Esim, Neformalno zaposljavanje Zena u gospodarstvima u tranziciji, Financijska teorija i
praksa 27 (1): 131-144, Zagreb, 2003, str. 134.

2 www.lendahand.com ,,Neformalni rad: uobicajena praksa?* Pristupljeno: 29.12.2025.

3 Rami¢, E., IstraZivanje uticaja naplate direktnih poreza na sivu ekonomiju u Bosni i
Hercegovini, Casopis Tranzicija, 26 (53), 1-25, Zagreb, 2025. str. 9



okvira zakonske regulative. Ovaj oblik porezne zloupotrebe je raSiren u mnogim
sektorima, a posebno se istiCu: gradevinarstvo, ugostiteljstvo, poljoprivreda, trgovina i
usluzne djelatnosti. Rad na crno za radnike uglavnom predstavlja jedini izvor prihoda u
situacijama gdje je formalno zaposljavanje teSko dostupno ili ekonomski neisplativo.
Radnici angazovani na crno su Cesto primorani prihvatiti ovakve uvjete rada zbog visokih
stopa nezaposlenosti, niskog nivoa obrazovanja ili nedostatka drugih radnih prilika. Oni
nemaju drugu opciju iako su svjesni Cinjenice da ih rad na crno ostavlja bez ikakve
socijalne sigurnosti. Ovi radnici nemaju pristup zdravstvenom osiguranju, penzijama,
placenim godi$njim odmorima ili naknadama za bolovanje. U slu¢aju povrede na radu ili
gubitka posla, ostaju bez ikakve zastite i podrske S$to ne bi bio slucaj da su bili dio
formalnog sektora. Za borbu protiv rada na crno potrebna je kombinacija mjera koje
ukljucuju pojacani inspekcijski nadzor, odnosno veci broj inspektora, zatim strozije
novCane kazne za poslodavce koji zapoSljavaju radnike na crno, kao i ekonomske i
socijalne politike koje poti¢u formalno zaposljavanje. Edukacija radnika o njihovim
pravima i1 vaznosti formalnog zaposljavanja takoder igra veoma znacajnu ulogu u
reduciranju rada na crno, kao i stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta.

Suzbijanje rada na crno dovelo bi do povecanja stope zaposlenosti jer je to preduvjet
za povecanje zaposlenosti. Pored toga, vazno je i poostriti uvjete za izdavanje radnih
dozvola strancima, potom zaposljavati u §to ve¢em broju odredene socijalne kategorije, te
smanjiti stope doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.

Udio zaposlenosti u neformalnom sektoru prili¢éno je visok ali se ne moze ta¢no
utvrditi koliko iznosi jer je to izuzetno osjetljiva i varijabilna kategorija. U ovom sektoru,
odnosno oblasti rada na crno, dominiraju osobe s nizom stru¢nom spremom, a pored njih
znacajno ucesce imaju Zene i mladi ljudi. Veéina je njih zaposlena kod privatnika kojima
je u interesu ne prijaviti radnike koje zaposljavaju.

Sa sigurno$¢u se moze reci da je rad na crno jedan od najvecih izazova za ekonomiju
u Bosni i Hercegovini, ali nedostatak evidencija i konkretnih mjera ekonomske politike ne
pruza moguénost da se stvori realna slika o stanju na trzistu rada.

Odredene mjere smanjenja nezaposlenosti, kao Sto su prekvalifikacije odraslih,
subvencije za regrutiranje i zaposljavanje u javnom sektoru, mogu biti primijenjene u bilo
kojoj ekonomiji svijeta, ali s razli¢itim efektima.* Mjerama aktivne politike zapo$ljavanja,
kao Sto su ve¢ spomenute prekvalifikacije i usavrSavanje, i investicijama usmjerenim ka
otvaranju novih proizvodnih pogona moZe se u znaCajnoj mjeri smanjiti stopa
nezaposlenosti i reducirati broj radnika na crno.

3. Rad i zapoSljavanje u Bosni i Hercegovini

Prava na radu i u vezi s radom, kako su regulisana nacionalnim radnim
zakonodavstvom, stalno su bila, vise ili manje, predmet preispitivanja koliko ona Cine i
doprinose socijalnoj sigurnosti osobe gdje ona sama snosi rizik za zadovoljavanje svojih
egzistencijalnih potreba. Radni odnos se jos uvijek dominantno javlja kao osnovni izvor
prihoda za radnike i ¢lanove njihovih porodica. Stoga je, na tragu ove premise, u evropskom

4 R. Layard, S. Nickell i R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and Labour
Market, Oxford University Press, 2005, str. 476.



kontinentalnom sistemu radnih odnosa, uloga radnog zakonodavstva usmjerena na zastitu
njihovog ekonomsko-socijalnog polozaja.> Pravo na rad uvrstava se u osnovnu kategoriju
socijalnih prava. Zna¢aj mu je i u tome Sto osigurava ekonomsku nezavisnost pojedinca, §to
predstavlja jedan od uslova ¢ovjekove slobode uopée.b

Stanje zaposljavanja i zaposlenosti znacajno uti¢e na ekonomsku, politicku,
socijalnu kao i druge sfere drustvenog Zzivota. Zbog toga je svako drusStvo zivotno
zainteresirano da Sto veci broj radno sposobnih gradana dobije posao i time ostvari svoje
ljudsko pravo na rad. S obzirom na veliki znacaj zaposlenosti i zaposljavanja za drustvo,
drzavu, porodicu i pojedinca to je ovo pitanje uredeno normama medunarodnog i domaceg
radnog i socijalnog prava.’

Pravo na zaposljavanje pripada kategoriji socijalnih prava odnosno prava socijalne
sigurnosti.®  Obezbjedenje odredenog nivoa socijalnih prava u drustvu predstavlja
civilizacijsko dostignuce za svaku drzavu. Svrha ovih prava jeste zastita od socijalnih rizika
svih ¢lanova drustva, kao i zaStita posebno ranjivih grupa drustva radi ublazavanja
nejednakosti i kreiranja drustva jednakih $ansi.’

Pravo na rad u Bosni i Hercegovini nije direktno regulisano Ustavom BiH, odnosno
nije navedeno medu ljudskim pravima u Katalogu prava iz ¢lana II stav 3. Ustava BiH. Ipak,
pravo na rad posredno je priznato Ustavom BiH putem odredbi Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine'®, a takoder je u tom smislu,
na odgovarajuci nacin relevantna i Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne
diskriminacije iz 1965. godine'!, te treba spomenuti i Medunarodnu konvenciju o zastiti
prava svih radnika - migranata i ¢lanova njihovih porodica iz 1990. godine'?, koji dokumenti
sunavedeni medu 15 dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u BiH,
nabrojanih u Aneksu I Ustava BiH."

3 Vidjeti: Hadzi¢ Mehmed, Redefinisanje sadrzaja osnovnih medunarodnih radnopravnih standarda,
Nova pravna revija — ¢asopis za domace, njemacko i evropsko pravo, Godina 4, vol. 6., juni 2013.,
Njemacka fondacija za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ — Stiftung), (29-36) str. 29.

Takoder, o radnim pravima vidjeti viSe: Alston Philip (ed.), Labour Rights as Human Rights, Oxford
University Press, 2005.

¢ Vidjeti: Pobri¢ Nurko, Ustavno pravo, Slovo, Mostar, 2000., str. 427.

7 Vidjeti: Zepi¢ Bozo, Radno i socijalno pravo, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Logos-Split,
2001., str. 287.

8 Hadzi¢ Mehmed, Sistem socijalnog obezbjedenja nezaposlenih osoba i politika zaposljavanja u
Bosni i Hercegovini, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LIV — 2011., (145-169) str. 146.

9 Obradovi¢ Nikolina, Ostvarivanje socijalnih prava u BiH: nejednakost gradana, Fondacija
Centar za javno pravo, Sarajevo, str. 1. Dostupno na:
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Nikolina Obradovicl.pdf Pristupljeno:
15.7.2016.

10 Sluzbeni list RBiH br. 25/93%. BiH je navedenu Konvenciju prihvatila 6. marta 1992. godine na
osnovu sukcesije.

' BiH je ovu Konvenciju prihvatila na osnovu sukcesije od 16. jula 1993. godine.

12 Ova Konvencija je ratificirana od strane BiH 1. jula 2003. godine.

13 Blize o pravima na radu i povodom rada i relevantnim medunarodnim dokumentima u BiH
vidjeti: Pobri¢ N., op. cit., str. 431-432; Hadzi¢ M., Sistem socijalnog obezbjedenja nezaposlenih
osoba i politika zaposljavanja u BiH, op. cit., str. 147-148., Mlinarevi¢ Gorana; Lalovi¢ Andela,
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BiH je drzava slozenog ustavno-pravnog uredenja sa izvrSenom podjelom
nadleznosti izmedu razli¢itih politi¢ko-teritorijalnih jedinica (entiteti — FBiH i RS, kantoni,
BDBIiH), pa su i pitanja radnih i socijalnih odnosa, odnosno socijalne politike i politike
zaposljavanja dati u nadleznost razli¢itim politicko-teritorijalnim jedinicama. 1z odredbi
Ustava BiH proizilazi isklju¢iva nadleznost entiteta za pitanja radnih i socijalnih odnosa, na
nacin da u ¢lanu III/1 Ustava BiH, u kojem su utvrdene nadleznosti institucija BiH nije
uvrstena nadleznost u oblasti radne i socijalne politike za institucije BiH. Zatim, u istom
¢lanu I11I/3a navodi se da sve vladine funkcije i ovlastenja koja nisu ovim Ustavom izri¢ito
povjerena institucijama BiH pripadaju entitetima. Tako je u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine pitanje radnih odnosa i socijalne politike u nadleznosti entiteta Federacije BiH
i Republike Srpske te Brcko distrikta BiH.

Bosna i Hercegovina ima i odgovaraju¢e medunarodne obaveze koje proizilaze iz
medunarodnih sporazuma €ija je potpisnica. Prije svega, u, ve¢ ranije pomenutom, Aneksu
I Ustava Bosne i Hercegovine navedeni su odredeni medunarodni sporazumi o ljudskim
pravima, koji ¢ine dio njenog ustavnog poretka, te je obavezuju na primjenu njihovih
odredbi. Medu ovim sporazumima su i oni koji se odnose na oblast radnih i socijalnih
odnosa. Pored ovih sporazuma, bitni su i ostali sporazumi, konvencije i drugi
medunarodnopravni akti kojima je BiH bila vezana prije Dejtonskog mirovnog sporazuma,
odnosno koji su bili ratificirani ranije, kao i medunarodnopravni akti koje je preuzela na
osnovu izvrSene notifikacije o sukcesiji, prihvatanju ili pristupanju. Tu su posebno znacajne
konvencije MOR-a, jer je BiH usvojila brojne konvencije MOR-a iz oblasti rada i
zaposljavanja te socijalne politike, odnosno konvencije koje sadrze medunarodne standarde
rada.'

Veoma vaznim dokumentom u ovoj oblasti smatra se i Evropska socijalna povelja.
Revidiranu Evropsku socijalnu povelju BiH je ratificirala 7. oktobra 2008. godine, a
stupila je na snagu 1. decembra 2008. godine.'

Na drzavnom nivou, odnosno na nivou BiH, nije normirana politika zaposljavanja
u smislu usvajanja i primjene odgovarajucih propisa iz oblasti rada i zapo$ljavanja u opcem

Ekonomska i socijalna prava u Bosni i Hercegovini: 1zvjestaj, Centar za ljudska prava Univerziteta
u Sarajevu, Fondacija Heinrich Boll, Ured u Sarajevu, Sarajevo, 2010., str. 24-25.

14 Bosna i Hercegovina je ¢lanica MOR-a od 2. juna 1993. godine. Pritom je BiH ratificirala ukupno
83 konvencije MOR-a, ukljucujué¢i 10 sustinskih konvencija. Od toga, na osnovu sukcesije
02.06.1993. godine BiH je prihvatila 66 konvencija MOR-a koje su navedene u pregledu
multilateralnih ugovora, ,,Sluzbeni list RBiH*, br. 25/93. Od 83 ratificirane konvencije i 1 protokola
MOR-a, u BiH je na snazi 65, a 11 konvencija i 0 protkola je otkazano, te je ukinuto 7 instrumenata.
Vidjeti:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_1D:1027
04 Pristupljeno: 20.8.2022. godine.

Konvencije predstavljaju najvazniji normativne pravne akte MOR-a zbog njihove obaveznosti i
instrumentarija kojim su popracene, a koji osigurava obaveznost njihove primjene i kontrolu
provodenja u drzavama koje su ih ratificirale. Zbog toga je donosenje konvencija najvazniji oblik
medunarodnog unapredivanja, uredivanja te unificiranja radnog i socijalnog zakonodavstva. Zepi¢
B., Radno i socijalno pravo, op. cit., str. 48-49.

Vise o medunarodnim sporazumima u pravnom sistemu BiH vidjeti: Dedi¢ S., Gradascevic-
Sijerci¢ J., Radno pravo, op. cit., str. 177-178.

15 Sluzbeni glasnik BiH-medunarodni ugovori*, br. 8/08.
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rezimu radnih odnosa, koji bi se odnosili na sve radnike u BiH, ve¢ su usvojeni samo zakoni
koji reguliraju radnopravni status osoba zaposlenih u institucijama BiH, odnosno u drzavnoj
sluzbi, kao op¢i zakoni (lex generalis) i1 posebni zakoni (lex specialis) u odgovarajucoj
oblasti. Jedan od takvih zakona, koji je bitno spomenuti u analizi jeste i Zakon o radu u
institucijama BiH.'®

Ovaj Zakon u primjeni ima uslovno teritorijalno vazenje posto se primjenjuje samo
na zaposlenike u institucijama BiH, bez obzira gdje je sjediste institucije (FBiH, RS,
BdBiH). Na osnovu ovakvog uredenja radno-pravnih odnosa izvodi se zakljuCak da ne
postoji, uslovno receno, krovno radno zakonodavstvo, odnosno radno zakonodavstvo koje
se donosi na nivou BiH.!’

S tim u vezi ne moze se govoriti o klasi¢noj normativnoj djelatnosti u oblasti radnog
zakonodavstva na nivou BiH. Radno zakonodavstvo u pravnom poretku Bosne i
Hercegovine (BiH) i njenim sastavnim dijelova je zbir heteronomnih i autonomnih pravnih
normi kao i radnopravnih nacela kojima se ureduju: individualni i kolektivni radni odnosi,
ali i pitanja od znacaja za ostvarivanje i zastitu prava na radu i u vezi s radom. '

U FBiH situacija je dodatno komplikovana u ovoj oblasti time §to pitanja iz podrucja
radnih i socijalnih odnosa nisu u isklju¢ivoj nadleznosti FBiH, ve¢ su u zajednickoj
nadleznosti FBiH i kantona, u skladu sa Ustavom FBiH." Ustavom Republike Srpske
reguliraju se i pitanja vezana za zapo$ljavanje i radne odnose®, te je na osnovu Ustava
usvojeno relevantno radno zakonodavstvo za teritorij RS-a. U okviru teritorija Bréko
distrikta BiH usvojeno je zakonodavstvo koje regulise op¢i i posebne rezime radnih odnosa.

16 Zakon o radu u institucijama BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13
193/17. Vise o radnim odnosima na nivou BiH vidjeti:

Gradascevic-Sijerc¢i¢ Jasminka., Normativni okvir radnih odnosa zaposlenih u institucijama Bosne
i Hercegovine, CJP-Fondacija Centar za javno pravo,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Jasminka_Gradascevic-Sijercic2.pdf;
Gradascevic¢-Sijerci¢ Jasminka, Zastita prava iz radnih odnosa uposlenika u institucijama BiH,
CJP-Fondacija Centar za javno pravo,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Jasminka_Gradascevic-Sijercic.pdf;
Hadzi¢ Mehmed, Radnopravni status osoba na ¢iji se rad i zapos$ljavanje primjenjuje Zakon o radu
u institucijama Bosne i Hercegovine, CJP-Fondacija Centar za javno pravo,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Mehmed Hadzic2.pdf

Hadzi¢ Mehmed, Prijem drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, CJP-Fondacija Centar za javno
pravo, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Mehmed Hadzic.pdf
Mehmedovi¢ Emir, Neke specifi¢nosti primjene radnog zakonodavstva na nivou Bosne i
Hercegovine, CJP-Fondacija Centar za javno pravo,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Emir Mehmedovic2.pdf

Pristupljeno: 17.1.2016.

17 Vidjeti: HadZi¢ M., Radnopravni status osoba na &iji se rad i zapo$ljavanje primjenjuje Zakon o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine, op. cit., str. 2.

18 Vidjeti: Gradasevi¢-Sijerci¢ J., Normativni okvir radnih odnosa zaposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine, op. cit., str. 1.

19 Ustav FBiH, “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 1/94.

20 Ustav Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 21/92 — precisceni tekst
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05,
117/05.
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4. Rad na crno i radno zakonodavstvo BiH

Zastita radnika od rada na crno odnosno neprijavljenog rada kod poslodavca
proizilazi iz odredbi relevantnog radnog zakonodavstva u BiH, dok su krivicne sankcije
za ovakav vid nezakonitog postupanja sadrzane u krivicnom zakonodavstvu BiH.

Sva tri zakona o radu, odnosno entitetski zakoni o radu i1 zakon o radu Brc¢ko
Distrikta BiH, predvidaju obavezu poslodavca da radnika prijavi na obavezno osiguranje
(penzijsko 1 invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti).?! Prema ¢l. 4. ZoR FBiH stupanjem na rad radnika na osnovu zakljuéenog
ugovora o radu zasniva se radni odnos. Nakon zaklju¢ivanja ugovora o radu poslodavac je
duzan prijaviti radnika na penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za slucaj nezaposlenosti u skladu sa zakonom. U skladu sa ¢lanom 24. st. 3.
ZoR FBiH ako poslodavac ne zaklju¢i ugovor o radu sa radnikom u pisanoj formi, a radnik
obavlja poslove za poslodavca uz naknadu, smatra se da je zasnovan radni odnos na
neodredeno vrijeme, ako poslodavac drugacije ne dokaze.

Clanom 1. ZoR RS utvrdeno je da radni odnos predstavlja odnos izmedu poslodavca i
radnika, a koji se zasniva: zaklju¢ivanjem ugovora o radu, odlukom o prijemu, odlukom o
izboru i imenovanju i drugim pravnim osnovom uredenim posebnim zakonom, a prava iz
radnog odnosa nastaju danom kada radnik stupi na rad po jednom od gore navedenih
pravnih osnova. Prema Clanu 16. ZoR RS poslodavac je duzan da radnika prijavi u
Jedinstveni sistem i uru¢i mu kopiju prijave. U skladu sa ¢lanom 34. ZoR RS ako
poslodavac sa radnikom ne zakljuci ugovor o radu prije stupanja radnika na rad, smatra se
da je radnik zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme danom stupanja na rad.
Clanom 6. ZoR BBDiH poslodavac je duzan: zakljuéiti ugovor o radu s licem koji stupa u
radni odnos te prijaviti radnika na penziono i invalidsko, zdravstveno kao i druge oblike
obaveznog osiguranja danom zaklju¢ivanja ugovora o radu, odnosno najkasnije danom
stupanja radnika na rad. Clanom 24. ovog zakona predvideno je da ako poslodavac ne
zakljuci ugovor o radu s radnikom u pisanoj formi, a radnik obavlja poslove za poslodavca
uz naknadu, smatra se da je zasnovan radni odnos na neodredeno vrijeme, ako poslodavac
drugacije ne dokaze.

Sva tri zakona o radu u okviru kaznenih odredbi predvidaju prekrSajnu
odgovornost poslodavca za svakog radnika sa kojim ne zakljuci ugovor o radu i ne izvrsi
prijavu na obavezno osiguranje.”> Takoder ZoR FBiH i ZoR BDBiH predvidaju novéanu
kaznu i za lice koje je zateCeno na radu bez zaklju¢enog ugovora o radu,?® dok je u ZoR
RS u tom smislu predvideno da ¢e se novéanom kaznom kazniti za prekrsaj lice zate¢eno

21 Clan 4. Zakona o radu (;,Sluzbene novine FBiH, br. 26/2016, 89/2018, 44/2022 i 39/2024) —u
daljem tekstu ZoR FBiH, ¢lan 16. Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 1/2016, 66/2018,
119/2021, 112/2023 i 39/2024) - daljem tekstu ZoR RS i ¢lan 6. Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik
BDBiH®, br. 12/2025 - preciséen tekst) - daljem tekstu ZoR BDBiH.

22 Clan 170. st. 1-3 ZoR FBiH, ¢lan 266. st. 1. tad. 3. ZoR RS i ¢lan 172. st. 1-6 i st. 8-9. ZoR
BDBIiH.

23 Clan 170. st. 4. ZoR FBiH i ¢lan 172. st. 7. ZoR BDBiH.



na radu kod poslodavca koje odbije da na zahtjev inspektora rada pruzi podatke o svom
identitetu.*

Obzirom na drustveni znacaj i vaznost rada, odnosno prava na radu i u vezi sa
radom za sve gradane u svim modernim drZzavnopravnim sistemima taj znacaj se istice u
kriviénoj kao i1 prekr$ajno-krivicnoj zastiti. Predmetom ove zastite javlja se obezbjedenje
prava gradana (radnika) na radu i u vezi sa radom, kao i obezbjedenje zastite posebnih
kategorija lica. Veci broj propisa iz ove oblasti predvida sankcije te regulira krivicnopravnu
i prekrSajnopravnu odgovornost, pa tako i nasa drzava BiH kao i druge moderne drzave
upotpunjuje i zaokruzuje sistem zaStite radnika te ostvarivanja njihovih prava, jer se
navedeno ne moZe ostvariti samo putem nadzornih organa nego je neophodna
krivi¢nopravna i prekr§ajno-pravna zastita.?
Interes je poslodavca uvijek ostvarenje Sto veceg profita, dok je interes radnika siguran
posao i placa putem koje moze osigurati egzistenciju sebe i svoje porodice. lako je
medusobni odnos poslodavca i radnika regulisan ugovorom o radu, tu nije rije¢ o
ravnopravnim ugovornim stranama. Radnik je mnogo slabija strana i na toj se Cinjenici
zasniva pravna zastita radnika koja se primarno ostvaruje u okviru radnog zakonodavstva.
Ipak, u slucajevima u kojima radno zakonodavstvo ne pruza nikako ili ne pruza u dovoljnoj
mjeri zaStitu radnicima, a pri tome je rije¢ o grubim povredama osnovnih prava iz rada
(npr. neisplati place, zlostavljanju na radu itd.), dodatnu zastitu tada radniku treba pruziti
i krivi¢no pravo, posebno u doba ekonomske i egzistencijalne krize kao i rastuce drustvene
nejednakosti te nepravde.”
Putem krivi¢ne sankcije Stite se odredena prava zaposlenika po sonovu radnog odnosa. U
okviru krivi¢nih djela protiv radnih odnosa osigurava se zastita odredenih prava iz radnih
odnosa i prava koja proizilaze iz socijalnog osiguranja.?’
Ono §to je karakteristi¢no za ova krivi¢na djela je nastojanje drustva da istakne poseban
znacaj zastite prava iz radnog odnosa kao jednog bitnog segmenta prava koja pripadaju
gradanima.?®

5. Rad na crno u kontekstu krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine

Krivi¢na djela protiv radnih odnosa u Bosni i Hercegovini predstavljaju vazan
segment krivi€nopravne zaStite prava radnika i obuhvataju razlicite oblike povreda prava
koja proizlaze iz radnog odnosa, ukljucujuéi nezakonito postupanje poslodavaca u pogledu
zaposljavanja, ostvarivanja prava iz rada i socijalnog osiguranja, kao i zastite zdravlja i
sigurnosti na radu. Njihova regulacija omogucava sankcionisanje u¢inilaca koji, svjesno
uskracuju ili ograniCavaju ostvarivanje prava radnika, ¢ime se jaca pravna sigurnost i
povjerenje u radni i socijalni sistem. Normativna rjeSenja u ovoj oblasti sadrzana su u

24 Clan 267. ZoR RS.

25 Vidjeti: Dedi¢ Sead, Gradasevi¢-Sijerci¢ Jasminka (2005.), Radno pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 463.

26'V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Martinovi¢: Kaznenopravna zastita radnika prema odredbama novog
Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 19, broj 2/2012, str.
498-499.

?7 Dedi¢ Sead, Gradascevi¢-Sijer¢i¢ Jasminka, op. cit., str. 463-464.

28 Ibid., str. 464.



kriviénim zakonima entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pri ¢emu je evidentan
visok stepen medusobne uskladenosti, narocito u pogledu osnovnih obiljezja krivi¢nih
djela i propisanih sankcija.

Kriviénopravni sistem Bosne i Hercegovine ne prepoznaje rad na crno kao
posebno kriviéno djelo, medutim odredeni oblici ovog ponasanja mogu biti obuhvaceni
vaze¢im inkriminacijama krivi¢nih djela protiv radnih odnosa, posebno kada se radi o
svjesnom i namjernom uskracivanju ili ograni¢avanju prava radnika iz radnog odnosa i
socijalnog osiguranja.

Pored toga, rad na crno je prvenstveno predmet prekrSajnopravne regulative u
okviru radnog i poreskog zakonodavstva, gdje su propisane nov¢ane kazne i druge mjere
za poslodavce koji angazuju radnike suprotno zakonu.

Regulacija ovih djela kroz krivi¢ni zakon imala bi poseban znacaj jer omogucava
ne samo sankcionisanje, ve¢ i preventivno djelovanje, ¢ime se jaCa pravna sigurnost,
postovanje radnopravnih standarda i povjerenje u institucionalni okvir zastite radnika.
Time se jasno ukazuje na to da povreda radnopravnih propisa nije samo administrativni ili
prekrSajni problem, ve¢ ¢in koji nosi ozbiljne pravne posljedice, ¢ime se Stite temeljna
prava gradana i obezbjeduje integritet radnog sistema.

Ranije su krivicna djela protiv radnih odnosa u krivicnom zakonodavstvu
Federacije BiH bila smjeSteni odmah nakon grupe krivi¢nih djela protiv slobode i prava
gradana, ¢ime se nastojao naglasiti znacaj kriviénopravne zastite prava koja proizlaze iz
radnih odnosa, kao sastavnog dijela sistema prava koja pripadaju gradanima. Krivi¢énim
djelima propisanim u ovoj glavi obezbjeduje se zastita pojedinih prava iz radnih odnosa i
onih koja proizlaze iz sistema socijalnog osiguranja.

Objekat kriviénopravne zastite nisu sva prava koja proizlaze iz radnih odnosa i
koja se zasnivaju na ustavnim, zakonskim i podzakonskim propisima i koja pripadaju
osobama na radu i u vezi s radom niti se §tite duznosti na radu u vezi s radom.? U¢inioci
ovih krivi¢nih djela u pravilu su osobe koje su, s obzirom na svoj polozaj i ovlastenja,
imaju moguénost odlucivanja o ostvarivanju pojedinih prava radnika koja proizlaze iz
radnog odnosa.

Kod svih kriviénih djela iz ove glave, jedini oblik krivnje je umisljaj, koji obuhvata
svijest o nepridrzavanju zakona, drugih propisa ili opéih akata, pri ¢emu se radniku
uskracuje ili ograniava pravo koje mu pripada iz radnog odnosa ili iz socijalnog
osiguranja.

Ova glava zakona sadrzi sedam inkriminacija. Prema kriteriju uZeg unutargrupnog
objekta krivicnopravne zastite sva djela iz ove glave bi se mogla podijeliti na ona kojima
se Stite prava iz radnog odnosa, kao $to su povreda ravnopravnosti u zaposljavanju,
povreda prava iz radnog odnosa, povreda prava za vrijeme privremene nezaposlenosti i
neizvrienje **odluke o vra¢anju na rad, zatim na ona krivi¢na djela kojim se Stite prava iz
socijalnog osiguranja, kao $to su povreda prava iz socijalnog osiguranja i zloupotreba
prava iz socijalnog osiguranja, i na ona krivi¢na djela kojima se §titi pravo na zastitu pri
radu, kao $to je djelo nepoduzimanja mjera zastite pri radu.

2 Tomié, Z., Kriviéno pravo II, Posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2007., str. 235.
30 Tomié¢, Z., op.cit., str. 236.



U Krivicnom zakonu Federacije BiH?!, zastita prava radnika smjeStena je u
posebnu glavu XXIV, pod nazivom Krivicna djela protiv radnih odnosa. Ona obuhvata
sljedeca krivi¢na djela: Povreda ravnopravnosti u zapo$ljavanju®?, Povreda prava iz radnog
odnosa®®, Povreda prava za vrijeme privremene nezaposlenosti**, Zloupotreba prava iz
socijalnog osiguranja®’, NeizvrSenje odluke o vra¢anju na rad* i Nepoduzimanje mjera
zastite pri radu®’.

Za sve oblike krivi¢nih djela protiv radnih odnosa predvidena je novcana kazna ili
kazna zatvora najduze do tri godine.

Prema odredbi ¢lana 279. KZ FBiH, onaj ko uskrati ili ogranic¢i pravo gradanina
na slobodno zaposljavanje na podruc¢ju Federacije pod jednakim uslovima koji vrijede u
mjestu zaposljavanja, ¢ini krivi¢no djelo povrede ravnopravnosti u zaposljavanju, te ¢e se
kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Radnja ovog krivicnog djela odredena je alternativno, i to kao uskracivanje ili
ograniCavanje prava gradanina da bude ravnopravno tretiran sa drugima prilikom
zaposljavanja.

Za krivicnu odgovornost potreban je umisljaj kojim je obuhvacdena svijest da se
preduzetom radnjom povreduje ravnopravnost u zaposljavanju.

Prema odredbi ¢lana 280. KZ FBiH, onaj ko krSenjem propisa ili opéeg akta ili
kolektivnog ugovora o zasnivanju ili prestanku radnog odnosa, o plati ili drugim
primanjima, o radnom vremenu, o odmoru i odsustvu, zastiti zena, mladezi i invalida ili o
zabrani prekovremenog ili no¢nog rada uskrati ili ogranici zaposleniku pravo koje mu
pripada, Cini krivicno djelo povrede prava iz radnog odnosa, te ¢e se kazniti nov€anom
kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

I kod ovog krivicnog djela radnja je alternativno odredena i to kao uskracivanje ili
ograniCavanje zaposleniku prava koje mu pripada.

Objekat krivicnopravne zastite su odredena prava iz radnog odnosa, kao §to su prava koja
se odnose na zasnivanje ili prestanak radnog odnosa, na plate ili druga primanja, radno
vrijeme, odmor i odsustvo, na zastitu Zena, mladezi i invalida i ona koja su vezana za
zabranu prekovremenog ili noénog rada, a posljedica svih radnji je povreda prava koja
pripadaju radniku na osnovu radnog odnosa.

Za krivicnu odgovornost takoder je potreban umiSljaj, odnosno svijest u¢inioca o
njegovom krSenju propisa, opceg akta ili kolektivnog ugovora, te svijest da ovakvim
postupanjem uskracuje ili ograni¢ava, odnosno povreduje pravo koje radniku pripada.*®

Odredbom c¢lana 281. KZ FBiH regulisano je da, ko krSenjem propisa ili opéeg
akta o pravima gradana za vrijeme privremene nezaposlenosti drugom uskrati pravo koje
mu po tom propisu ili opéem aktu pripada, ¢ini krivicno djelo povrede prava za vrijeme

31 S1. novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023 i 58/2025 (u daljem tekstu: KZ FBiH)

32 Clan 279. KZ FBiH

33 Clan 280 KZ FBiH

34 Clan 281. KZ FBiH

35 Clan 282. KZ FBiH

36 Clan 283. KZ FBiH

37 Clan 284. KZ FBiH

3 Tomié¢, Z., op.cit., str. 238.



privremene nezaposlenosti, te ¢e se kazniti nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Radnja se sastoji u uskrac¢ivanju prava koja pripadaju nekoj osobi za vrijeme privremene
nezaposlenosti, a takvo uskracivanje se vrsi krSenjem propisa ili opéeg akta o pravima
gradana za vrijeme privremene nezaposlenosti, te je za krivicnu odgovornost potreban
umisljaj.

Prema odredbi ¢lana 282. KZ FBiH, ko krSenjem propisa ili opéeg akta o
socijalnom osiguranju uskrati ili ogranici nekoj osobi pravo iz socijalnog osiguranja koje
joj pripada, ¢ini krivicno djelo povrede prava iz socijalnog osiguranja, te ¢e se kazniti
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Radnja kod ovog krivicnog djela odredena je alternativno, kao uskrac¢ivanje nekoj osobi
prava iz socijalnog osiguranja koje joj pripada ili ograni¢avanje istog.

Objekat krivicnopravne zastite su prava po osnovu socijalnog osiguranja, kao $to su prava
iz penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja, a posljedica je povreda ovih prava.
Za krivi¢nu odgovornost potreban je umisljaj.

Prethodno navedena krivi¢na djela su blanketnog karaktera,s obzirom na to da se referiraju
na druge propise i ¢ine svjesnim nepridrzavanjem tih propisa ili op¢ih akata.

Clanom 283. KZ FBiH propisano je da, ko laznim prikazivanjem da je bolestan ili
prouzrokovanjem bolesti ili nesposobnosti za rad postigne da mu se iz socijalnog
osiguranja prizna pravo koje mu ina¢e po propisu ili opem aktu ne bi pripalo, ¢ini kriviéno
djelo zloupotrebe prava iz socijalnog osiguranja, te ¢e se kazniti novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.

Radnja je odredena kao postizanje priznavanja prava iz socijalnog osiguranja, koje inace
ne pripadaju uciniocu, a sredstva kojima se ostvaruje su lazno prikazivanje bolesti,
prouzrokovanje bolesti ili nesposobnosti za rad, te je za krivicnu odgovornost potreban
umisljaj.

Navedeno kriviéno djelo ¢ini izuzetak, u pogledu njegove posljedice, koja se sastoji u
priznavanju prava koje u¢iniocu ne pripada, dok se kod ostalih krivicnih djela iz ove glave
odnsi ili na uskracivanje ili na ograni¢avanje prava koja pripadaju radnicima.

Shodno odredbi ¢lana 284. KZ FBiH, sluZbena ili odgovorna osoba u pravnoj

osobi ili samostalni privrednik koji ne postupi po pravosnaznoj odluci kojom je odluc¢eno
o vrac¢anju radnika na rad, ¢ini krivi¢no djelo neizvrSenja odluke o vracanju na rad i kaznit
¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
Ucinilac ovog kriviénog djela izriCito je zakonom odreden i moze biti sluzbena osoba,
odgovorna osoba u pravnoj osobi ili samostalni privrednik, dok je radnja nepostupanje po
pravosnaznoj odluci o vracanju radnika na rad, §to znaci da je radnja odredena negativno,
te obuhvata stvarno necinjenje u smislu da ucinilac ne preduzima duznu radnju vrac¢anja
radnika na rad, ali i ¢injenje u smislu da preduzima radnje kojima se radnik udaljava sa
rada ili se spreava njegov povratak na rad. ** Za krivicnu odgovornost potreban je
umisljaj.

Prema odredbi ¢lana 285. stav 1. KZ FBiH, odgovorna osoba u pravnoj osobi ili
samostalni privrednik koji krSenjem zakona ili drugog propisa ili op¢eg akta o mjerama
zaStite pri radu ne provede propisane mjere zastite pri radu, Cini krivicno djelo

3 Tomié, Z., op.cit., str. 241.



nepoduzimanja mjera zastite pri radu i kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine.

Iz ove zakonske odredbe proizlazi da ucinilac moze biti samo odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili samostalni privrednik,a radnja je odredena kao neprovodenje propisanih mjera
zastite pri radu. Mjere zastite su razlicite u zavisnosti o kojoj djelatnosti je rijec, pa se mora
procijeniti u svakom konkretnom slucaju.

Za kriviénu odgovornost potreban je umisljaj.

Prema stavu 2. ovog ¢lana, pri izricanju uslovne osude sud moze uc¢iniocu odrediti
obavezu da u odredenom roku postupi po propisima o mjerama zastite pri radu.

U Krivi¢nom zakoniku Republike Srpske*, zastita prava radnika je smjestena u
glavu XVIII, pod nazivom Krivicna djela protiv prava po osnovu rada. Obuhvata sljedeca
djela: Povreda osnovnih prava radnika*!, Zlostavljanje na radu*’, Povreda prava pri
zaposljavanju i za vrijeme nezaposlenosti®®, Povreda prava iz socijalnog osiguranja*,
Zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja* i Nepreduzimanje mjera zastite na radu®.
Za sve oblike krivicnih djela protiv radnih odnosa predvidena je nov¢ana kazna ili kazna
zatvora najduze do pet godina.

Prema odredbi ¢lana 209. KZ RS-a, ko se svjesno ne pridrzava propisa koji se
odnose na zaklju¢ivanje ugovora o radu i prestanku radnog odnosa, plate i druga primanja
iz radnog odnosa, radno vrijeme, pauze, odmore, godiSnje odmore, ili odsustva, zastitu
zena, omladine i lica sa invaliditetom, zastitu radnica zbog trudnoce i roditeljstva, zastitu
starijih radnika, zabranu prekovremenog ili noénog rada ili pla¢anja propisane naknade, i
time uskrati radniku pravo koje mu pripada ili mu ga ogranici, €ini krivicno djelo povrede
osnovnih prava radnika, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

U drugom stavu ¢lana odredeno je da, ukoliko ovo djelo ima za posljedicu
neopravdano neplacanje tri plate djelimicno ili u cijelosti ili gubitak prava koje proistice
iz neplacenih doprinosa, a utvrdi se da su za isplatu postojala sredstva, ucinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

U stavu 3. istog ¢lana regulisano je da ¢e se jednakom kaznom kazniti osoba koja
radnici prekine radni odnos zbog trudnoce ili od zaposlene radnice zahtijeva izjavu da ce
u tom slucaju dati otkaz ugovora o radu ili prihvatiti sporazumni raskid radnog odnosa.

Odredbom ¢lana 210. KZ RS-a regulisano je da, ko na radu ili u vezi s radom
drugog vrijeda, ponizava, zlostavlja ili na drugi nafin uznemirava i time narusi njegovo
zdravlje, ¢ini krivicno djelo zlostavljanja na radu i kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do dvije godine, pri ¢emu se kriviéno gonjenje preduzima po prijedlogu
oStecenog.

40 _Sluzbeni glasnik RS, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021, 89/2021, 73/2023, 9/2024 —
Odluka US BiH i 105/2024 — Odluka US, 19/2025, Sl. glasnik BiH, br. 14/2025 - odluka US BiH,
Sl. glasnik RS, br. 31/2025 i 85/2025 - odluka US (u daljem tekstu: KZ RS)
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Prema odredbi ¢lana 211. KZ RS-a, ko drugome uskrati ili ograni¢i pravo na
slobodno zaposljavanje pod jednakim uslovima propisanim zakonom ili drugim propisima,
kao i ko se svjesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o pravima gradana za vrijeme
nezaposlenosti i time nezaposlenom licu uskrati ili ograni¢i pravo koje mu pripada, Cini
kriviéno djelo povrede prava pri zaposljavanju i za vrijeme nezaposlenosti i kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do dvije godine.

Clan 212. odreduje da, ko se svjesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o
socijalnom osiguranju i time nekom licu uskrati ili ograni¢i pravo koje mu pripada, Cini
krivi¢no djelo povrede prava iz socijalnog osiguranja i kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.

Nadalje, prema odredbi ¢lana 213. KZ RS-a, ko simuliranjem ili prouzrokovanjem
bolesti ili nesposobnosti za rad ili na drugi protivpravan nacin postigne da mu se prizna
neko pravo iz socijalnog osiguranja koje mu po zakonu ili drugim propisima ne pripada,
¢ini kriviéno djelo zloupotrebe prava iz socijalnog osiguranja i kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Prema odredbi ¢lana 214. KZ RS-a, lice odgovorno za preduzimanje mjera zastite
na radu koje se svjesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o mjerama zastite na radu i
time prouzrokuje opasnost za zivot ili zdravlje radnika, ¢ini krivi¢no djelo nepreduzimanja
mjera zastite na radu i kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine,
pri cemu sud moze, uz izricanje uslovne osude, u¢iniocu odrediti obavezu da u odredenom
roku postupi po propisima i mjerama zastite na radu.

Iz navedenog proizlazi da su krivicna djela povrede prava iz socijalnog osiguranja,
zloupotrebe prava iz socijalnog osiguranja i nepreduzimanje mjera zastite na radu, na
jednak nacin regulisana na nivou entiteta.

Kada je rije¢ o Krivicnom zakonu Br&ko Distrikta BiH*/, normativno uredenje
krivi¢nih djela protiv radnih odnosa u u uskladeno je sa rjeSenjima sadrzanim u Krivicnom
zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, te je regulisano u glavi XXIV, ¢lanovi 273.-279.

Ovakvo normativno regulisanje predstavlja osnovu za zatitu prava radnika u
cijeloj Bosni i Hercegovini, ¢ime se osigurava pravna sigurnost i dosljedna primjena
krivi¢nopravnih sankcija. Regulacija krivi¢nih djela protiv radnih odnosa na nivou entiteta
i Br¢ko Distrikta BiH podcrtava znac¢aj zastite radnika kao osnovnog segmenta socijalne
pravde i stabilnog trzista rada. lako postoje odredene razlike u visini predvidenih kazni i
terminologiji, sustinska pravna rjeSenja su prepoznatljiva i komplementarna. Posebno je
vazno da se kroz ove odredbe prepoznaje i sankcioniSe rad na crno, odnosno
neprijavljivanje radnika, kao oblik povrede prava iz radnih odnosa. Takva regulacija, uz
postoje¢e zakonske odredbe, doprinosi jaanju preventivne funkcije krivicnog
zakonodavstva i za§titi prava radnika. S druge strane, primjena zakona u praksi moze biti
otezana zbog sloZenosti dokazivanja umiSljaja ucinioca, ogranicenih inspekcijskih
kapaciteta 1 nedostatka adekvatnog nadzora nad radom poslodavaca. Takoder, iako je rad
na crno prepoznat kao problem, njegova krivicnopravna regulacija bi doprinijela
efikasnijoj zastiti radnika i snaznijoj preventivnoj funkciji zakona.
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6. Zaklju¢na razmatranja

Analiza trzista rada i fenomena rada na crno u Bosni i Hercegovini pokazuje da se
radi o slozenom i viSedimenzionalnom problemu koji ima duboke ekonomske, socijalne i
pravne posljedice. Visoka stopa nezaposlenosti, posebno medu mladima, fragmentirano
trziste rada, neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama privrede te slozeno ustavno-
pravno uredenje drzave stvaraju ambijent u kojem neformalno zaposljavanje postaje Siroko
rasprostranjena i Cesto prihvacena praksa. Rad na crno, iako za mnoge predstavlja jedini
izvor prihoda, dugoro¢no ugrozava socijalnu sigurnost radnika, stabilnost penzionog i
zdravstvenog sistema te fiskalne interese drzave.

Radno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini, na entitetskom nivou i u Brcko
distriktu, normativno pruza relativno jasan okvir zastite radnika kroz obavezu zakljuc¢enja
ugovora o radu i prijave na obavezne oblike socijalnog osiguranja, uz propisivanje
prekrSajnih sankcija za poslodavce koji te obaveze krse. Medutim, efikasnost ove zastite
u praksi je ograni¢ena nedovoljnim inspekcijskim nadzorom, slabom primjenom sankcija
i opom tolerancijom prema radu na crno.

Kriviénopravna regulativa dodatno afirmi$e znacaj zastite prava iz radnih odnosa
i socijalnog osiguranja. Ipak, primjena krivicnopravnih normi Cesto je otezana zbog
zahtjeva dokazivanja umi$ljaja 1 ograniCenih institucionalnih kapaciteta. Iz
kriviénopravnog ugla, razmatranje uvodenja posebne inkriminacije rada na crno, ili barem
preciznijeg normiranja tezih oblika neprijavljenog rada, potvrdilo bi poseban drustveni
znacaj zastite radnika, te bi moglo doprinijeti jacanju pravne sigurnosti i efikasnijoj zastiti
radnika. Takvo rjeSenje bi omogucilo jasnije razgrani¢enje izmedu prekrsajne 1 krivicne
odgovornosti, te osnazilo preventivnu i represivnu funkciju krivi€nog prava.

Zakljucno, suzbijanje rada na crno zahtijeva integrisan i sistemski pristup koji
podrazumijeva jacanje inspekcijskog nadzora, unapredenje normativnog okvira,
dosljedniju primjenu sankcija te razvoj aktivnih politika zapo$ljavanja i obrazovanja.
Samo kombinacijom pravnih, ekonomskih i socijalnih mjera moguce je smanjiti obim
neformalnog zaposljavanja, unaprijediti zastitu prava radnika i osigurati stabilnije i
pravednije trziste rada u Bosni i Hercegovini.
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CRIMINAL LIABILITY OF EMPLOYERS FOR BLACK LABOUR IN THE
FRAMEWORK OF THE LABOR MARKET

Summary: The labor market and social policy represent one of the greatest
challenges for transition countries in the process of European integration, and in this
context, Bosnia and Herzegovina is facing major problems of unemployment and informal
employment. The complex constitutional and legal structure of the state, the division of
competences between entities, cantons and the Brcko District, as well as the fragmentation
of the labor market, significantly complicate the creation and implementation of a unified
employment policy. A special problem is undeclared work, which prevents a realistic view
of the situation on the labor market, undermines the social security of workers and reduces
the fiscal revenue of the state. Informal employment is particularly prevalent in the
construction, hospitality, agriculture, trade and service sectors, and affects young people,
women and low-skilled workers the most. Workers engaged in undeclared work remain
outside the labor and social protection system, without the right to health and pension
insurance, paid leave and protection in the event of an injury at work or loss of
employment. Labor legislation in Bosnia and Herzegovina, at the entity level and in the
Brc¢ko District, stipulates the obligation to conclude employment contracts and register
workers for mandatory forms of social insurance, with misdemeanor sanctions for
employers who violate these obligations. Although undeclared work is not regulated as a
separate criminal offense, certain forms of it are sanctioned through criminal offenses
against employment relations, and are especially important in cases of deliberate denial or
restriction of workers' rights. A special part of the paper is dedicated to the criminal
protection of workers' rights through the analysis of criminal offenses against employment
relations in the legislation of Bosnia and Herzegovina. In this sense, considering the
possibility of further normative improvement, including strengthening the criminal law
response, is an important direction in order to improve the protection of workers' rights
and the stability of the labor market.

Keywords: labor market, undeclared work, worker protection, employment,
criminal offenses against labor relations, criminal legislation



