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Sazetak: Radi uspjesnog okoncanja krivi¢nog postupka u predmetima nasilnickih
kriviénih djela, znac¢ajno je poboljsati procesni polozaj oSteCenog. Osnovna teza iznesena
u radu jeste da nemogucnost oste¢enog da uti¢e na negativnu tuzilacku odluku, tj. da
zahtijeva ponovno otvaranje istrage ili predlaze provodenje odredenih radnji dokazivanja
u istrazi, otezava dokazivanje izvrSenja bilo kojeg nasilni¢kog krivicnog djela.

U radu se ukazuje na znacaj Zakona o za$titi od nasilja u porodici Republike
Srpske, koji omoguc¢ava da se Zrtvama nasilja pruzi pomo¢ odredivanjem hitnih i zastitnih
mjera prije pokretanja krivicnog postupka. Medutim, iako se te mjere odreduju odlukom
nadleznog suda u prekr$ajnom postupku, u radu se istice da bi bilo korisno da iste mjere
moze odrediti i policija odmah po prijavi krivicnog djela, dok bi sud u najkracem roku
ispitao njihovu opravdanost i odobrio njihovu primjenu. Propisane hitne mjere zastite iz
Zakona o zastiti od nasilja u porodici trebalo bi posmatrati kao obavezne mjere po prijavi
o izvrSenom krivicnom djelu, radi sprjeCavanja daljeg nasilja. Poredeci zakonska rjeSenja
u pogledu odredivanja hitnih zastitnih mjera u Republici Srpskoj sa zakonskim rjeSenjima
za odredivanje hitnih zastitnih mjera u Federaciji Bosne i Hercegovine, uocavamo da u
Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezni policijski organ donosi odluku o zahtjevu za
odredivanje hitne mjere u roku od Sest sati od prijema zahtjeva. U skladu s tim, u radu
¢emo se osvrnuti na nova zakonska rjeSenja u postupku zastite Zrtava nasilja, propisana
Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Jedno od pitanja koje je razmatrano u radu je 1 znacaj prituzbe ostecenog, posebno
imajuci u vidu da se odluka republi¢kog tuzioca o nesprovodenju istrage, donesena po toj
prituzbi, ne moze osporavati.
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obustava istrage
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1. Uvodna razmatranja - zaStita Zrtava nasilja u porodici

Zakonima o zastiti od nasilja u porodici' omogucena je brza i efikasnija zastita od
nasilja kao drustveno neprihvatljivog ponasanja.?> Tolerancija na nasilje je posljedica
neprimjene zakonom propisanih zastitnih mjera za sprecavanje nasilja. Ove okolnosti
nasilnicima daju jo$ vecu slobodu da nasilje vrSe bez razmisljanja o posljedicama, a
Zrtvama otezavaju i onemogucavaju da prijave nasilje zbog straha od ,,nemoci*. Pomenuti
zakoni o zaStiti Zrtava nasilja u porodici imaju za cilj da sprijece izvrSenje nekih tezih
kriviénih djela kao $to su krivi¢na djela protiv Zivota i tijela, djela poriv polnog integriteta.
Nasilje u porodici ostaje sveprisutan problem Sirom svijeta, ¢esto ostavljajuci Zrtve bez
osjecaja pravde ili adekvatne zastite, posebno kada izostane primjena zastitnih mjera. Radi
sprecavanja da nasilje za posljedicu ima i izvrSenje nekog teskog krivi¢nog djela Zakonom
o zastiti nasilja u porodici Republike Srpske (u daljem tekstu: ZZNP RS) su propisane
hitne mjere zastite kao Sto su: udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog
stambenog prostora, i/ili zabrana priblizavanja i kontaktiranja u¢iniocu nasilja sa Zrtvom
nasilja u porodici.’ Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZZNPPZ FBiH) hitne mijere su:
udaljenje iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja u stan, kucu ili
drugi stambeni prostor; zabrana priblizavanja Zrtvi, a prema potrebi djeci zrtve i osobama
u odnosu na koje postoji opasnost od vrSenja nasilja, kao i zabrana komunikacije,
uznemiravanja i uhodenja Zrtve nasilja. * Hitne mjere zabrane u FBiH moZe odrediti
nadlezni policijski organ, §to nije slucaj u RS jer se hitne mjere odreduju sud u prekrsajnom
postupku, $to usporava potrebu Zrtve za hitno zastitom od nasilja. U Njemackoj policija
moze nasilniku odrediti privremeno pritvor.® Pritvor je krajnja represivna mjera koja se
moze pociniocu krivi¢nog djela nasilja u porodici odrediti i prema pravilima krivicnog
procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini ali odlukom suda na prijedlog tuzioca i
samo ako npr. narocite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e ponoviti krivicno djelo ili da
¢e dovrsiti pokusano kriviéno djelo ili da ¢e u€initi kriviéno djelo kojim prijeti, a za ta
kriviéna djela moze se izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna (jedan od pritvorskih
razloga).® U smislu hitnog djelovanja u borbi i prevenciji nasilja u porodici policija prema
pravilima krivi¢no procesnog zakonodavstva u BiH moze primjeniti neke od procesnih
radnji prema nasilniku kao $to su zadrzavanje,’ lifavanje slobode®, ali ne i pritvor jer je

! Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 102/2012,
108/2013, 82/2015 i 84/2019) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u
Federaciji Bosne i Hercegovine, (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 19/2025).

2 Markovié¢, ., Pravna zatita Zrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj, Temida, vol. 11, br. 1,
2008, str. 10.

3Cl. 13 st. 4 ZZNP RS.

4+ Cl. 23. ZZNPPZ FBiH.

3 Vise Greater Protection in Cases of Domestic Violence Information on the Act on Protection
Against Violence, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2019, str.
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rije¢ o krajnnjoj represivnoj mjeri koja se primjenjuje odlukom suda samo ako se
spreCavanje izvrSenja krivicnog djela ne moze ostvariti drgim mjerama zabrane
propisanim zakonima o krivicnom postupku u BiH. Bina razlika izmedu policijskih mjera
za spreCavanje izvrSenja krivi¢ih djela (kao Sto su: zadrZavanja i liSavanja slobode) i
pritvora kao krajnje represivne sudske mjere za obezbjdenje prisustva osumnjicenog
odnosno optuzenog je u zakonom propisaom dokaznom standardu za odredivanje pritvora
je osnvana sumnja, dok je za zadrzavanje i liSavanje slobode dovoljno postojanje osnova
sumnjne.

Efikasnija zaStita zrtava nasilja u porodici je i Njemackoj jer policija ima
ovlaiéenje da odredi primjenu zastitnih mjera. Zrtve nasilja u porodici u Njemackoj mogu
zatraziti dodjelu stana, naknadu $tete, sudsko poravnanje o starateljstvu nad zajednickom
djecom, zabranu ili ograniCenje pristupa.’ Zakon o zastiti od nasilja u Njemackoj se ne
odnosi samo na bracne ili razvedene parove, gradanske partnere ili vanbracne partnerstva,
ve¢ generalno na svakoga ko je postao zrtva nasilja ili pretnje nasiljem. Tako da bi bilo
korisno i naSim zakonima propisati da pravo na zastitu od nasilja ima svako ko je Zrtva
nasilja. Nasilje u smislu Zakona o zastiti od nasilja u Njemackoj podrazumijeva svaki
fizicki napad, narusavanje zdravlja ili zadiranje u slobodu drugog lica, bez obzira na to da
li se djela deSavaju u ili van konteksta zajednickog domacinstva. Zastitne mjere koje
sprecavaju kontakt osumnjicenog sa zrtvom kako je popisano Zakonom u Njemackoj treba
da budu dovoljno Sirokog dometa da obuhvate razliCite opasne i prijetee situacije po
zrtvu. To znaci da zaStitne mjere u cilju spre¢avanja kontakta Zrtve i nasilnika treba da se
odnose na razli¢ita mjesta i objekti van kuce koje zrtva Cesto posjecuje (npr. radno mjesto,
vrtié, §kola, prodavnica, razonoda). U Spaniji mogu da se odrede kao zastitne mjere u cilju
sprjeCavanja nasilja, oduzimanje oruzja, obavezno izdrzavanje zrtve, suspenzija
roditeljskog prava i druge mjere.'°

2. Postupak za izricanje hitnih mjera zaStite

Kriviénim zakonikom Republike Srpske!! (u daljem tekstu: KZ RS) je propisano
ko prekrsi hitne mjere zastite!'? i zaStitne mjere koje mu je sud odredio primjenom zakona
o zastiti od nasilja, kazni¢e se nov€anom kaznom i kaznom zatvora do tri godine. Hitne
mjere zastite mogu se primijeniti bez obzira da li je pokrenut krivi¢ni postupak jer subjekti

9 Greater Protection in Cases of Domestic Violence Information on the Act on Protection Against
Violence, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2019, str. 9
https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/EN/HKUE/Brochure Information prote
ction_against violence.pdf? blob=publicationFile&v=1

10 UN Women, Good Practices in Responding to Domestic Violence: A Comparative Study,
Sarajevo, 2019, str. 15

1 Kriviéni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US,
15/2021, 89/2021, 73/2023, ,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/2024 - odluka US BiH, ,,Sluzbeni glasnik
RS*“ 105/2024 - odluka US, 19/2025, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 14/2025 - odluka US BiH,
»Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/2025 i 85/2025 - odluka US).

12 Detaljnije: Markovi¢, 1., Primjena odredbe o nasilju u porodici i porodi¢noj zajednici u Republici
Srpskoj, Temida, vol. 6, br. 2, str. 53-60.
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zaStite" su duzni pruziti zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i sprije€iti
ponavljanje nasilja bez obzira na to da li je protiv ucinioca pokrenut krivi¢ni postupak.
Hitne mjere zastite se odreduju radi otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki i psihicki
integritet, radi spreCavanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti zrtve. Prijedlog
za izricanje hitne mjere zaStite u RS moze podnijeti: nadlezni policijski sluzbenik, centar
za socijalni rad ili Zrtva nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, a izriu se najkasnije u
roku od 24 ¢asa od prijema prijedloga, odnosno izvodenja ucinioca nasilja u porodici pred
sud. * U FBiH zahtjev za odredivanje hitnih zastitnih mjera nadleznom policijskom organu
mogu podnijeti i nadlezni tuzilac, zrtva ili organ starateljstva. O zahtjevu nadlezni
policijski organ je duzan odluciti u roku od $est sati od sata prijema zahtjeva.'

U RS sudija prekrSajnog odjeljenja nadleznog suda odreduje hitne mjere zastite
rjeSenjem. Protiv rjeSenja kojim se odredena hitna mjera zabrane moze se uloziti zalba u
roku od tri dana od dana izricanja. O Zalbi odlucuje vije¢e nadleznog osnovnog suda koji
je donio odluku u roku od 48 casova od prijema Zalbe. Hitne mjere zastite izriCu se u
trajanju koje ne moze biti duze od 30 dana. Zalba na odluku suda o izre¢enoj hitnoj mjeri
zaStite ne odgada njeno izvrSenje. U FBiH nadlezni policijski organ moze odrediti jednu
ili viSe hitnih mjera zastite. Hitne mjere zastite odreduju se naredbom u kojoj ¢e se unijeti
upozorenje o posljedicama krSenja hitnih mjera zastite. Lice prema kojem su hitne mjere
odredene, za vrijeme trajanja mjera, ima pravo podnijeti prituzbu nadleznom tuzilastvu,
koji je o prituzbi duzan odluciti u roku od 12 sati od podnosenja prituzbe. Hitne mjere
zaStite na osnovu naredbe policijskog organa stupaju na snagu odmah i mogu trajati
najduze 48 sati.'®

Bilo bi korisno radi sprjeavanja nasilja u porodici u RS izmijeniti postupak koji
se odnosi na izricanje hitnih mjera zastite i dati ovlasc¢enje polici da izrice iste mjere kao i
da pravo Zalbe ima lice kome je izre¢ena hitna mjera. Hitne mjere zastite se izri¢u kako bi
se sprijecilo neposredno ili dalje nasilje ili kako bi se izbjegli ve¢i problemi za zrtvu, zato
je znacajno dati ovla$éenje policiji da izrekne mjeru zabrane uz zahtjev za naknadnim
odobrenjem od strane suda u roku npr. od 72 casa.

Po prijavi nasilja u porodici nadlezni policijski sluzbenik vrsi procjenu rizika od
po ponavljanja nasilja. Procjena rizika'” se vr$i na osnovu saznanja da li je u¢inilac ranije
ili neposredno prije procjene rizika u¢inio nasilje u porodici ili neki drugi vid nasilja, da li
je prijetio ubistvom ili samoubistvom, da li posjeduje oruzje, da li je mentalno bolestan ili
zloupotrebljava psihoaktivne supstance, da li postoji sukob oko starateljstva nad dijetetom
ili oko nacina odrZavanja licnog kontakta dijeteta i roditelja koji je ucinilac. Jedna od
okolnosti koja se uzima u obzir pri ocjeni rizika od nasilnog ponasanja je i da li je zrtva
dozivljava strah i kako ona procjenjuje rizik od ponavljanja nasilja. Kako bi se sprijecilo
u praksi da Zrtva opozove svoj raniji dat iskaz o preZivljenom nasilju u porodicu u Zakonu
o kriviénom postupku Njemacke je propisano da dokazna snaga tako date izjave ne moze

13 C1. 9 st. 2 ZZNP RS i &l. 13 st. 3. ZZNPPZ FBiH.
14 (1. 13. st. 3. ZZNP RS.

15 C1. 24. st. 3. ZZNPPZ FBiH.

16 C1. 24 st. 4-8. ZZNPPZ FBiH

17 Clan 21 ZZNPPZ FBiH, ¢lan 12a stav 2 ZZNP RS



se kasnije osporiti, jer sudija naknadno ispituje svjedoka samo u pogledu ¢injenice da li je
dao takvu izjavu pred tuziocem ili ne.'®

3. Nasilnicka krivi¢na djela

Stepen nasilja i nasilniStva u jednom drustvu je pokazatelj stepena otudenosti
njegovih ¢lanova ili anomije, uprkos zakonskim propisima, zbog neprimjene zakonom
propisanih mjera u cilju suzbijanja i kaznjavanja drustveno opasnog ponaSanja. Znacajne
brojke nasilnickih krivicnih djela zabiljeZene su i u BiH ali je zanimljivo primjetiti da je
najvisSe prijavljenih krivicnih djela je protiv imovine, zatim protiv braka i porodice,
zdravlja ljudi, te protiv Zivota i tijela, kao i protiv sloboda i prava gradana.!” Nasilni¢ko
ponasanje je neprihvatljivo imaju¢i u vidu da je zabrana mucenja, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja sadrzana ne samo u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ve¢ predstavlja i dio medunarodnog obic¢ajnog
prava i smatra se za ius cogens (prinudno pravo). Kriminalitet nasilja u krivicnim
zakonodavstvima nije inkriminisan kao samostalno krivicno djelo ve¢ samo postoje
inkriminacije kod kojih je nasilje elemenat bi¢a krivicnog djela ili se javlja kao nacin
njihovog izvrSenja. kriminalitet nasilja definiSe kao ekstremni oblik ispoljavanja agresije.
U kriminalitet nasilja ubrajaju se kriminalna ponasanja protiv zivota i tela, polne slobode
i polnog morala, djela ucinjena iz koristoljublja, protiv sloboda i prava gradana, djela
protiv javnog reda i pravnog saobrac¢aja, kao i nasilnicko ponasanje na javnom mjestu. U
najteze oblike kriminaliteta ove vrste spadaju terorizam, politicki delikti nasilja, te zloCini
protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava.?’ Kriminalitet nasilja obuhvata: krvne delikte,
delikte nasilja u porodici, seksualne delikte, trgovinu ljudima, zlo¢ine mrznje, terorizam,
nasilje u sportu, kriminalitet proganjanja i mobing.?! U cilju sprjeavanja nasilni¢kog
ponasanja predvidene su brojne procesne radnje u kriviénom postupku, a neke od mjera se
mogu izreci i prije pokretanja kriviénog postupka a to su pomenute hitne zastitne mjere.
Mjere zabrane propisane zakonima o kriviénom postupku®* koje se mogu izre¢i i za

18 Vidi viSe: Protection against Violence Strategy based on the Istanbul Convention, Federal
Government strategy to prevent and combat violence against women and domestic violence based
on the Istanbul Convention 2025-2030, Berlin, 2025.
https://www.bmbfsfj.bund.de/resource/blob/257164/6¢90795e¢9e¢59264b58bb6949099b5601/gewal
tschutzstrategie-der-bundesregierung-englisch-data.pdf
19 Detaljnije: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Demografija i socijalne karakteristike,
Punoljetni pocinioci krivicnih djela u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2024.
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2024/CRI_02 2023 Y1 1 BS.pdf
20 Purdi¢, V., Mere liSenja slobode kao instrument obezbedenja prisustva lica okrivljenog za
krivicno delo nasilni¢kog kriminaliteta u krivicnom postupku, Nasilnicki kriminal: etiologija,
fenomenologija, prevencija, ur. Leposava Kron, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2010, str. 60.
2l Konstantinovié-Vilié, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Kosti¢, M., Kriminologija, Pravni fakultet, Nis,
2009, str. 113.
22 C1. 185. Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 53/2012,
91/2017, 66/2018 1 15/2021) u daljem tekstu: ZKP RS i ¢l. 140a. Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 35/2003, 56/2003 -
ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i
74/2020) u daljem tekstu: ZKP FBiH.
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nasilnicka krivina djela su: zabranu posjec¢ivanja odredenih mjesta ili podrucja, zabranu
sastajanja sa odredenim licima, naredbu da se povremeno javlja odredenom drzavnom
organu. Mjere zabrane propisane zakonom o krivi¢nom postupku sprijecavaju da se ponovi
nasilnicko ponasanje i pruza se zastiti zrtvi krivicnog djela.

Krivi¢no djelo nasilja u porodici je uvijek u prividnom sticaju sa krivi¢nim djelima
zlostavljanja i mudenja,? ali i ¢itavim spektarom krivi¢nih djela koja bi se mogla izvrsiti
,hasiljem” (od lake tjelesne povrede do ubistva), te da se od njih razlikuje po posljedici.?
Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici® predstavlja prvi regionalni pravni medunarodno pravni instrument usmjerena na
zaStitu prava Zrtava nasilja. Cilj Konvencije je zaStita Zena od svih vidova nasilja i
sprje¢avanje, krivi¢no gonjenje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Zena
je prepoznata u Konvenciji kao primarna zrtava porodi¢nog nasilja i propisano je da
nasilje u porodici pogada zene nesrazmjerno viSe u odnosu na muskarce. Konvencijom je
utvrdena obaveza za drZave potpisnice da inkriminiSu odredena ponaSanja u svom
krivicnom zakonodavstvu i to: zakljuCivanje prinudnih brakova, psihi¢ko nasilje,
proganjanje,”® fizi¢ko nasilje, seksualno nasilje, ukljucujudi silovanje, genitalno sakacenje
7ena,” prinudne abortuse i sterilizaciju®® i seksualno uznemiravanje.

4. Hitno postupanje u postupku zastite Zrtava nasilja

Zaposleni u obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim ustanovama, kao i svaki
gradanin, duzni su odmah nakon saznanja da je poc¢injeno nasilje u porodici ili da postoji
osnov sumnje da je pocinjeno nasilje u porodici, prijavi policiji. Nadlezni policijski
sluzbenik je duzan da odmah nakon prijema prijave da je ucinjeno nasilje u porodici o
poc¢injenom djelu obavijesti centar za socijalni rad,” koji ¢e odmah neposredno pruziti
socijalnu zastitu i psihosocijalnu pomo¢ zrtvi, preduzeti druge mjere iz svoje nadleznosti,
te o tome saciniti sluzbeni izvjestaj. Zrtvi nasilja ima pravo na besplatan ljekarski pregled
radi utvrdivanja postojanja povreda fizickog ili psihickog integriteta.

U krivicnom postupku Zrtva nasilja u porodici ima pravo i na besplatnu pravnu
pomo¢ radi ostvarivanje procesnih prava u krivicnom postupku. Korisnici besplatne
pravne pomoc¢i u krivicnom postupku su pored osumnji¢enog odnosno optuzenog i zrtve
kriviénog djela trgovine ljudima i nasilja u porodici. Pravno na besplatnu pravnu pomo¢ u
krivicnom postupku imaju i zrtve nasilnickih krivicnih djela jer to nalaze i nacelo
jednakosti postupanja u krivicnom postupku. Nacelo jednakosti postupanja u kriviénom
postupku je ograniceno na stranke krivicnog postupka. Medutim, zrtva krivi¢nog djela nije

23 Neka od kriviénih djela koja ¢lan 149 KZ RS Zlostavljanje, muéenje i drugo neljudsko i
ponizavajuce postupanje, ¢lan 125 stav 3 KZ RS, ¢lan 132 stav 5 KZ RS...

24 Ristivojevi¢, B. R., Samardzi¢, S. S., Geneza krivi¢nog dela nasilje u porodici u srpskom
krivicnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 55(2), Novi Sad, 2021, str. 7?7,
25 Konvencija o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbul,
11.5.2011. https://arsbih.gov.ba/istanbulska-konvencija/

26 C1. 144. KZ RS, ¢l. 173a. KZ BDBIH.

27C1. 133. KZ RS, ¢l. 173a. KZ FBiH i ¢l. 170a. KZ BDBiH.

28 Prinudna sterilizacija je inkriminisano kao kriviéno djelo u ¢l. 134 KZ RS, ¢l. 170a. KZ BDBiH
i ¢1.173b. KZ FBiH.

2 Cl. 12. ZZNP RS i &l. 20. ZZNPPZ FBiH.



https://arsbih.gov.ba/istanbulska-konvencija/

stranka u krivicnom postupku ali je lice ¢ija prava u krivicnom postupku zastupa tuZzilac
kao stranka u postupku koji prikuplja dokaze i koji se odnose na utvrduje Cinjenice
potrebne za odlu¢ivanje o imovinskopravnom zahtjevu.>° S tim da u Republici Srpskoj
osteceni tj. Zrtva krivicnog djela moze da preuzme krivicno gonjenje od tuzioca tako da
ima svojstvo stranke u krivicnom postupku tek nakon potvrdivanja optuznice. Stoga je
veoma znacajno zrtvi krivicnog djela odmah po prijavi nasilja u porodici predociti da ima
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ punomoc¢nika i tj. pomo¢ u preduzimanju procesnih
radnji radi krivicnog gonjenja pocinioca krivicnog djela.

Zakon o zastiti nasilja u porodici ima za cilj da pruzi pomo¢ i zaStitu Zrtvama
nasilja u porodici dok se prikupe dokazi o izvr§enom krivicnom djelu radi pokretanja
krivicnog postupka. Nasilje u porodici je krivicno djelo i znaci obavezu za nadlezne
organe da pokrenu krivicni postupak ako postoje dokaz o izvrSenom djelu nasilja u
porodici. Ako se pokretanje krivicnog postupka vezuje za narednu o sorvodenju istrage,
tuzilac ne moZze da izda naredbu ako ne postoji dokaz o izvrSenom krivicnom djelu.’!
Policijski sluzbenik o izvr§enom nasilju u porodici ¢e obavijestiti i nadleznog javnog
tuzioca i dostaviti prikupljene dokaze. Javni tuzilac, nakon okoncanja istrage, u pisanoj
formi, obavjestava nadleznog policijskog sluzbenika o podizanju optuznice protiv
osumnji¢enog lica ili o obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage. Nazalost u
praksi se desava da zrtva nasilja u porodici najprije prijavljuje krivicno djelo i uinioca i
saraduje sa policijom i pravosudnim organima, ali se potom u krivi¢cnom postupku poziva
na privilegiju ne svjedoCenja protiv nasilnika. Brojne su poteskoc¢e u prikupljanju dokaza
u kriviénim postupcima za krivi¢na djela nasilja u porodici, jer Zrtve ¢esto opovrgnu svoje
svjedogenje nakon izvjesnog vremena jer im nasilnik obeca da se nasilje ne¢e ponoviti.*?

O izvrSenom nasilju u porodici policijski sluzbenik odmah obavjeStava i
nadleznog javnog tuzioca i, uz izvjestaj, dostavlja prikupljene dokaze i procjenu rizika.
Tuzilac nakon okoncanja istrage, u pisanoj formi, obavjestava policijskog sluzbenika o
podizanju optuznice protiv osumnji¢enog lica ili o obustavi istrage, kao i o razlozima za
obustavu istrage.*

Medicinski radnicu su Cesto prvi koji dolaze u kontakt sa zrtvama nasilja u
porodici tako da je znacajna i njihova podrska zrtvama jer ljekari kroz razgovor sa zrtvom
kao pacijentom istu mogu ohrabriti da potraze pomo¢ od sluzbi zastite od nasilja u

30 Vige: Buha, M., Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u kriviénom postupku BiH, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, br. 86, god. LIX, Nis, 2020, str. 158.

31'Vidi ¢lan 224 stav 2 ZKP RS O sprovodenju istrage donosi se naredba koja sadrzi...... okolnosti
koje potvrduju osnove sumnje da je izvrseno krivicno djelo i postojece dokaze. Isto je propisano i u
Clanu 231 stav 2 ZKP FBiH. Sadrzina odredbe o saCinjavanju naredbe o sprovodenju istrage
upucuje da naredba mora da sadrzi i dokaz o izvrSenom krivicnom djelu, pa bi se moglo re¢i da su
tuzilaStvu vezane ruke za izdavanje naredne o sprovodenju istrage ako ne postoji dokaz izvrSenom
krivi¢nom djelu.

32 Detaljnije o zadtiti svjedoka/oStedenih u predmetima nasilja u porodici: Paji¢, D., Zastita
osjetljivih svjedoka u krivicnom postupku, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, vol. 5,
br. 10, Zenica, 2012, str. 93-114.

3 €L 12.st. 5. ZZNP RS i ¢L. 20. st. 5. ZZNPPZ FBiH.



porodici. Tako da je znacajna uloga i medicinskih radnika u hitnom postupanju radi zastite
Zrtava od nasilja u porodici.*

5. Mjere zabrane u krivicnom postupku

Mjere zabrane u krivicnom postupku imaju za cilj da obezbijede prisustvo
osumnji¢enog u krivicnom postupku kao i da sprijece istog da ponovi krivi¢no djelo ili
dovrsi zapoceto krivicno djelo. Mjere zabrane su blazi represivne mjere po osumnjic¢enog
Ciji je cilj zastite Zrtava, svjedoka te osiguravanja nesmetanog odvijanja krivi¢nog
postupka. Mjere zabrane su preventivni instrument kojima se sprjecava ili smanjuje
moguénost da osumnjiceni ponovi krivi¢no djelo ili ugrozi sigurnost zrtve, svjedoka prije
pravosnazne presude. Naime, mjere zabrane propisane krivi¢nim postupkom?* su procesne
odluke, a svrha im je da se prije donoSenja presude brzo i u¢inkovito suzbije protivpravno
djelovanje i onemoguci u¢iniocu da nastavi s ¢injenjem protivpravnih djela. Mjere zabrane
samostalno egzistiraju i uslovi za odredivanje mjera zabrane razlikuju od uslova za
odredivanje mjere pritvora kao najteze mjere za obezbjedenje prisustva
osumnji¢enog/optuzenog radi uspjeSnog vodenja krivicnog postupka. Tako da se mjere
zabrane razlikuju od pritvora jer se radi o razliitim mjerama procesne prirode kojima se
i otklanjaju razlicite opasnosti.

Mjere zabrane se razlikuju od pritvora u stepenu represivnosti jer se pritvoreno
lice liSava slobode kretanja a mjerama zabrane ogranicava se sloboda kretanja. Tako i
praksa Evropskog sud za ljudska prava ukazuje da su mjere zabrane zapravo usmjerene
na ograni¢enja ali ne i na liSenja slobode.*® Vremenski faktor je odlu¢ujuéi za ocjenu da li
se radi o liSenju slobode ili pak ogranicenju prava slobode kretanja. Medutim, u odnosu na
kratkotrajna hap3enja koja vrsi policija (policijski pritvor,*” prinudno dovodenje svjedoka,
prinudni tjelesni pregled lica, zadrzavanje lica radi identifikacije), Evropski sud smatra da
se i takvi sluajevi, s obzirom na intenzitet i svrhu mjere, smatraju lienjem slobode.*®

6. Obustava istrage i prituzba oStecenog

3 Vige: Choo, E. K., Houry, D., Managing Intimate Partner Violence in the Emergency Department,
Annals of Emergency Medicine, vol. 65, br. 4, 2015, 447-451.

35 ClL 184.1185. ZKP RS, ¢l. 140 i 140a. ZKP FBiH.

36 ESLIJP, Vito Ciancimino protiv Italije, zahtjev br. 12541/86, odluka o dopustivosti od 27. maja
1991. godine.

37 Policijski organ moze lice lisiti slobode ako postoje osnovi sumnje da je to lice pocinilo kriviéno
djelo i ako postoji bilo koji pritovorski razlog, a policijski organ duzan je da takvo lice bez
odgadanja, a najkasnije u roku od 24 ¢asa sprovede tuziocu. Prilikom dovodenja, policijski organ
¢e obavijestiti tuzioca o razlozima i o vremenu liSenja slobode. Upotreba sile prilikom dovodenja
dopustena je u skladu sa zakonom. kada je rije¢ o krivicnim djelima za koja se moze izre¢i kazna
dozivotnog zatvora, lice se mora sprovesti tuziocu najkasnije u roku od 48 ¢asova, a kada je rijec o
krivi¢nim djelima terorizma, u roku od 72 Casa. Tuzilac je duzan da lice liSeno slobode ispita bez
odgadanja, a najkasnije u roku od 24 ¢asa i u tom roku odluci da li ¢e lice liSeno slobode pustiti na
slobodu ili ¢e postaviti obrazlozeni prijedlog za odredivanje pritvora osiguravaju¢i dovodenje lica
pred sudiju za prethodni postupak. Naime policijski pritvor moze trajati 48 casova a i duze ako su
u pitanju teza krivicna djela.

38 ESLJP, Guzzardi protiv Italije, zahtjev br. 7367/76, presuda od 6. novembra 1980. godine.



Istrage u predmetima nasilja u porodici su Cesto teske jer kada se dogodi porodi¢no
nasilje, nasilje koje je posljedica trgovine ljudima, Cesto nema svjedoka osim Zzrtve.
Tuzilastvo prikuplja informacije o elementima nasilja na osnovu ljekarskog uvjerenja o
zadobijenim povredama, nalaza vjeStaka, izjave zrtve nasilja.

Osteceni ima pravo da osporavana negativnu tuzilacku istragu ali u konacnici
protiv odluke glavnog republickog tuzioca oste¢eni nema pravo prigovora. Stoga odluka
o sprovodenju istrage iskljucivo zavisi od odluke tuzioca. Pravo oStecenog navedeno u
¢lanu 46a. ZKP RS kojim je propisano da oSte¢eni ima pravo da ukaze na ¢injenice i
predlaze dokaze koji su od vaznosti za predmet dokazivanja ima smisla samo u pogledu
prava da podnese prijedlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva i da
predlozi privremene mjere za njegovo obezbjedenje. OSteceni nema pravo koje je nekada
imao kada je obustavljena istraga preuzeti krivicno gonjenje i predloziti istraznom sudiji
sprovodenje istrage ili odrzavanje dokaznog rocista.** Kriviénim procesnim zakonima u
BiH* je propisano da oSte¢eni ima pravo prituzbe na negativnu tuzilacku odluku, ali je
istina sljede¢a da to svoje prava i rijetko koriste §to su potvrdili i primjeri iz tuzilacke
prakse Kantonalnog tuzilastva Tuzla*' prema kojim &esto izostane i prituzba na negativnu
tuzilacku odluku, kao da ovo pravo osteceni dozivljavaju beznacajnim.

Procesni polozaj oSteCenog u istrazi je bolji nego u Republici Srpskoj jer prema
Zakonu o kaznenom postupku Republike Hrvatske oste¢eni ima pravo predloziti istraznom
sudiji provodenje istrage i sudija ako odbori provodenje istrage odreduje radnje
dokazivanja koje se imaju sprovesti.*> Radnje dokazivanja*® koje se provode u istrazi po
prijedlogu tuZioca moraju biti odobrene naredbom suda,* koji kontroli$e zakonitost rada
tuzioca u istraznom postupku i time §titi osnovna ljudska prava i osumnji¢enog/optuzenog
u krivi¢no postupku. Procesni polozaj osteCenog je nesto bolji i u Republici Srbiji jer ako
osumnji¢eni i njegov branilac smatra da je potrebno preduzeti odredenu radnju
dokazivanja, predlozi¢e javnom tuziocu da je preduzme. Medutim, ako javni tuzilac odbije
prijedlog za preduzimanje odredene dokazne radnje, osumnjiceni i njegov branilac moze

3 Vidi: Bejatovi¢, S.,Tuzilacka istraga kao obelezje reformi krivi¢nog procesnog zakonodavstva
zemalja regiona (kriminalnopoliticki razlozi ozakonjenja, stanje i pespektive) “, Tuzilacka istraga
regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva i iskustva u primen, ur. Jovanovié, I., i Petrovié-
Jovanovié, A., Misija OEBSA, Beograd, 2014, str. 11-32

40 C1. 231 st. 4 ZKP FBiH, ¢&l. 216 st. 4 ZKP BiH i ¢l. 216. st. 4 ZKP BD BiH.

4! Detaljnije 0 ovom istrazivanju: Tulumovié, M., Prituzba o nesprovodenju i obustavi istrage u
praksi Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici,
vol. 5, br. 10, Zenica, 2012, str. 299-317.

42 (1. 226. Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 152/08, 80/11,
121/11,91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24 1 72/25).

43 Neke od radnji dokazivanja nije nuzno da postoi naredba suda zakon propisuje... ili ... Pisanu
naredbu za vjestatenje izdaje tuzilac ili sud ¢lan 161 ZKP RS. Clan 110 stav 1 ZKP FBiH. Clan
229 ZKP RS Ovlasé¢eno sluzbeno lice moze, izuzetno, nakon obavjestavanja tuzioca, izvrsiti uvidaj
1 odrediti potrebna vjestacenja, osim pregleda, obdukcije i ekshumacije lesa. Radnje dokazivanja za
koje niije nuzna naredba suda su uvidaj, vjeStacenje.

# vidi...Skuli¢, M., Krivicno procesno pravo, 12. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Centar za
izdavas$tvo i informisanje Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2020, str. 57.



podnijeti prijedlog sudiji za prethodni postupak.** Znacajno je pomenuti i rjeSenje iz
Zakona o krivicnom postupku Njemacke u kom je propisano pravo oste¢enog da ulozi
zalbu na negativnu tuzilaCku odluku Kancelariji javnog tuzioca a ako ista bude dobijena
potom se Zalba moze podnijeti i VisSem regionalnom sudu radi ponovnog pokretanja
istrage.* Zrtve seksualnog nasilja u Njemackoj imaju pravo na privatnu tuzbu tj. da se
pridruze postupku kao privatni pomo¢ni tuzilac. Takode, zakon u Njemackoj daje pravo
da se rodaci, supruznici pridruze krivicnom postupku kao pomocni tuziocu u slucaju da j
Zrtva krivi¢nog djela preminula.*’

Osteceni ima pravo da bude obavijesten o nesprovodenju istrage,*® o pokretanju
istrage, o obustavi istrage, o povladenju optuznice ili 0 odustanku tuZioca od optuznice.*
Ako tuzilac donese naredbu o nesprovodenju istrage, obustavi istragu, ili odustane od
krivicnog gonjenja do potvrdivanja optuznice, duzan je da u roku od osam dana od dana
donosenja naredbe o tome obavijesti oSte¢enog i pouci oSteCenog da moze podnijeti
prituzbu glavnom okruznom tuziocu. Osteéeni ima pravo da podnese prituzbu u roku od
osam dana od dana kada je primio obavjestenje o nesprovodenju ili obustavi istrage. Ako
osteceni nije primio obavjesStenje o obustavi ili nesprovodenju istrage, moze da podnese
prituzbu u roku od tri mjeseca od dana kada je tuzilac donio naredbu o nesprovodenju
istrage, obustavio istragu, ili odustao od krivi¢nog gonjenja.

Glavni okruzni tuzilac ¢e u roku od 30 dana, a u slozenim predmetima do tri
mjeseca od dana prijema prituzbe oSteéenog, prituzbu odbiti, usvojiti ili odbaciti
rjeSenjem, protiv kojeg je dozvoljen prigovor glavnom republickom tuZiocu u roku od
osam dana od dana prijema rjeSenja. Glavni republicki tuzilac ¢e u roku od 30 dana, a u

45 C1. 302. Zakona o kriviénom postupku Srbije (SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US).
46 Peter, M., Measures to Protect Victims in German Criminal Proceedings: A Summary with
Special Focus on the Key Points of the Second Victims’ Rights Reform Act, Resource Material
Series No. 81, Tokyo, UNAFEI, 2010, str. 123. preuzeto sa
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS _No81/No81 13VE Peter.pdf
47 Rostalski, F., The Rights of (Minor) Victims of Sexual Violence in German Criminal Procedure,
U: M. Kubiciel, A. Ohly, M. Pawlik (Ur.), The Pulse of German Criminal Law, Duncker &
Humblot, Berlin, 2018, str. 246—248.
https://www.nomos-elibrary.de/document/download/pdf/uuid/dfedc3b6-fd2f-3af7-9d8a-
5e401a36c93b
4 Tako se polozaj oStecenog u kriviénom procesnom zakonu Republike Srpske i Federacije Bosne
i Hercegovine po malo razlikuju, u oba procesna zakona oStec¢eni ima pravoda bude obavjestne,
¢lan 231 stav 4 ZKP FBiH o neprovodenju istrage, kao i o razlozima za to tuzitelj ¢e obavijestiti
oStecenog i podnositelja prijave u roku od tri dana. OSteceni i podnositelj prijave imaju pravo
podnijeti prituzbu u roku od osam dana uredu tuzitelja. Clan 239 stav 2 ZKP FBiH O obustavi
istrage kao i o razlozima za obustavu istrage tuzitelj ¢e u pisanoj formi obavijestiti oStecenog koji
ima prava predvidena u Zakona kao i osumnjicenog, ako je ispitan, i osobu koja je prijavila krivicno
djelo. Clan 232 stav 2 ZKP RS O obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage tuzilac ¢e
u pisanoj formi obavijestiti ostecenog. Clan 224 stav 5 ZKP RS o nesprovodenju istrage, kao i o
razlozima za to, tuzilac ée obavijestiti ostecenog i podnosioca prijave u roku od tri dana.
4 Vige Skuli¢, M., Buha, M. Krivicno procesno pravo — posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta
u Banjoj Luci, Banja Luka, 2025, str. 36.



https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No81/No81_13VE_Peter.pdf
https://www.nomos-elibrary.de/document/download/pdf/uuid/dfedc3b6-fd2f-3af7-9d8a-5e401a36c93b
https://www.nomos-elibrary.de/document/download/pdf/uuid/dfedc3b6-fd2f-3af7-9d8a-5e401a36c93b

sloZzenim predmetima do tri mjeseca od dana prijema prigovora, odluciti o prigovoru.
Protiv rjesenja glavnog republi¢kog tuzioca, prigovor nije dozvoljen.

Oste¢eni ima pravo da podnese prituzbu glavnom okruznom tuZiocu®® zbog
trajanja postupka, kada istraga nije zavrSena u novom roku koji je odredio glavni okruzni
tuzilac i ako optuznica ne bude podignuta ni u dodatnom roku koji je odredio glavni
tuzilac.

7. Zakljuéak

Dokazivanje nasilni¢kih krivicnih djela nije jednostavno jer Zrtve bjeze od
sjecanja, svjedocenja o pretrpljenom strahu, nasilju, bolu, posebno zbog bojaznosti da im
nece biti pruzena stvarna zastita u postupku. U nekim pravnim sistemima (npr. Njemacka)
Zrtva ako naknadno opovrgne da je pretrpila nasilje takav iskaz nije od znacaja. Cesto na
putu uspjesnog zavrsetka krivicnog postupka protiv nasilnika stoje procesne nemogucnosti
osteCenog da predlaze provodenje radnji dokazivanja u istrazi. OsSteceni, iako je
neposredno pogoden kriviénim djelom, ima vrlo suzen uticaj na tok postupka. Prituzba je
jedini mehanizam kontrole tuzilacke odluku. Sud ne odlucuje o osnovanosti negativne
odluke tuzioca, ve¢ to Cini hijerarhijski nadredeni tuzilac. Na taj nacin se iskljucuje
nezavisna kontrola negativne tuzilacke odluke.

Nasilnicka krivi¢na djela, a posebno nasilje prema zenama, ¢esto se deSavaju bez
svjedoka, u privatnosti. Zrtva je glavni, a ponekad i jedini izvor informacija, postoji visok
stepen straha, zavisnosti ili stida, nasilje se ponavlja u pravilu, i nije jednokratan dogadaj,
tako da je znaCajno odmah po prijavi o izvrSenom krivicnom djelu Zrtvu upoznati sa
pravom na besplatnu pravnu pomo¢ i pravom na punomocnika koji bi preduzimao
procesne radnje u pravcu dokazivanja nasilja koje je Zrtva pretrpjela. Ako procesna prava
zrtve, oste¢enog u kriviénom postupku zavisna samo od odluke javnog tuzioca da li ¢e se
provesti istraga, prikupljati dokazi i sl., mogucée je da dokazi ostaju nedovoljni za
dokazivanje i utvrdivanje da je izvrSeno krivicno djelo nasilja u porodici ili neko drugo
kriviéno djelo sa elementima nasilja. Medutim, ako Zrtva ima adekvatnu procesnu ulogu
(pravo da predlaze vjesStacCenja, izricanje zastitnih mjera i sl.) ne¢e odustati od prijave o
izvrSenom nasilju, ucestvovace u dokazivanju, i smanjuje se rizik od kontradiktornih
iskaza u postupku.
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Protection of Victims of Violence and the Complaint of the Injured Party in
Criminal Proceedings

Abstract: Proving violent criminal offenses is not simple, as victims often avoid
recalling or testifying about the fear, violence, and pain they have experienced, especially
due to concerns that they will not receive effective protection during the proceedings. In
some legal systems (e.g., Germany), if a victim later denies having suffered violence, such
testimony is considered irrelevant.

Frequently, obstacles to successfully concluding criminal proceedings against
perpetrators arise from the procedural inability of the victim to propose investigative
actions. Although directly affected by the crime, the victim has very limited influence on
the course of the proceedings. Filing a complaint is the only mechanism to control the
prosecutor’s decision. The court does not decide on the merits of the prosecutor’s negative
decision; instead, this is done by a hierarchically superior prosecutor. This system excludes
independent review of the prosecutor’s negative decision.

Violent criminal offenses, particularly violence against women, often occur
without witnesses and in private settings. The victim is the primary, and sometimes the
only, source of information. There is a high degree of fear, dependence, or shame, and
violence usually recurs rather than being a one-time event. Therefore, it is crucial to inform
the victim immediately after reporting a criminal offense about the right to free legal aid
and the right to have a legal representative who can take procedural actions to gather
evidence of the violence suffered.

If the victim’s procedural role depends solely on the prosecutor’s decision,
evidence may remain insufficient or inaccessible. However, if the victim has an adequate
procedural role (e.g., the right to propose expert evaluations, request protective measures,



etc.), they are less likely to withdraw the report, will participate in the evidence-gathering
process, and the risk of contradictory testimony in the proceedings is reduced.
Key words: victim, complaint of the injured party, urgent action



