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Sazetak: Organizovani kriminal u Bosni i Hercegovini i u Republici Kosovo
generira znacajnu nezakonito steCenu imovinsku korist pribavljenu izvrSenjem krivi¢nih
djela koja Cesto sluzi za financiranje daljnjih kriminalnih aktivnosti.

Kako je osnovni temelj za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom sadrzan u nacelu da niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom, te da ¢e se ista oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je
krivicno djelo ucinjeno namece se kao posebno znacajno pitanje da li drzave Bosna i
Hercegovina i Republika Kosovo imaju instrumente posebno u normativnom dijelu u
smislu uspostavljanja drustveno korisne djelatnosti kroz primjenu instituta oduzimanja
nezakonito steCene imovinske koristi 1 provodenja financijskih istraga kao sastavnog dio
postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Planirana studija bi uklju¢ivala komparativnu analizu pravnih instrumenata i
prakse u postupcima oduzimanja nezakonito steCene imovinske koristi, analizirajuéi
utjecaj oduzimanja imovinske koristi i njihovu efikasnost u borbi protiv organizovanog
kriminala.

Analiza ¢e se temeljiti na konkretnim slucajevima, medunarodnim izvjestajima i
regionalnim praksama, s ciljem identificiranja pravnih praznina i preporuka za jacanje
mehanizama oduzimanja, uz oCuvanje ravnoteze izmedu krivicnopravnog djelovanja i
zaStite prava vlasniStva.
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UvOD

Organizovani kriminal predstavlja jedan od najslozenijih i najopasnijih fenomena
savremenog drustva, s dubokim posljedicama po vladavinu prava, ekonomsku stabilnost
1 povjerenje gradana u institucije. Na prostoru zapadnog Balkana, ukljuc¢ujuc¢i Bosnu i
Hercegovinu i Republiku Kosovo, organizovane kriminalne grupe ostvaruju znacajnu
materijalnu korist kroz razli¢ite oblike kriminalnih aktivnosti — trgovinu narkoticima,
korupciju, utaju poreza, pranje novca i druge oblike finansijskog kriminala. Oduzimanje
nezakonito steCene imovine postalo je jedan od klju¢nih instrumenata u borbi protiv ovih
pojava, jer direktno pogada ekonomske temelje organiziranog kriminala i smanjuje
njegovu sposobnost za daljnje djelovanje.

Savremeni pristupi borbi protiv organiziranog kriminala viSe se ne oslanjaju
isklju¢ivo na krivicne sankcije u uzem smislu, ve¢ sve vise na finansijske istrage i
mehanizme oduzimanja imovinske koristi steCene krivi¢nim djelima. Time se ostvaruje
osnovni princip — da se kriminal ne isplati. Medutim, u praksi se javljaju brojni izazovi,
narocito u pogledu dokazivanja nezakonitog porijekla imovine, zastite prava vlasnistva,
kao i efikasnog upravljanja oduzetom imovinom.

Cilj ovog rada je da pruzi komparativnhu analizu pravnih i institucionalnih
mehanizama oduzimanja nezakonito stecene imovinske koristi u Bosni i Hercegovini i u
Republici Kosovu, te da procijeni njihovu ucinkovitost u suzbijanju organizovanog
kriminala. Posebna paznja posvecuje se identifikaciji sli¢nosti i razlika u zakonodavnim
rjeSenjima, praksi nadleznih institucija, kao i uticaju medunarodnih standarda i
organizacija na oblikovanje nacionalnih politika.

Istrazivanje se temelji na analizi relevantnih zakonskih propisa, izvjestaja
medunarodnih organizacija, kao i dostupnih sudskih slucajeva koji ilustriraju prakti¢nu
primjenu instituta oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi. Kroz komparativni
pristup nastoji se ponuditi uvid u stepen harmonizacije sa evropskim standardima i
identifikovati moguca podrucja za unapredenje sistema u obje drzave.

Hipoteza koja se postavlja u ovom radu jeste da efikasno oduzimanje nezakonite
steCene imovinke koristu predstavlja jedan od najvaznijih mehanizama za slabljenje
finansijske mo¢i organiziranog kriminala, ali da uspjeh ovog instrumenta zavisi od
stabilnog zakonodavnog okvira, institucionalne koordinacije i politicke volje.

1. Teorijski okvir oduzimanja nezakonite imovine
1.1. Pojam i pravna priroda oduzimanja nezakoniti ste¢ene imovinske Kkoristi

Glavni motiv pocinioca krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta i organizovanog
kriminaliteta je sticanje nezakonite koristi. Po¢inioci tih krivi¢nih djela, posebno ¢lanovi



zlo¢inackih organizacija, ulazu nezakonitu dobit u nove nezakonite aktivnosti ili peru
novac kako bi ga legalizirali i na taj nacin kroz njegovu legalizaciju i legalne poslove
ostvarili odredeni polozaj i utjecaj u drustvu. Stoga se oduzimanje prihoda stecenog
krivicnim djelom pokazuje kao ucinkovito sredstvo u borbi protiv privrednog kriminala i
posebno organizovanog kriminaliteta.'

Mnoga krivicna djela su povezana sa sticanjem imovinske koristi koja moze
ulaziti u samo bi¢e krivi¢nog djela, po pravilu kao posljedica u uzem smislu i iznimno u
nekog drugom svojstvu, kao objektivni uvjet kaznjivosti, zatim kao motiv djela, a moze
se raditi i o tome da je djelom stvoreno stanje koje je omoguéilo imovinsku korist.> Sa
krivicnoprocesnog aspekta efikasna primjena mjere oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom zahtjeva rjeSavanje tri klju¢nan pitanja: kako je detektirati,
i kako u¢i u trag imovinskoj koristi koja je pribavljena krivicnim djelom, kako dokazati
uzro¢nu vezu izmedu krivicnog djela za koje je odredena osovba optuzena i imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom, i kako na vrijeme osigurati oduzimanje cjelokupne
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom.? Dakle, institut oduzimanja nezakonito
steCene imovinske koristi ne predstavlja kaznu u pravom smislu rijeci, ali ima neka njena
svojstva poput zakonitosti te veéinu pocinitelja kriviénih djela pogada vise nego sama
kazna iz razloga $to se oduzima nezakonita zarada, odnosno korist pribavljena izv§enjem
krivi¢nih djela, a $to je ujedno i osnovni motiv pocinitelja krivi¢nih djela.

1.2. Razlikovanje izmedu kriviénopravnog i gradanskopravnog oduzimanja

Kriviéno zakonodavstvo na svim razinama sadrzi odredbe koje su usmjerene na
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Tako je osnovni temelj za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom sadrzan u nacelu da niko ne
moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom, te da ¢e se ista oduzeti
sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivi¢no djelo uginjeno.* U osnovi primjene
ove mjere je princip nullum commodum capere potest de sua propria iniuria-niko ne
moze imati korist od vlastitog zlodjela. Ovo temeljno nac¢elo poznato je u svim drzavama

! Novosel, D.: Financijske istrage i progon poc¢initelja gospodarskog kriminaliteta, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2/2007. godina, (739-783), str. 739.,
dostupno na https://hrcak.srce.hr/89302(posje¢eno 09. novembar 2025. godine).

ZPetrovié, B., Mujanovi¢, E.: Kriviéno djelo pranja novca u uporednom pravu, Godisnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu LII-2009. godina, str. 301-323.

3Vidjeti Paji¢, D.: Kriviénoprocesni aspekti oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom, Denis Paji¢, Mostar 2020. godina, str. 4.

#Clan 110. Kriviénog zakona BiH,(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003,
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018,
46/2021, 31/2023 147/2023), analogno ¢lanovima 114. Krivi¢nog zakona FBiH, (Sluzbene novine
FBiH broj: 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014,
46/2016, 75/2017, 31/2023 i 58/2025 ),83. Krivi¢nog zakonika RS,(Sluzbeni glasnik RS broj:
64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021, 89/2021, 73/2023, "SI. glasnik BiH", br. 9/2024 -
odluka US BiH, "Sl. glasnik RS" 105/2024 - odluka US, 19/2025, "Sl. glasnik BiH", br. 14/2025 -
odluka US BiH, "SI. glasnik RS", br. 31/2025 i 85/2025 - odluka US), 114. Krivi¢nog zakona BD
BiH (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 19/2020 - preciséen tekst, 3/2024 i 14/2024).
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i svojstveno je samom pojmu nedopustivosti stjecanja bilo kakve imovine pocinjenjem
kriviénog djela.’

Medutim, oduzimanje imovinske koristi treba razlikovati od naknade Stete koju
oSte¢enik moze ostvariti u krivicnom ili gradanskom postupku jer Steta moze nastati i
kada pocinioc krivicnog djela nije ostvario nikakvu imovinsku korist.® Temeljna
pretpostavka jest da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, te da je uzrocno
povezana s njegovim izvrSenjem. Ona moze ulaziti u samo bice krivicnog djela, u
pravilu, kao posljedica u uzem smislu, iznimno u nekom drugom svojstvu, kao objektivni
uvjet kaznjivosti, ali moZe biti i posve izvan bi¢a djela, zatim kao motiv djela, a moze se
raditi i o tome da je djelom stvoreno stanje koje je omogucilo imovinsku korist.”

U uredenju instituta oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivi¢nim djelom
nacelno se razlikuju dva pristupa: iskljucivo krivicnopravni i dvojni, koji poznaje i
kriviénopravni i gradanskopravni pristup.® Kriviéni zakon BiH (u daljem tekstu: KZ
BiH) svojom odredbom ¢lana 110a propisao je moguénost oduzimanja imovinske koristi,
prihoda, profita ili druge koristi u gradanskom postupku u slucaju kada nisu ispunjeni
zakonom utvrdeni uslovi za oduzimanje imovinske koristi u krivicnom postupku, koja
mogucnost nije data u krivicnim zakonima entiteta (FBiH i RS) kao ni u Krivi¢nom
zakonu Brcko Distrikta, (u daljem tekstu:KZ BD BiH) gdje se proSireno oduzimanje
imovinke koristi provodi isklju¢ivo u okviru krivicnog postupka, Sto predstavlja
nejednak tretman i neharmonizaciju krivicnih zakona, na $to se mora obratiti posebna
paznja iskljucivo zbog razli¢itih zakonskih rjeSenja, pa samim tim i razlic¢ite sudske
prakse. Za razliku od rjesenja koja su data KZ BiH, na nivou entiteta i Brcko Distrikta
doneseni su posebni zakoni o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom
prema kojima se poseban postupak za oduzimanje imovinske koristi vodi kada postoji
osnovana sumnja da je ucinjenjem krivicnog djela pribavljena imovinska korist, a nisu
ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka zbog: a) smrti osumnjicenog ili
optuzenog ili b) bjekstva osumnjic¢enog ili optuzenog, a prijeti opasnost od nastupanja
zastare krivi¢nog gonjenja.’

’Kos, D.: Problematika oduzimanja imovinske Kkoristi vezana uz aspekt organiziranog
kriminaliteta, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 5 (2), 753-759, preuzeto od Ferhatovic,
A., Boban, H.: Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji BiH,
UDK 343.272, Godis$njak pravnog fakulteta u Sarajevu, LX-2017. godina, str. 157.
®Kurtovi¢-Misi¢, A., Krstulovi¢-Dragicevié, A.: Kazneno pravo (Temeljni pojmovi i instituti),
DES-Split, Split 2014. godina, str. 216.

"Pavisi¢, B., Vei¢, P., Vuckovié¢, M.: Komentar kaznenog zakona, drugo izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska akademija u suradnji s
Pravnim fakultetom SveuciliSta u Rijeci, Zavodom za kaznene znanosti Mos¢enice, Znanje d.d.
Zagreb, 1999. godina, str. 230.

8Detaljnije vidjeti u Datzer, D., Sarajlija, S., Rondi¢, S., Heli¢, V., Petrovi¢, B., Ferhatovi¢, A.,
Kapo, K., Mujanovi¢, E.: ur. Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima,
Priru¢nik za prakticare, Agencija ALIGO Sarajevo, Sarajevo 2016. godina, str. 34., dostupno
nahttps://kriminalseneisplati.ba/wp-
content/uploads/2017/02/Oduzimanje_imovinske koristi_stecene krivicnim_djelom_Prirucnik.pd
£, (posjeceno 09. novembar 2025. godine).

9Zakon o oduzimanju nezakonito steGene imovine kriviénim djelom Federacije Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj: 71/14), vidi ¢lan 5., analogno sa ¢lanom 30. Zakona o



https://kriminalseneisplati.ba/wp-content/uploads/2017/02/Oduzimanje_imovinske_koristi_stecene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf
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Oduzimanje imovinske koristi u gradanskom postupku veze se za pocetak
sedamnaestoga stoljeca i ne temelji se na krivnji pocinitelja, ve¢ na porijeklu imovine. U
slucajevima kada nije moguce provesti krivicni postupak zbog smrti pocinitelja, njegove
nedostupnosti ili zbog toga $to je okrivljenik osloboden optuzbe, moguée je da posebna
tijela (npr. Ured za suzbijanje teSkih prijevara ili Agencija za oduzimanje imovine)
pokrenu postupak gradanskog oduzimanja prihoda od protupravnog ponaSanja. Postupak
je supsidijaran i potrebno je da policija proslijedi informacije o slucajevima u kojima
nema dovoljno dokaza da se pokrene ili nastavi sa krivicnim postupkom, nema javnog
interesa da se nastavi sa krivicnim postupkom ili postoje proceduralne poteskoce koje
onemogucuju daljnje krivi¢no postupanje (pocinitelj je nedostupan, preminuo, i sl.).!°

Ono §to se namece kao imperativ u postupcima oduzimanja imovinske koristi
jeste postizanje proporcionalnosti i uvazavanje prava na zaStitu vlasniStva. Naime,
Ustavom BiH,¢lanom 11/3.k)zagarantovano je pravo na imovinu, dok je ¢lanom 1.
Protokola 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i sloboda!! propisana zastita
imovine.!? Ustavni sud BiH je Apelacijom broj: AP-1828/22donesenoj po osporenom
aktu- rjeSenju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 01 0 K 015030 21
Kz 14 od 13. juna 2022. godine proporcionalnost kod odredivanja mjera osiguranja
obrazlozio na nacin da izreCene mjere sustinski ne zadiru u samu imovinu budu¢i da
imovina od apelanta nije oduzeta, nego je bilo neophodno privremeno onemoguciti
apelanta da imovinu otudi ili eventualno prenese na trece osobe. Imaju¢i u vidu
navedeno, Ustavni sud smatra da se izreCenom privremenom mjerom na apelanta ne
stavlja pretjeran pojedina¢ni teret u usporedbi s javnim interesom koji se Zeli ostvariti,
¢ime je postignuta pravicna ravnoteza izmedu zahtjeva opéeg interesa zajednice i
zahtjeva za zaStitu osnovnih prava pojedinaca.'

2. Pravni okvir za oduzimanje imovinske koristi u Bosni i Hercegovini
Ve¢ smo naprijed naglasili da kriviéno zakonodavstvo na svim razinama u BiH

sadrzi odredbe koje su usmjerene na oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom.

oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS broj: 66/18) i ¢lanom 5. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 29/16, 13/19).

9Datzer, D., et.al.: ur., Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima, Priru¢nik za
prakticare op.cit., str.36.

"European Convention on Human Rights (Narodne novine Medunarodni ugovori br. 18/97, 6/99,
14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10).

12Svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine. Niko ne moZe biti
liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i op¢im
nacelima medunarodnog prava. Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne uti¢u na pravo
drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala koriStenje imovine u
skladu s op¢im interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

13Vige o praksi sudova u BiH vidjetiVodi¢ za oduzimanje imovinske koristi proistekle iz krivi¢nog
djelam dostupno na https://www.fazuoi.gov.ba/index.php/saopstenja/predstavljen-vodic-za-
oduzimanje-imovinske-koristi (posje¢eno 09. novembar, 2025. godine).
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Kriviénoprocesni zakon BiH, kao i entitetski krivinoprocesni zakoni, te
krivicnoprocesni zakon BD BiH ne poznaju termin financijske istrage, medutim
odredbom ¢lana 392. stav 2. Zakona o krivicnom postupku BiH'* (analogno ¢lanovima
413. stav 2. Zakona o krivicnom postupku FBiH'5, 386. stav 2. Zakona o krivi¢nom
postupku RS'® i 392. stav 2. Zakona o krivi¢nom postupku BD BiH'!") propisano je da je
tuzitelj u toku postupka duzan prikupljati dokaze i izvidati okolnosti koje su od znacaja
za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Pored klasi¢nog
oduzimanja imovinske koristi propisanog ¢lanom 110. KZ BiH (analogno ¢lan 114. KZ
FBiH i 114. KZ BD BiH, te ¢lanak 83. KZ RS) krivi¢ni zakoni BiH, FBiH i BD BiH
poznaju i tkz. proSireno oduzimanje imovinske koristi'®a KZ BIH i moguénost
oduzimanja u parni¢énom postupku, za razliku od KZ RS koji ne poznaje taj institut.'

Kako bi se dodatno naglasila vaznost provodenja financijskih istraga na razini
entiteta (FBiH i RS), te na razini BD BiH donijeli su se posebni lex specialis zakoni o
oduzimanju imovinske koristi pribavljene izvrSenjem krivicnog djela kojim je dodatno
naglasena vaznost vodenja financijskih istraga, odnosno financijska istraga kao zakonska
kategorija propisana je ovim lex specialis zakonima.

14Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj: 3/2003, 32/2003
- ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008,
12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013, 65/2018).

15Zakon o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj:
35/2003, 56/2003 - ispr., 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013,
59/2014, 74/2020).

16Zakon o krivinom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj: 53/2012, 91/2017,
66/2018, 15/2021).

17Zakon o krivicnom postupku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH
broj: 34/2013 - preciscéen tekst, 27/2014, 3/2019, 16/2020).

'8Clan 110a KZ BiH, analogno &lanovima 114a FBiH i 114a KZ BD BiH.

(1) Kada se krivi¢ni postupak vodi za krivi¢na djela iz glava XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI A i
XXII ovog zakona, sud moze odlukom iz ¢lana 110. stav (2) oduzeti i onu imovinsku korist
prihod, profit ili drugu korist iz imovinske koristi za koju tuzitelj pruzi dovoljno dokaza da se
opravdano vjeruje da je takva imovinska korist, prihod, profit ili druga korist iz imovinske koristi
pribavljena izvrSenjem ovih krivi¢nih djela, a poc€initelj nije pruzio dokaze da je korist pribavljena
zakonito.

(2) U slucaju kada nisu ispunjeni zakonom utvrdeni uvjeti za oduzimanje imovinske Kkoristi,
prihoda, profita ili druge koristi iz imovinske koristi steCene krivicnim djelom u krivicnom
postupku, zahtjev za njeno oduzimanje moze se podnijeti u parni¢cnom postupku.

YProgireno oduzimanje imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom nastalo je kako bi se
omogucio zahvat u imovinu pocinitelja krivi¢nih djela i onda kada se njihove ranije kriminalne
aktivnosti tek pretpostavljaju, a Sto se pravda onemogucavanjem bogacenja izvrSenjem krivi¢nih
djela. Datzer, D., Mujanovi¢, E., Deljki¢, I.: Pravno uredenje prosirenog oduzimanja imovinske
koristi u kriviénom pravu Ujedinjene Kraljevine i Savezne Republike Njemacke, Hrvatski ljetopis
za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 27, broj 2/2020. godina, str. 857-877., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/253349 (posjeeno 10. novembar 2025. godine). Vise o proSirenom
oduzimanju imovinske koristi vidjeti u Paji¢, D.: op.cit., str. 112-115., Datzer, D., et.al..: ur.
Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima, Priru¢nik za praktiare op.cit., str.
19-105.



https://hrcak.srce.hr/253349

Tako je odredbom clana 8. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
krivicnim djelom FBiH?® propisano: ,,Ako je to potrebno za sveobuhvatno utvrdivanje
stvarnog porijekla, vrijednosti i strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi
sumnje da je pribavljena krivicnim djelom, nadlezni tuzitelj moze izdati naredbu za
provodenje financijske istrage. Ako druk¢ije nije propisano ovim zakonom, primjenjuju
se odredbe ZKP koje ureduju uvjete i nacine provodenja pojedinih radnji koje po svojoj
svrsi i sadrzaju Cine radnje financijske istrage. Svi organi vlasti i institucije u FBiH,
posebno organi unutarnjih poslova u kantonima i Federalno ministarstvo unutarnjih
poslova, Financijska policija FBiH, Porezna uprava FBiH, Komisija za vrijednosne
papire FBiH i Registar vrijednosnih papira u FBiH ¢e, u okviru svojih nadleznosti,
postupati u skladu sa nalozima tuzitelja koji je donio naredbu o provodenju financijske
istrage na osnovu ovog zakona“.

Odredbom c¢lana 9. Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem
krivicnog djela RS?' propisano je da se financijska istraga pokrece protiv vlasnika
imovine kada postoje osnovi sumnje da ima imovinu koja je proistekla izvrSenjem
krivicnog djela.

Vazno je naglasiti da se odredbe ovog zakona primjenjuju kada iz pravnih ili
faktickih razloga nije moguée vodenje krivicnog postupka prema uciniocu kriviénog
djela u slucajevima 1) ako lice protiv kojeg je pokrenut krivi¢ni postupak nije sposobno
da ucestvuje u postupku zbog nastupanja dusevne bolesti, 2) ako je lice protiv kojeg je
pokrenut krivi¢ni postupak nedostupno organima gonjenja i sudu, 3) u slucaju smrti lica
protiv kojeg je pokrenut kriviéni postupak.>

Isto tako odredbom clana 8. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine
BD BiH? propisano je da u svrhu utvrdivanje stvarnog porijekla, vrijednosti i strukture
nezakonito steCene imovine, nadlezni tuZzitel] moZe izdati naredbu za provodenje
financijske istrage.

Iz prednjeg proizlazi da tuzitelji ima klju¢nu ulogu za iniciranje financijskih
istraga koji ¢e u svim slucajevima kada postoje osnovi sumnje da je izvr§enjem krivi¢nog
djela pribavljena imovinska korist uz saradnju sa ovlastenim sluzbenim osobama i
agencijama za provodenjezakona provesti financijsku istragu u pravcu prikupljanja
dokaza koji su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom.** Naprijed spomenuti lex specialis zakoni zami$ljeni su kao dopuna osnovnom

20Zakon o oduzimanju nezakonito stedene imovine krivicnim djelom FBiH (Sluzbene novine
FBiH br. 71/14).

21Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvr§enjem krivi¢nog djela RS (Sluzbeni glasnik
RS br. 66/18).

22Vidi ¢lan 30. Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvr§enjem krivi¢nog djela RS.
23Zakon o oduzimanju nezakonito steene imovine BD BiH (Sluzbeni glasnik BD BiH br. 29/16,
13/19).

2Ako postoje osnovi sumnje da je neka osoba pocinila krivicno djelo koje je povezano s
dobivanjem imovinske koristi, Sud moze, na osnovu prijedloga Tuzitelja, narediti da banka ili
druga pravna osoba koja vrsi financijsko poslovanje dostavi podatke o bankovnim depozitima i
drugim financijskim transakcijama i poslovima te osobe, kao i osoba za koje se osnovano vjeruje
da su ukljucene u te financijske transakcije ili poslove osumnjicenog, ako bi takvi podaci mogli
biti dokaz u kriviénom postupku. Sud moze, na prijedlog Tuzitelja, narediti poduzimanje i drugih
potrebnih radnji iz ¢lana 116. ovog zakona (posebne istrazne radnje) kako bi se omogucilo



krivicnom zakonodavstvu i po svom sadrzaju bi morali biti u potpunosti usaglaseni s
njim, $to nije slucaj u cijelosti.

Razlike u katalogu djela na koja se posebni zakoni primjenjuju mogu u
perspektivi da dovedu do nejednakog zakonskog tretmana pocinitelja krivicnih djela, u
zavisnosti od toga na teritoriji kojeg entiteta je djelo izvrSeno, odnosno u zavisnosti od
jurisdikcije u kojoj se protiv njih vodi postupak. Time se znatno odstupilo od nacela da
sve osobe na teritoriji BiH moraju uzivati ista procesna prava i garancije, a koji je bio
vodilja prilikom sprovodenja reforme krivicnog zakonodavstva iz 2003. godine. Razlike
u katalogu djela na koja se posebni zakoni primjenjuju na taj nacin mogu dovesti u
pitanje i Ustavom zagarantirano nacelo prema kojem sve osobe na teritoriji BiH moraju
imati jednak obim zaStite prava i sloboda zagarantiranih Ustavom ili medunarodnim
ugovorima, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.?

Tabela 1. Prikaz relevantnih zakona u BiH?¢

I?r1v1cnopravn1 Zakonski okvir
sistem
Zsl(t?lnlguklgivl—llcg'osr? Zakon Bosne i
Kriviéni zakon BiH pl I;( Bil" b. Hercegovine o | Zakon 0
("Sl. glasnik BiH", grasnl e, or izvrSenju spreCavanju pranja
. 3/03, 32/03 - ispr e . Lo
br. 3/03, 32/03 - ispr., 36 /0’3 26/0 4’ kriviénih novca i finansiranja
Bosna i / 37/03, 54/04, 61/04, 63/0 4’ 13 /05’ sankcija, pritvora | teroristickih
Hercegovina 30/05, 53/06, 55/06, 48/05’ 46/06’ i drugih mjera | aktivnosti
8/10, 47/14, 22/15, 29/07’ 53/07’ ("SL glasnik | (,,Sluzbeni
40/15, 35/18, 46/21, 58/08’ 12/09’ BiH", br. | glasnik BiH*, broj:
31/23147/23) ’ > | 22/2016 - | 13/24)
16/09, 53/09, o
9309, 7213 i preciséen tekst)

utvrdivanje 1 pronalazenje nezakonito pribavljene imovine i prikupljanje dokaza o tome. Ako
postoje osnovi sumnje da je neka osoba pocinila krivicno djelo, Sud moze, na osnovu prijedloga
tuzitelja ili na prijedlog ovlastenih sluzbenih lica koja su dobila odobrenje od tuzitelja, narediti da
operater telekomunikacija ili druga pravna osoba koje vrsi pruzanje telekomunikacijskih usluga
dostavi podatke o koriStenju telekomunikacijskih usluga te osobe, ako bi takvi podaci mogli biti
dokaz u krivicnom postupku ili posluziti prikupljanju informacija koje mogu biti od koristi u
kriviénom postupku. Sud moze u bilo koje vrijeme u toku postupka donijeti na prijedlog Tuzitelja
privremenu mjeru oduzimanja imovine koja se ima oduzeti po KZ BiH, mjeru zaplijene ili drugu
neophodnu privremenu mjeru kako bi se sprijecilo koristenje, otudenje ili raspolaganje tom
imovinom. Clanovi 72., 72a. i 73. ZKP BiH i ZKP BD BiH, ¢lanovi 86., 86a, i 87. ZKP FBiH i
Clanovi 136., 137., 138. ZKP RS. Vidi i ¢lan 137a. ZKP RS Naredba za kreiranje forenzicke
kopije.

BUSAID-ovog Projekat pravosuda u BiH- Analiza sistema oduzimanja imovine pribavljene
vrsenjem krivicnih djela u Bosni i Hercegovini, juli, 2017. godina, str. 17., dostupno na
http://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/10/USAID-Analiza-sistema-oduzimanja-
imovine-pribavljene-vrsenjem-krivicnih-djela-u-BiH.pdf (posje¢eno 10. novembar 2025. godine).
ZPreuzeto iz Vodi¢ za oduzimanje imovine i imovinske koriste proistekle iz krivicnog djela,
dostupno na https://www.fazuoi.gov.ba/index.php/saopstenja/predstavljen-vodic-za-oduzimanje-
imovinske-koristi (posjeceno 10. novembar 2025. godine).



http://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/10/USAID-Analiza-sistema-oduzimanja-imovine-pribavljene-vrsenjem-krivicnih-djela-u-BiH.pdf
http://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/10/USAID-Analiza-sistema-oduzimanja-imovine-pribavljene-vrsenjem-krivicnih-djela-u-BiH.pdf
https://www.fazuoi.gov.ba/index.php/saopstenja/predstavljen-vodic-za-oduzimanje-imovinske-koristi
https://www.fazuoi.gov.ba/index.php/saopstenja/predstavljen-vodic-za-oduzimanje-imovinske-koristi

65/18)
Zakon o Zakon o krivicnom
. . Zakon 0
oduzimanju postupku suzbiianiu
nezakonito Krivi¢ni zakon | Federacije BiH Jany . .
. e h . korupcije i| Zakon o sudskoj
steCene Federacije BiH ("Sl. | ("SL novine | o ano oliciii  Federaciic
Federacija imovine novine FBiH", br. | FBiH", br. 35/03, krigminala g u I])Bosnej Ji
Bosne 1 | kriviénim 36/03, 21/04 - ispr., | 56/03 - ispravka, Federaciii Bosne | Herceeovine
Hercegovine djelom 69/04, 18/05, 42/10, | 78/04, 28105, | [ e (“Slu;iene ovine
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dicla 89/21, 73/23 i ,,SL br '53/12 91/17’ privrednog RS, br. 98/11 i
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imovine distrikta Bosne i | distrikta Bosne i
Bréko  distrikt | Brcko Hercegovine ("SL. | Hercegovine ("SL
Bosne i | distrikta BiH | glasnik Brcko | glasnik Br¢ko |/ /
Hercegovine (“SL. glasnik | distrikta BiH", br. | distrikta BiH", br.
Brcko 19/20 - preciséen | 34/13 - preciséen
distrikta tekst, 3/24 1 14/24) tekst, 27/14, 3/19 1
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3.Pravni okvir za oduzimanje imovinske koristi u Republici Kosovo

Krivicnopravni sistem Republike Kosovo, u skladu sa savremenim evropskim
standardima, uspostavlja sveobuhvatan normativni okvir koji omogucava efikasno
oduzimanje imovinske koristi pribavljene izvrSenjem krivi¢nih djela. Ovaj institut ima za
cilj da oduzimanjem nezakonito steCene koristi onemoguci pocinitelje da zadrze profit
ostvaren kriminalnom djelatno$¢u, ¢ime se realizuje osnovno nacelo krivicnog prava — da

se kriminal ne isplati.




3.1. Normativni osnov

Osnovni pravni izvor za oduzimanje imovinske koristi u Republici Kosovo
predstavlja Kriviéni zakonik Republike Kosovo, koji u ¢lanovima od 73.-79. propisuje
moguénost oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom?’. Pored njega,
kljuéni lex specialis je Zakon o oduzimanju imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnimdjelom, kojim su definisani postupci, uslovi i nadleznosti u vezi sa
sprovodenjem finansijskih istraga, privremenim mjerama i upravljanjem oduzetom
imovinom?®,

Zakon o krivicnom postupku Republike Kosovo (br. 08/L-032) predvida
procesne odredbe o prikupljanju dokaza i preduzimanju mjera obezbedenja u pogledu
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Takode, Zakon br. 04/L-140 o Agenciji
za upravljanje oduzetom imovinom uspostavlja institucionalni mehanizam koji je
zaduzen za privremeno i trajno upravljanje imovinom oduzetom po nalogu nadleznih
sudova®.

Zakonodavni okvir Republike Kosova zasnovan je na medunarodnim
standardima i preporukama, naro¢ito Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC)* i Konvencije Saveta Evrope o pranju novca, otkrivanju, zapljeni i
oduzimanju prihoda steenih kriminalom (VarSavska konvencija, 2005)*!.

3.2. Postupak i mehanizmi oduzimanja

Postupak oduzimanja imovinske koristi u Republici Kosovo moze biti klasican
(vezan za konkretno krivicno djelo)®? ili proSiren, kada se imovina oduzima iako nije
direktno povezana sa dokazanim djelom, ali postoji ocigledna disproporcija izmedu
zakonitih prihoda i vrijednosti imovine.*

Klasi¢ni oblik oduzimanja imovinske koristi primjenjuje se u krivicnim
postupcima u kojima je dokazano da je odredena imovina ili materijalna korist nastala

27Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo (,,Sluzbeni list Republike Kosovo®, broj: 2/2019).

28Zakon br. 05/L-049 o oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom (,,Sluzbeni list
Republike Kosovo®, broj: 12/2016).

2Zakon br. 08/L-032 o krivicnom postupku Republike Kosovo (,,Sluzbeni list Republike
Kosovo®, broj: 24/2022).

30Ujedinjene nacije. (2004). Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije. Ujedinjene nacije.
Preuzeto sa  https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/convention.html.  (posjeeno  16.
novembar 2025. godine).

31Savjet Evrope. (2005). Konvencija Saveta Evrope o pranju novca, otkrivanju, zapljeni i
oduzimanju prihoda stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma (Varsavska konvencija, CETS
br. 198). Savjet Evrope. Preuzeto sa https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail&treatynum=198. (posjeceno 16. novembar 2025. godine).

32Vidi ¢lan 96. Kriviénog zakonika Republike Kosovo.

3Zakon br. 06/1-087 o prosirenim nadleZnostima za konfiskaciju imovine (,,Sluzbeni list
Republike Kosovo®, broj: 23/2018).



https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/convention.html
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=198
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=198

kao neposredna posljedica izvrSenja odredenog kriviénog djela. U takvim slucajevima,
veza izmedu krivicnog djela i imovine je jasno utvrdena, a obaveza dokazivanja da je
imovina ste¢ena protivpravno u cijelosti leZi na tuzilastvu’.

Nasuprot tome, institut proSirenog oduzimanja imovine koristi se kada
neposredna povezanost izmedu imovine i konkretnog krivicnog djela ne moze biti
dokazana, ali postoje osnovani razlozi za sumnju da imovina poti¢e iz kriminalnih
izvora. Odlucuju¢i element za primjenu ovog mehanizma jeste znacajna neravnoteza
izmedu zakonitih prihoda okrivljenog i vrijednosti imovine kojom raspolaZe, pri cemu se
obaveza dokazivanja zakonitog porijekla imovine u odredenoj mjeri prenosi na
okrivljenog?’.

Finansijsku istragu pokrece tuzilac kada postoje osnovi sumnje da je imovina
pribavljena krivicnim djelom. Ova faza ima za cilj identifikaciju, pracenje i obezbedenje
imovine, kako bi se spreilo njeno otudenje. Privremene mere obuhvataju zabranu
raspolaganja, zapljenu i zamrzavanje sredstava, a sprovode se po nalogu suda.

Kona¢no oduzimanje imovine vr$i se na osnovu pravosnazne sudske odluke,
kojom se utvrduje da je imovina pribavljena izvrSenjem krivicnog djela. U slucajevima
smrti, bjekstva ili nedostupnosti optuzenog, zakon predvida mogucnost gradanskog
(civilnog) oduzimanja nezakonite imovine, S$to omogucéava nastavak postupka bez
krivicne presude — reSenje koje je znacajno u borbi protiv visoke korupcije i
organizovanog kriminala.

3.3. Institucionalni okvir

Kljucne institucije u sprovodenju ovog mehanizma su:
Specijalno tuzilaStvo Republike Kosovo (SPRK) i osnovna tuzilastva, koja iniciraju i
nadgledaju finansijske istrage;

e Agencija za upravljanje oduzetom imovinom (AUI), osnovana 2010.
godine, zaduZena za Cuvanje, upravljanje i raspolaganje imovinom dok
postupak traje ili nakon pravosnaznosti presude*;

e Finansijsko-obavjestajna jedinica (FIU-Kosovo), koja obezbjeduje
podatke o sumnjivim finansijskim transakcijama®’;

e Policija Kosova, koja sprovodi operativne mjere na terenu i pruza
podrsku tuzilastvu’®.

34Global Initiative Against Transnational Organized Crime. (2023, February). Kosovo takes steps
to increase value of assets seized related to organized crime. Risk Bulletin #14.
https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-014/03-kosovo-takes-steps-to-increase-value-of-
assets.html?utm_source

3Ibidem

3%Agencija za upravljanje oduzetom imovinom (AUI). (2010). O agenciji. Ministarstvo pravde.
.Preuzeto sa https://aapsk.rks-gov.net/. (posje¢eno 16. novembar 2025. godine).

3"Finansijsko obavestajna jedinica Kosova (FIU). (2010). Ministarstvo za finansije. Preuzeto sa
https://fiu.rks-gov.net/about/. (posje¢eno 16. novembar 2025. godine).
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Meduinstitucionalna saradnja u praksi se pokazala kao kljucni preduslov za
uspjeSnu primenu zakona, dok medunarodna saradnja sa EUROPOL-om, INTERPOL-
om 1 evropskim mrezama za konfiskaciju (CARIN i ARO) doprinosi pracenju
prekograni¢nih tokova imovine.

3.5. Komparativna

analiza Bosne i Hercegovine i Republike Kosovo

Uporeduju¢i pravne sisteme BiH i Republike Kosovo, mogu se uociti brojne sli¢nosti, ali

1

znacajne

razlike.

Tabela 2. Uporedujuéi pravne sisteme BiH i Republike Kosovo

Element

Bosna i Hercegovina

Republika Kosovo

Pravni osnov

Viseslojni sistem (drzavni,

entitetski i1 distriktni zakoni).

Jedinstveni zakon na drzavnom
nivou (Zakon br. 05/L-049)*

Finansijska istraga

Lex specialis zakoni u
entitetima i distriktu

Zakon sistemski predvida
finansijsku istragu*’

Institucionalni okvir

Vise institucija (entitetske
agencije, tuzilastva)

Centralizovana Agencija za
upravljanje oduzetom imovinom

Civilno oduzimanje

Ograni¢eno, primarno u KZ
BiH

Izricito predvideno u Zakon br.
05/L-049

Uskladenost sa EU
standardima

Djelimicna, neujednacena u
praksi?!

Visi stepen harmonizacije sa
direktivama EU (2014/42/EU)*

3Ppolicija Kosova. Preuzeto sa https://www.kosovopolice.com/. (posjeéeno 16. novembar 2025.

godine).

39Zakon br. 05/L-049 o upravljanju zapljenjenom i konfiskovanom imovinom.

OIbidem

41U Izvjestaju Evropske komisije o stanju u BiH za 2025. godinu navodi se da bi BiH trebala
uspostaviti kapacitete na drzavnoj razini za oduzimanje imovine i upravljanje njome u skladu sa
pravnom steCevinom EU. Primjedbe se odnose i na rijetku primjenu proSirenog oduzimanja
imovinske koristi i malu zastupljenost financijskih istraga. Vidi: Bosnia and Herzegovina Report
2025 — godisnji Izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH u procesu pristupanja EU, str. 45.
Dostupno na  https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5d8fc547-f88-456f-84e3-

b38998acfafd en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf&preflL.ang=sl. U vezi sa

prihvatanjem brojnih medunarodnih standarda u oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom mozemo primijetiti da je njihova implementacija u doma¢em zakonodavstvu
samo djelomicna, odnosno da postoji jedan dio standarda koji nije prihvacen. Detaljnije o tome
kao i o medunarodnim propisima koji se odnose na oduzimanje imovinske koristi pribavljenje
¢injenjem kriviénih djela vidjeti u Paji¢, D., Hajdarovi¢, S.: Medunarodni standardi u oblasti
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, Revija za pravo i ekonomiju, godina
18., broj: 2. Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, 2017., str. 61-85. i Pajic,

D.: op.cit., str. 179-298.

“2Engl. Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on
the freezing and confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the European
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Iz prikazane komparacije proizlazi da je sistem Republike Kosovo normativno
jednostavniji i institucionalno centralizovan, $to doprinosi njegovoj efikasnosti. Ipak,
praksa ukazuje da postoje izazovi u dokazivanju nezakonitog porekla imovine i u
obezbedivanju adekvatnih kapaciteta za upravljanje oduzetom imovinom.

4. Praksa i komparativna analiza slucajeva
4.1. Primjer iz prakse Bosne i Hercegovine

U praksi Bosne i Hercegovine, institut oduzimanja imovinske koristi Cesto se
razmatra u kontekstu proporcionalnosti izmedu javnog interesa i zastite prava vlasniStva.
Jedan od znacajnih slucajeva je odluka Ustavnog suda BiH broj AP-495/21 od
19.septembra 2024. godine, kojom je analizirana zakonitost privremenog oduzimanja
imovine na osnovu Krivicnog zakona FBiH i Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom Federacije BiH.

U konkretnom predmetu, apelant je osporio odluku kojom mu je privremeno
zabranjeno raspolaganje imovinom, smatraju¢i da time dolazi do povrede prava
vlasniStva garantovanog c¢lanom II/3.k) Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola br. 1 uz
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u predmetu AP-495/21 (tacke 43.-49.)
naglasio da se svaka mjera koja ograni¢ava pravo vlasni$tva mora zasnivati na zakonu,
sluziti legitimnom cilju zastite javnog interesai biti proporcionalna cilju koji se njome
nastoji postici.
Sud je istakao da privremeno oduzimanje imovine kao preventivha mjeranije samo po
sebi protivno Ustavu, ali da produzeno trajanje takve mjere bez sudske revizije i procjene
proporcionalnosti moze dovesti do povrede prava vlasnistva.
Time je Ustavni sud potvrdio standard da je zakonitost i proporcionalnost osnovni
kriterijum za ocjenu da li je privremena mjera oduzimanja imovine u skladu s ¢lanom
1I/3.k) Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima®.

Sud je naglasio da se u svakom slucaju mora postovati princip proporcionalnosti
1 pravicne ravnoteze izmedu interesa drzave da sprijeci koriStenje nezakonito steCene
imovine i prava pojedinca da slobodno uziva svoje vlasniStvo. Prema navedenoj odluci
sudovi su prilikom odredivanja i produzenja privremenih mjera oduzimanja imovine
duzni primjenjivati kriterije zakonitosti, legitimnog cilja u javnom interesu,
proporcionalnosti mjere u odnosu na cilj koji se njome nastoji posti¢i, njene vremenske
ograni¢enosti uz obaveznu kontinuiranu sudsku kontrolu, te uspostavljanja pravic¢ne
ravnoteze izmedu interesa drzave i prava pojedinca na mirno uzivanje imovine.

Union.Dostupno nahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320141.0042
(posjeceno 10. novembar 2025. godine).
4Ustavni sud BiH, Odluka AP-495/21, tacke 43.-49., 19. septembar 2024. godine.
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Ova odluka ima znaCajan uticaj na praksu nizZestepenih sudova u pogledu
odredivanja i produzenja privremenih mjera.

4.2. Primjer iz prakse Republike Kosovo

U pravnom sistemu Republike Kosovo, oduzimanje imovine dobilo je Siru
primjenu nakon donoSenja Zakona br. 05/L-049 o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom i jacanja prakse civilne konfiskacije. U sudskoj praksi
isti¢e se odluka Vrhovnog suda Republike Kosovo u predmetu KO 46 23 (2023), kojom
je potvrdena zakonitost djelimicnog oduzimanja imovine u postupku verifikacije njenog
porijekla.

Sud je utvrdio da: Standard dokazivanja u postupku oduzimanja neopravdane
imovinene zahtijeva utvrdivanje krivicne odgovornosti stranke, ve¢ je dovoljan civilni
standard dokazivanja zasnovan na ,ravnotezi vjerovatnoca“, odnosno postojanje
osnovane sumnje da vrijednost imovine zna¢ajno premasuje zakonite prihode*.

Ova odluka potvrduje da kosovski model omogucava gradansko (civilno)
oduzimanje imovine, koje se moze sprovesti i bez pravosnazne krivi¢ne presude, ukoliko
postoje dokazi o disproporciji izmedu prijavljenih prihoda i stvarne imovine. Time se
postize veca efikasnost, ali se istovremeno otvara potreba za jaCanjem pravne zastite
stranaka, narocito kroz kontrolu proporcionalnosti i pravne lijekove.

4.3. Uporedna analiza sudske prakse BiH i Republike Kosovo

U oba pravna sistema prepoznaje se zajednicki cilj — sprecavanje koriS¢enja
nezakonito steCene imovine i onemogucavanje profitiranja od kriminalnih aktivnosti, ali
se metodoloski pristupi razlikuju.

Tab. 3.Uporedna analiza sudske prakse BiH i Republike Kosovo

Element analize H Bosna i Hercegovina H Republika Kosovo
Kriviénopravni postupak (Iex i o ieoi 4 civilni postupak
Vrsta postupka specialis u entitetima i (gradanska konfiskacija)
distriktu) & J
Standard “Van razumne sumnje” (u “Vjerovatnoca / osnovana
dokazivanja krivi¢cnom postupku)* sumnja” (u civilnom postupku)

“Ustavni sud Republike Kosovo. (2024). Predmet KO 46/23 — Odluka o oduzimanju
neopravdane imovine.

“Standard dokazivanja ,izvan svake razumne sumnje ne poznaje kriviénoprocesno
zakonodavstvo u BiH. Vidi: M. D. Markovi¢, Procesni polozaj tuzitelja u kaznenom postupku,
Pravo i pravda, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, godina XIV, br. 1, Sarajevo, 2015. godine,
UdruZenje sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, 189. Medutim, ako pogledamo
odredbu ¢lana 3. stav 2. ZKP FBiH da sumnju u pogledu postojanja ¢injenica koje ¢ine obiljezje
krivicnog djela ili od kojih zavisi primjena neke odredbe krivicnog zakonodavstva, sud rjeSava




Element analize “ Bosna i Hercegovina “ Republika Kosovo

. . . Specijalno tuzilastvo, Agencija za
o .. Tuzilastva, sudovi, entitetske pecyaine AEencl)
Institucije . upravljanje oduzetom imovinom
agencije (AUI)
. Strogo ustavno-procesno Sudska diskrecija, ali sa ustavnim
Proporcionalnost S
ogranicenje kontrolama
Efikasnost Ogramcena. ;bog Yeca zbog centralizacije i civilnih
fragmentacije zakona instrumenata
Rizik za prava Manji — visoki standardi Veci — nizi dokazni prag i
pojedinaca dokazivanja prosireno oduzimanje

Uporedna analiza iz Tabele 3. zasniva se na normativno-dogmatskoj analizi
vazecih zakonskih rjeSenja i relevantne sudske prakse u Bosna i Hercegovina i Republici
Kosovo. Na osnovu vrste postupka i primijenjenog standarda dokazivanja, Bosna i
Hercegovina primjenjuje konzervativniji i stroze formalizovan model oduzimanja
imovine, vezan pretezno za krivicni postupak, dok Republika Kosovo primjenjuje
fleksibilniji model koji ukljuuje i civilno oduzimanje imovine. Takav pristup u
Republici Kosovo omogucéava vecu efikasnost i reagovanje i bez krivicne presude, dok
sistem Bosne i Hercegovine obezbjeduje snazniju zastitu prava vlasni$tva i procesne
garancije.

presudom na nacin koji je povoljniji za optuzenog.Ovdje smo napomenuli da je pojam ,,sumnja“
upotrijebljen kao opsti pojam za sve oblike sumnje, pa obuhvata i osnovanu sumnju. Dakle, iz ove
odredbe se vidi da pocinjenje krivicnog djela treba dokazati bez sumnje, kako smo i naslovili ovaj
stepen utvrdenosti Cinjenica. Vise o tome vidi: Ljevakovié¢, R.: Minimalni stepeni utvrdenosti
¢injenica i obezbjedenosti dokaza (stepeni sumnje) u fazama krivicnog postupka. Anali pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici 19/2017, str. 249. U prilog opravdanosti primjene standarda van
razumne sumnje u praksi sudova govori injenica da je adversijarni krivicni postupak tako ureden
da se istim ne utvrduje materijalna nego procesna istina. To znaci da ovaj postupak rezultira
relativnom, a ne apsolutnom istinom, tj. postupkom se postize onoliko istine koliko je potrebno za
presudenje kod osudujuée presude, jer se u protivnom donosi oslobadajuéa presuda. Na takvo
zakljucivanje upucuje i odredba stava 2. ¢lana 3. ZKP BiH, u kojoj se upotrebljava pojam sumnje
u opstem smislu, tj. za sve oblike sumnje, pa i onu za koju se koristi pojam ,,van razumne
sumnje“. Vidi: Primjena standarda izvan razumne sumnje u npraksi Suda BiH, Bilten sudske
prakse suda BiH 2019, dostupno na https://www.bih-pravo.org/primjena-standarda-izvan-
razumne-sumnje-u-praksi-suda-bosne-i-hercegovine-t3105.html.
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5. ZAKLJUCAK

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene izvrSenjem krivi¢nih djela predstavlja
jedan od najsnaznijih mehanizama u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije.
Analiza pravnih okvira Bosne i Hercegovine i Republike Kosovo pokazuje da su obje
drzave prepoznale znacaj ovog instituta i uspostavile posebne zakone i institucije radi
njegove efikasne primjene.

Bosna i Hercegovina, uprkos razvijenom zakonodavstvu, suocava se sa
izazovima, neusaglasenosti zakonskih odredbi i neujednacene prakse i normativne
fragmentacije izmedu entiteta i Brcko Distrikta, dok Republika Kosovo pokazuje visi
stepen harmonizacije i savremeniji pristup kroz jedinstveni zakon i centralizovanu
institucionalnu strukturu.

U obje drzave, buduci razvoj ovog instituta treba usmeriti, u odnosu na BiH
kausaglaSavanju zakona na svim razinama u BiH, te posebno donoSenje zakona koji bi
regulisao navedenu oblast i na drzavnoj razini, zatim zajednicki, jacanju finansijskih
istraga, unapredenju medunarodne saradnje, kontinuiranoj obuci tuzilaca i sudija, te
obezbjedivanju ravnoteze izmedu javnog interesa i prava pojedinca na zastitu imovine.

Praksa oba sistema potvrduje da je oduzimanje imovinske koristi moc¢an instrument
u suzbijanju organizovanog kriminala, ali njegova uspesnost zavisi od:

e dosljedne primene principa proporcionalnosti,

o efikasne koordinacije izmedu tuzilaStava, policije i nadleznih agencija,

e izgradnje strucnih kapaciteta za finansijske istrage,

e kao i harmonizacije zakonskih rjeSenja sa evropskim standardima (Direktiva EU

2014/42/EU).

U konacnici, iskustva Bosne i Hercegovine i Republike Kosovo pokazuju da su
centralizacija postupaka, transparentnost u upravljanju oduzetom imovinom i efikasna
medunarodna saradnja kljucni preduslovi za uspesno sprovodenje ovog instituta i jaCanje
poverenja gradana u pravosudni sistem.
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CONFISCATION OF ASSETS AS AN INSTRUMENT AGAINST ORGANIZED
CRIME: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND THE REPUBLIC OF KOSOVO

Abstract: Organized crime in Bosnia and Herzegovina and in the Republic of
Kosovo generates significant illegally obtained financial gain acquired through the
commission of criminal offences, which often serves to finance further criminal
activities.

Since the fundamental basis for the confiscation of assets obtained through
criminal offences lies in the principle that no one may retain property benefits acquired
through crime, and that such assets shall be confiscated by a court decision establishing
that the offence was committed, an important question arises: do Bosnia and
Herzegovina and the Republic of Kosovo possess the necessary instruments particularly
in the normative domain to establish socially beneficial practices through the application
of asset confiscation mechanisms and the conduct of financial investigations as an
integral part of proceedings related to confiscation of illegally obtained assets?

The planned study will include a comparative analysis of legal instruments and
practices in proceedings for confiscating unlawfully obtained property, examining the
impact and effectiveness of asset confiscation in combating organized -crime.

The analysis will be based on concrete cases, international reports, and regional
practices, with the aim of identifying legal gaps and providing recommendations for
strengthening confiscation mechanisms while maintaining a balance between criminal
justice measures and the protection of property rights.

Keywords: asset confiscation, organized crime, financial investigations, criminal
law, comparative analysis, Bosnia and Herzegovina, Republic of Kosovo.



