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Hercegovini te prevenciju i sankcionisanje rodno zasnovanog nasilja, zene su i dalje
suocene sa mnogim izazovima i preprekama na putu ka punoj jednakosti u svim oblastima
zivota te u ostvarenju gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, a
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Uvod

Jednakost, kao osnovno nacelo savremenog prava ljudskih prava, ¢ije poStovanje
1 primjena podrazumijeva nediskriminaciju, od sustinske je vaznosti u medunarodnom i
domacem pravu. Nacelo nediskriminacije nije samo osnovni najbitniji element svih drugih
ljudskih prava, ve¢ i ljudsko pravo samo po sebi. Diskriminacija osoba po bilo kojem
osnovu (rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeko, imovno stanje, rodenje ili svaka druga okolnost) predstavlja, dakle, povredu
ljudskih prava.

Princip jednakosti, po svom sadrzaju, opsegu i dometima nerijetko razli¢ito
razumijevan, moze se, uobicajeno, sagledati sa tri aspekta, i to kao:

1. Formalna jednakost (jednakost de iure) koja ,,podrazumijeva da su svi jednaki
pred zakonom, da su ,,ravni u pravima‘, tj. da im pripadaju ista prava i iste slobode.
Iz toga proizlazi da svima treba garantirati ista prava i slobode i prema svima treba
postupati isto (jednako). Formalna jednakost ne razmatra i ne uvazava razlike
medu ljudima.Njen fokus je na zahtjevu da se prema osobama koje se nalaze u
istoj ili sli¢noj situaciji postupa na isti nacin, tj. da njihov tretman bude isti, bez
obzira na razlike koje medu njima postoje. Negativna strana ovako shvaenog
modela jednakosti ogleda se u tome $to su njegovi dometi veoma skromni. S druge
strane, formalna jednakost odrzava, pa Cak i produbljuje stvarnu nejednakost u
drustvu, jer ne uvazava razlike 1 nejednake druStvene pozicije u kojima se
pripadnici/ce pojedinih drustvenih grupa nalaze. Zbog toga, jednako postupanje
prema nejednakima u praksi dovodi do jo§ vecih nejednakosti.

2. Supstantivna (sustinska) jednakost' (jednakost de facto) Sira je od formalne
jednakosti i podrazumijeva da ljudi mogu stvarno uzivati garantirana prava i imaju
jednak pristup svim dobrima kojima drustvo raspolaze. Supstantivna jednakost
uvazava Cinjenicu da su pojedinim grupama ljudi, zbog nekog njihovog li¢nog
svojstva, vijekovima uskracivana prava, zbog ¢ega je njihov polozaj u drustvenoj
zajednici gori u odnosu na ostale ¢lanove zajednice. Zbog toga, njihova
mogucénost pristupa pravima i javnim resursima nije ravnomjerno raspodijeljena
unutar drustvene zajednice. Iz takvog stanja proizlazi zahtjev da se prema
nejednakima postupa nejednako, u mjeri njihove nejednakosti. Ova razlika u
tretmanu ne naruSava princip jednakosti, ve¢ je, naprotiv, u funkciji njenog
ostvarivanja.

! Christopher McCradden, The New Concept of Equality, 2003; The Ideas of Equality and Non-
Discrimination: Formal and Substantive Equality, Equal Rights Trust, London, 2007; Stefan
Gosepath, The Principles and the Presumption of Equality u Carina Fourie, Fabian Schuppert and
Ivo Wallimann-Helmer (eds), Social Equality: On What It Means to Be Equals, Oxford University
Press, New York, 2015; Tanasije Marinkovi¢, Pravna i sustinska jednakost — konceptualna
razgranicenja u Sudska gradanskopravna zastita od diskriminacije, (Nevena Petrusi¢ ur.),
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Pravosudna akademija, Beograd:, 2012.



3. Inkluzivna jednakost je novi model ravnopravnosti, koji zahtijeva ispravljanje
postoje¢ih drustveno-ekonomskih nejednakosti 1 otklanjanje prepreka za punu
drustvenu inkluziju kako bi se svima osiguralo da uzivaju sva prava i koriste sve
resurse zajednice na ravnopravnoj osnovi sa drugima. Koncept inkluzivne
jednakosti zasnovan je na stavu da razlike medu ljudima, koje proisti¢u iz njihovih
liénih svojstava, predstavljaju stvar ljudskog dostojanstva i izraz su raznovrsnosti
ljudske vrste. Fokus ovog koncepta je na izjednaCavanju uvjeta za uzivanje svih
prava, $to podrazumijeva da u odredenim situacijama razlike medu ljudima budu
ignorirane, dok u nekim situacijama te razlike trebaju biti uvazene kako bi se
postigla sustinska jednakost.

Razli¢iti modeli jednakosti povezani su sa razli¢itim sadrzajima jednakosti:

1. Koncept jednakih prava je ogranicen na jednakost u pravima i njegov pravni izraz
je jednakost pred zakonom.

2. Koncept jednakih ishoda podrazumijeva da su priblizno izjednaceni op¢i uvjeti

zivota svih ljudi u jednom drustvu, odnosno, da je svakom pojedincu i porodici
osiguran odgovaraju¢i minimum uvjeta zivota.
(Postizanje ove vrste jednakosti zahtijeva transfer prihoda ili bogatstva od
bogatijih ka siromasnim i usvajanje posebnih mjera za smanjenje i ukidanje
postojec¢ih nejednakosti. Koncept jednakih ishoda ide dalje od jednakosti pred
zakonom i obuhvata jednaku korist od zakona.)

3. Koncept jednakih moguénosti je svojevrsni kompromis izmedu koncepta jednakih

prava i koncepta jednakih ishoda, ne otklanja nejednakosti izmedu nejednakih, ve¢
je zasnovan na ideji izjednacavanja startnih pozicija kako bi se otklonile posljedice
diskriminacije u proslosti i strukturalne diskriminacije kojoj su pojedine drustvene
grupe izlozene.
(Stvaranje jednakih mogucnosti treba doprinijeti izgradnji pravi¢nog drustva, u
kojem svaka osoba ima moguénost da razvije sve svoje potencijale i pruzi puni
doprinos razvoju drustva, ucestvujuci ravnopravno sa drugima u ekonomskom,
drustvenom, politickom i kulturnom Zivotu zajednice. Primjena principa jednakih
mogucénosti u odnosu na zene i muskarce znaci stvaranje uvjeta za jednako
uzivanje prava zena i muskaraca kroz njihovo ravnopravno ucesce u politickoj,
ekonomskoj, kulturnoj i svim drugim oblastima zivota i jednako uzivanje koristi
od napretka zajednice. Pravni izraz jednakih mogucénosti jeste ne samo jednakost
pred zakonom, ve¢ i jednakost po zakonu, a pravni instrument kojim se jednake
moguénosti stvaraju jesu posebne mjere, Ciji je cilj da ubrzaju put do supstantivne
(sustinske) ravnopravnosti onih grupa koje su historijski losije tretirane.)?

2 Vidjeti viSe: Grupa autora, Regionalni prirucnik o sprecavanju i reagiranju na rodno zasnovanu
diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostaviljanje u ministarstvima odbrane i oruZanim
snagama zemalja Zapadnog Balkana, Sarajevo, Podgorica, Skoplje, Beograd, 2021., str. 14.-16.



1. Zabrana diskriminacije i rodna ravnopravnost

Nacelo nediskriminacije, kao ne samo osnovni i najbitniji element svih drugih ljudskih
prava, ve¢ i ljudsko pravo samo po sebi, princip je koji se razlikuje se od ranije prakse,
nerijetko utemeljene na pozitivnom pravu da se samo nekim ljudima, grupama ili
slojevima, odnosno njihovim pripadnicima priznaju neka prava, a da se ta prava ne
priznaju ostalim ljudima, pa ¢ak ni ostalim ¢lanovima politicke zajednice (drzave).
Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, diskriminacijom se, u BiH, smatra svako razli¢ito
postupanje ukljucujuci svako isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno
na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji
su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere,
etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s
nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, Clanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, druStvenog polozaja i spola, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima
za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima zivota.> Kao §to
vidimo, zakonodavac je ostavio moguénost uvodenje i dodatnih osnova za utvrdivanje
diskriminacije, Sto predstavlja znacajan iskorak u odnosu na rjesenja u uporednom
zakonodavstvu. Zabrana diskriminacije je sveobuhvatna, primjenjuje se na sve organe kao
ina sva fizi¢ka ili pravna lica, kako u javnom tako i u privatnom sektoru, u svim oblastima,
a narocito: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja, obuke
stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namjenjenih javnostima i javnim
mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Diskriminacija (posebno diskriminacija na osnovu spola) je uzrokovana brojnim
stereotipima i predrasudama koje se temelje u historiji, kulturi, ponasanju ljudi koje se
nekad proteze i vjekovima unazad, prisutna je u svim druStvima, u vecoj ili manjoj mjeri.
Uslovljena je ne samo stepenom demokratskog razvoja samog drustva, ve¢ i mjerama koje
se poduzimaju u cilju sprijeCavanja i sankcionisanja diskriminatornih ponaSanja te je stoga
uspostavljanje funkcionalnog i primjerenog pravnog okvira za borbu protiv diskriminacije,
kao i implementacija tog pravnog okvira smatra najvaznijim korakom u cilju suzbijanja
ove izrazito negativne i Stetne druStvene pojave.

»Strukturna (sistemska) diskriminacija je diskriminacija odredenih grupa u pogledu
moguénosti da pristupe pravima i resursima zajednice. Pripadnicima/cama sistemski
diskriminiranih grupa formalno pripadaju sva prava, ali postoje drustvene prepreke koje
im onemogucavaju da ravnopravno s drugima uzivaju prava. Zbog toga je njihov drusStveni
status nepovoljniji, socijalno su isklju¢eni i onemogucéeni da u punoj mjeri ucestvuju u
ekonomskom, drustvenom i kulturnom zivotu zajednice.Strukturna diskriminacija
proizvodi sistemske nejednakosti. Ona se lako otkriva, ali se tesko eliminira jer se najcesce

3 Zakon o zabrani diskriminacije, "Sluzbeni glasnik BiH", br. 59/09, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, "Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/16



shvata kao ,,prirodni“ i ,,normalni“ poredak stvari, duboko je ukorijenjena i sistematski se
reproducira u najvaznijim ekonomskim, politickim i kulturnim institucijama. Zato
odgovornost za strukturnu diskriminaciju nije individualna, ve¢ prevashodno lezi na drzavi
i njenim instuticijama, koje su pod kontrolom dominantne grupe.

Institucionalna diskriminacija je diskriminatorska politika institucija pod kontrolom
dominantne grupe prema pojedinim manjinskim i marginaliziranim grupama. Povezana je
sa strukturnom diskriminacijom, a ispoljava se kroz postupanje/ponaSanje onih koji
kreiraju i provode politiku institucija. Institucionalna diskriminacija je ugradena u
strukture i procedure institucija, koje su zasnovane na predrasudama i neuvazavanju
polozaja i potreba pojedinih osoba ili grupa, ¢ime im se uskrac¢uje mogucnost da pod
jednakim uvjetima i na ravnopravnoj osnovi uzivaju priznata prava.

Individualna (pojedinac¢na, situaciona) diskriminacija je diskriminacija koju vrsi jedan ili
vise pojedinaca/ki prema odredenoj osobi ili grupi osoba. Kod individualne diskriminacije
zna se ko je izvrsilac ili izvrsiteljka, a ko Zrtva konkretnog akta diskriminacije, tako da je
moguce utvrditi individualnu odgovornost za akt diskriminacije i pruziti zastitu zrtvi
diskriminacije.**

Diskriminacija u ¢ijoj osnovi lezi pripadnost odredenom spolu, pored spola ukljucuje jo$
i bracni status, porodi¢ni status, trudnocu i materinstvo, roditeljstvo i spolnu orijentaciju.
Rodna ravnopravnost je definisana kao jedan od osnovnih kriterijuma demokratije.
»Rodna ravnopravnost proistie iz opcCeg principa jednakosti i nediskriminacije i
podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i moguénosti za zene 1 muskarce, djevojcice i
djecake, kao i za osobe drugacijih rodnih identiteta. Izraz “rodna ravnopravost” ukazuje
da cilj njenog ostvarivanja nije da Zene i muskarci postanu isti, ve¢ da budu ravnopravni.
To podrazumijeva afirmiranje principa pravne i fakticke jednakosti, uz uvazavanje razlika
izmedu muskaraca i Zena, ali i promjenu okruZenja u kome su Zene u podredenom
polozaju, ¢ime se osiguravaju ravnopravni polozaj i jednake mogucnosti za sve. Rodna
ravnopravnost je takvo stanje u kome su zene 1 muskarci, kao 1 osobe ¢iji rodni idenitet
prevazilazi ovu binarnu podjelu, jednako vidljivi, ravnopravno ucestvuju u svim sferama
javnog i privatnog zivota i imaju jednak pristup svim druStvenim resursima i jednake
koristi od napretka zajednice. Rodna ravnopravnost podrazumijeva da se rodne razlike u
jednakoj mjeri uvazavaju, vrednuju i podrzavaju, uz sagledavanje konteksta u kome se
ostvaruju. To podrazumijeva da mogucénosti za uzivanje prava ne budu ogranicene
spolom/rodom, ve¢ da imaju slobodu da prave izbore bez organiCenja nametnutim
stereotipnim rodnim ulogama.*’

,Rodna ravnopravnost - gender equality (eng.) je ravnopravno uce$c¢e oba spola u svim
oblastima druStvenog i privatnog zivota, kao i njihov ravnopravan polozaj, jednake
moguénosti za ostvarivanje prava i jednaku korist od ostvarenih rezultata; rodna
ravnopravnost je suprotna rodnoj neravnopravnosti, a ne rodnim razlikama; kao pravni
princip, rodna ravnopravnost promovira puno uée$¢e zena i muskaraca u drustvu.«

4 Vidjeti vie: Grupa autora, Regionalni prirucénik o sprecavanju i reagiranju na rodno zasnovanu
diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim
snagama zemalja Zapadnog Balkana, Sarajevo, Podgorica, Skoplje, Beograd, 2021 str. 28.-29.

5 Ibid., str. 17.

6 Ibid., str. 7.



Rodno zasnovana diskriminacija je diskriminacija koja se vrsi prema osobi ili grupi osoba
na osnovu njihovog spola i rodnog identiteta, najéeS¢a osnova rodno zasnovane
diskriminacije osoba i grupe osoba jeste njihov spol, a diskriminacija Zena na osnovu spola
obuhvata i diskriminaciju zasnovanu na trudno¢i i okolnostima vezanim za trudnocu.
Prevencija i1 ukidanje nasilja nad Zenama bitne su komponente zaStite potpunog
ostvarivanja ljudskih prava Zena i preduvjet su za ostvarivanje ravnopravnosti spolova.
Vazno je imati na umu, medutim, da su i muskarci i djecaci takoder Zrtve rodno zasnovanog
nasilja, kao Sto je silovanje ili seksualno zlostavljanje djecaka. Rodne uloge takoder
doprinose Cinjenici da muskarci i djeCaci ne samo osjecaju pritisak od svojih muskih
vr$njaka da izraze svoju muskost kroz nasilje nad zenama nego isto nasilje vrSe i nad
drugim djecacima i/ili muskarcima.

Princip zabrane diskriminacije, jednakog tretmana i jednakih moguénosti za zene i
muskarce i ravnopravnosti spolova posebno je vazan princip i u Evropskoj uniji.

U posljednjih nekoliko desetljeCa posebno je Evropska unija znatno napredovala u
podrucju rodne ravnopravnosti. Medutim, ni jedna drzava ¢lanica nije postigla potpunu
rodnu ravnopravnost i sporo se napreduje. Evropska unija je 2006. godine donijela Mapu
puta za postizanje ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca. Glavne oblasti koje su
izlozene u ovom dokumentu su: jednaka ekonomska nezavisnost za Zene i muskarce,
uskladivanje profesionalnog, privatnog i porodi¢nog zivota, ravnopravna zastupljenost
polova prilikom donosenja odluka, iskorjenjivanje svih vrsta nasilja zasnovanih na spolu,
eliminacija svih stereotipa u drustvu zasnovanih na spolu, promoviranje ravnopravnosti
spolova izvan EU.

Evopska unija je donijela i Sest direktiva o ravnopravnosti Zena i muskaraca na radnom
mjestu, u samozaposljavanju, u pristupu robi i uslugama, u socijalnoj sigurnosti, u trudno¢i
i maj¢instvu, na dopustu zbog obiteljskih razloga te u fleksibilnim radnim uvjetima za
roditelje i pruzatelje skrbi. Zajedno je tim aktima za cijelu Evropu postavljen pravni
standard kojim se osigurava znatna zastita od diskriminacije. Brojnim postupcima na Sudu
Evropske unije dodatno je oja¢ano nacelo ravnopravnosti i ostvarena pravda za zrtve
diskriminacije.

Strategijom za rodnu ravnopravnost uokviruje se rad Evropske komisije na rodnoj
ravnopravnosti te se utvrduju ciljevi politike 1 kljuéne mjere za razdoblje 2020.—2025.
Njome se nastoji ostvariti rodno ravnopravna Evropa, u kojoj rodno uvjetovano nasilje,
spolna diskriminacija i strukturna neravnopravnost Zena i muskaraca pripadaju proslosti.
Evropa u kojoj su Zene i muskarci, djevojéice i djeCaci, u svoj svojoj raznolikosti,
ravnopravni.

2. Medunarodni i bosanskohercegovacki pravni okvir rodne ravnopravnosti i
zabrane diskriminacije

Diskriminacija predstavlja nedopusteno pravljenje razlike ili nejednako postupanje
fizickog ili pravnog lica prema pojedincu ili grupi ljudi zbog nekog licnog svojstva, kao
Sto je npr. i spol. Zabrana posredne diskriminacije prekrSena je kada se osobe koje se nalaze
u bitno razli¢itom poloZaju tretiraju na isti nac¢in. Pojavljuje se kao posljedica na prvi
pogled neutralne odredbe, postupka ili kriterijuma koji se primjenjuje podjednako na



muskarce i zene, ali je njen rezultat favorizovanje jedne grupe u odnosu na drugu.
Pravljenje razlike izmedu muskaraca i Zena ne predstavlja uvijek samo po sebi
diskriminaciju. Diskriminatornim se smatra samo ono razlikovanje koje nema razumno
opravdanje s obzirom na cilj i posljedice postupka ili kod koga ne postoji srazmjera izmedu
upotrebljenih sredstava i cilja koji se zeli posti¢i (nacelo proporcionalnosti). Medutim,
¢esto dolazi do zloupotrebe ovih stanja pa se diskriminacija prema Zenama javlja u svom
pravom obliku bilo direktno ili posredno. Sistematska diskriminacija je posljedica
raznorodnih faktora i prakse institucija koji zajedno dovode do diskriminacije neke od
zasticenih grupa. Kako bi se osnazio princip nediskriminacije, razvila se ideja o
korektivnim mjerama, koje imaju za cilj postizanje de facto jednakosti i pravicnosti,
ispravljanje posljedica duboko ukorijenjene diskriminacije odredenih drustvenih grupa i
sprje¢avanje buduce izlozenosti diskriminaciji i nepovoljnom polozaju.

Pozitivna diskriminacija je nuzni korektiv u ostvarivanju prava i sloboda podzastupljenih
skupina, ranjivih kategorija, u neravnopravnom polozaju, i njihovih pripadnika. Historijski
posmatrano, politicka prava su pripadala slobodnim, punoljetnim, bogatim i bijelim
muskarcima. S obzirom na c¢injenicu da je postojala potreba donoSenja posebnog
instrumentarija za zastitu ljudskih prava siromasnih, obojenih i Zena, tradicionalno
smatranih inferiornim i posebno ranjivim i isklju¢enim skupinama, Ujedinjene nacije
donijele su Deklaraciju o rasi i rasnim predrasudama, Konvenciju o eliminiranju svih
oblika diskriminacije Zena, Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.
Medutim, i danas su aktuelne terminoloSke neujednacenosti i kontroverze koje prate
koncept afirmativnih mjera.

Pozitivnu diskriminaciju moguce je definisati kao “aktivno favorizovanje jednog spola ili
neke kategorije osoba u odnosu na drugu zbog toga §to se smatra da je u nepovoljnom
polozaju‘.’

Termin “afirmativna akcija” upucuje na politiku pozitivnog diskriminisanja da bi se
pomoglo onim grupama koje su u nepovoljnom polozaju.®

,Afirmativna akcija” odredena je i1 kao “svaka radnja nekog privatnopravnog ili
javnopravnog lica usmerena na eliminisanje diskriminacije, ispravljanje ili obeste¢enje za
posledice diskriminacije u proslosti, ili na spre¢avanje diskriminacije u buduénosti, a koja
je obi¢no zasnovana na rasi, spolu, nacionalnom poreklu ili invaliditetu osobe koja je
diskrimisana.”™

“Pozitivna akcija se odnosi na one mere koje se ne zadrzavaju na zabrani diskriminacije
ve¢ nastoje da isprave [ne¢iji] nepovoljan polozaj.*!

Cesto je navodena i definicija koju je dao Specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija Bosui
(Bosuout): ,,Afirmativna akcija je paket mjera privremenog karaktera kojima se nastoji
ispraviti pozicija ¢lanova ciljne grupe u jednom ili vise vidova njihovog druStvenog zivota,

7 Elizabeth A. Martin (ed.), Oxford Dictionary of Law, Oxford University Press, Oxford, 2003, str.
371

8 Peter H Collin, Dictionary of Law (Fourth Edition), Bloomsbury Publishing, London, 2004, str.
10.

% Susan Ellis Wild (ed.), Webster s New World's Law Dictionary, Wiley, Hoboken, 2006, str. 18

10 Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law - A Handbook fo Practicioners,
Interrights, London, 2005, str. 96



kako bi se postigla efektivna jednakost.”'! Privremenost mjera afirmativne akcije njihovo
je sustinsko, a ne formalno obiljezja. ProistiCe iz principa proporcionalnosti na
koji ¢e sud naroCito obratiti paznju prilikom razmatranja  zakonitosti
ovih mjera. Mjere afirmativne akcije ¢e, sude¢i i prema iskustva zemalja koje ih ve¢
godinama primjenjuju, uvijek i nuzno biti u tenziji sa formalno shva¢enim principom
jednakosti na kome su utemeljeni suvremeni pravni sistemi.

2.1. Rezimirani prikaz medunarodnopravnog okvira i jurisprudencije u oblasti
rodne ravnopravnosti i zabrane diskriminacije — klju¢ni aspekti

Ljudska prava koja su se nalazila u ustavima zapadnoevropskih zemalja dobila su
medunarodni karakter i postala zajednicka bastina covjecanstva usvajanjem Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra
1948.godine, Rezolucijom 217 (I11).

Postoje¢i medunarodni instrumenti Ujedinjenih nacija u oblasti diskriminacije uglavnom
su prihvaceni od strane skoro svih savremenih drzava koje putem svojih ustava ali i ostalih
pravnih akata pravno ureduju ovo pitanje.

Nacelo nediskriminacije je u samoj osnovi Povelje UN i svih savremenih instrumenata o
ljudskim pravima i formulisano je na skoro identi¢an nacin, koji polazi od ¢lana 2.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima: Svakom pripadaju sva prava i slobode
proglaseni u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika,
vjeroispovjesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla,
imovine, rodenja ili drugih okolnosti.

Takoder, ¢lan 7. navedene Deklaracije normira: Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo
bez ikakve razlike na podjednaku zastitu zakona. Svi maju pravo na jednaku zastitu protiv
bilo kakve diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja na
ovakvu diskriminaciju.

Medunarodna zajednica, ali i same drzave, preduzimale su i preduzimaju zna¢ajne korake
ucilju stvaranja adekvatnog pravnog okvira koji se odnosi na ovu problematiku.

Pod okriljem Ujedinjenih naroda doneseni su brojni medunarodni pravni akti koje odnose
ne samo na generalnu zabranu diskriminacije kao S§to je slucaj sa Poveljom UN-a i
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, ve¢ i na zabranu diskriminacije u
pojedinim oblastima i u odnosu na posebne kategorije lica (Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine sa dodatnim protokolima iz 1966. 1 1989.
godine, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine,
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965,
Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena 1979. godine,
Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju iz 1960 i dodatni protokoli, Konvencija o
pravima djeteta iz 1969, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006.)

“Zastita prava zena na nivou Ujedinjenih nacija ostvaruje se indirektno kroz Sirok spektar
medunarodnih konvencija, deklaracija, rezolucija i preporuka za zastitu ljudskih prava i
zabranu diskriminacije, ali 1 kroz odredeni broj dokumenata koji se direktno odnose na

U Prevention of Discrimination: The Concept and Practice of Affirmative Action, final report
submitted by Mr Marc Bossuyt, Special Rapporteur, in accordance with UN Sub Commission
Resolution 1998/5, dated 17 June 2002, E/CN.4/Sub.2/2002/21, § 6



prava Zena i njihov li¢ni, politicki, ekonomski i socijalni polozaj. Punu pravnu i fakticku
jednakost otezava razli¢it politicki 1 ekonomski razvoj drzava u svijetu, ali i razli¢iti
kulturni, ideoloski, religijski i tradicijski konteksti u okviru kojih se razlic¢ito shvata rodna
uloga, polozaj, odgovornosti i prava zena u odnosu na muskarce.”'*Konvencija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena'’, sa teziStem na osnovnim pitanjima:
definicija i oblici diskriminacije, obaveza drzave da eliminiSe diskriminaciju, razvoj i
emancipacija zena, ubrzanje ostvarivanja ravnopravnosti spolova, uloge spolova i
stereotipi, normira diskriminaciju kao pravno ili fizicko, neposredno ili posredno
razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje ili ogranic¢avanje ¢iji se cilj ili posljedica ogleda
u otezavanju, ugrozavanju, onemogucavanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili
ostvarivanja ljudskih prava zbog pripadnosti odredenom spolu.

Konvencija eksplicitno navodi svaku od navedenih osnova diskriminacije, a u Sirem smislu
sve smatra diskriminacijom s obzirom na pripadnost odredenom spolu. Konvencija o
eliminisanju svih oblika dikriminacije zena kao svoje najvaznije ciljeve vezane za razvoj
i emancipaciju zena (¢lan 3) definiSe: prvo, garantovanje i ostvarivanje ravnopravnost Zena
1 muskaraca u moguénostima da uzivaju ljudska prava; drugo, garantovanje osnovnih
ljudskih prava Zena kao preduslov emancipacije Zena i tree, obavezu drzave da vodi
politiku u tom cilju.

Konvencija posebno naglasava nuznost zakonskog garantovanja jednakosti Zena i
muskaraca pred zakonom.

“Konvencija, izmedu ostalih, uvodi i obavezu drzavama na priznavanje jednakih prava
zenama u odnosu na prava koja su priznata muskarcima (¢lan 15.). U tom smislu, nuzno
je priznati jednaku pravnu sposobnost u gradanskim stvarima, kao i mogucnost da istu tu
sposobnost i koriste (€lan 15.)."%. ... Konvencija predvida i obavezu drzava da poduzmu
sve odgovaraju¢e mjere radi otklanjanja diskriminacije Zena u svim pitanjima koja se
odnose na brak i porodi¢ne odnose (¢lan 16)..”"

12 Damir Banovié¢, Ujedinjene nacije: pravni okvir i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u Rodna
ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne studije za studentice i student drustvenih
nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019.,
str. 88.

3 Bivsa Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je potpisala 17. 7. 1980. i ratificirala 26.
2. 1982. Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, a Bosna 1 Hercegovina ju je
preuzela Notifikacijom o sukcesiji 1. 9. 1993. godine. Dodatno, Bosna i Hercegovina je potpisala
Fakultativni protokol 7. 9. 2000. godine, a ratificirala ga je 4. 9. 2002. godine.

4 Ovo se posebno odnosi na zakljuéenje ugovora i upravljanje imovinom te na ravnopravan odnos
u svim fazama postupaka pred sudom (Clan 15.). Nevazec¢im i niStavnim ¢e se smatrati svi oni
ugovori i drugi pravni poslovi i postupci koji imaju za cilj da ograni¢e pravnu sposobnost Zena (¢lan
15). Takoder, i Zene i muskarci imaju jednaka prava u pogledu zakona o kretanju i slobodi izbora
mjesta boravka i prebivalista (¢lan 15.)Vidjeti: Damir Banovi¢, Ujedinjene nacije: pravni okvir i
mehanizmi za rodnu ravnopravnost u Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne
studije za studentice i studente drustvenih nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u
Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019., str. 77.178.

5 Ovo se odnosi na: (1) jednako pravo na sklapanje braka; (2) jednako pravo na slobodan izbor
bra¢nog druga i sklapanje braka samo po slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost; (3) jednaka prava
i odgovornosti u braku i prilikom razvoda; (4) jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na
djecu bez obzira na brac¢ni status, a vodeci se principom najboljeg interesa djeteta; (4) jednaka prava



Clan 8. Konvencije o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena normira:

"Drzave Clanice poduzimaju sve prikladne mjere da bi osigurale Zenama moguénost da
pod jednakim uvjetima sa muskarcima, bez diskriminacije, predstavljaju svoje vlade na
medunarodnoj razini, te da sudjeluju u radu medunarodnih organizacija.".

»Neke od mjera kojima se pomaze ucesce "svih" pod jednakim uvjetima su pozitivna
diskriminacija, afirmativna akcija i politicke kvote, kojima se Zeli utjecati na ispravljanje
debalansa i dovodenje svih u jednake pozicije. Posto ove kategorije u realnim drustvenim
okolnostima nemaju velike Sanse na participaciju u vlasti, da budu birane, primljene u
javne sluzbe, onda se pravnom normom stvara obaveza da moraju biti zastupljeni (Zene,
crnci, obojeni, manjine) u odrednom procentu na odredenim razinama vlasti i u javnim
sluzbama. Ovakve mjere imaju privremeni karakter dok se ne stvore realne pretpostavke
da svi mogu zaista uZivati prava bez diskriminacije.*!¢

,Posebne (afirmativne) mjere — zakonske i druge mjere koje se preduzimaju u korist
drustvenih grupa koje se fakti¢ki nalaze u nejednakom poloZaju u odnosu na ostale
gradane, kako bi dostigle punu (supstavntivnu) ravnopravnost. Posebnim mjerama, koje
su privremenog karaktera, ispravljaju su posljedice dugogodisnje sistemske diskriminacije
i ubrzava proces ostvarivanja sustinske ravnopravnosti. Zato posebne mjere ne
predstavljaju diskriminaciju.*!’

Kao jedan od nacina unapredenja i stalnog pracenja polozaja Zena u svijetu u okviru
razlicitih politickih, ekonomskih i socijalnih konteksta, Ujedinjene nacije su se odlucile na
organizaciju i kontinuirano odrzavanje medunarodnih konferencija o Zenama. Ujedinjeni
narodi organizovali su Cetiri medunarodne konferencije o Zenama, i to prema sljedecem
redoslijedu: (1) Mexico City 1975, (2) Kopenhagen 1980, (3) Najrobi 1985. i Peking
1995.18

u pogledu slobodnog i odgovornog odlu¢ivanja o planiranju porodice, mogucnost pristupa
informacijama, obrazovanju i sredstvima koja ¢e im omoguciti da se koriste ovim pravom; (5)
jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva, upravljanja imovinom i usvajanja
djece ili sli¢nih institucija ako postoje u nacionalnom zakonodavstvu; (6) jednaka licna prava muza
i Zene, ukljucujuéi pravo na izbor porodi¢nog imena, profesije i zanimanja i (7) jednaka prava oba
bra¢na druga u pogledu vlasnis§tva nad imovinom, odnosno sticanja, upravljanja, uzivanja i
otudivanja imovine, bez obzira na to da li se ovo obavlja besplatno ili za znatnu materijalnu nagradu
(¢lan 16). Vjeridba i stupanje djece u brak ne moze imati nikakvih pravnih posljedica (¢lan 16).
Takoder, obaveza je drzava da poduzmu sve potrebne zakonodavne i druge mjere radi utvrdivanja
minimalnih godina Zivota za sklapanje braka, kao i uvodenje obaveze da se brak sklopi u zvani¢nom
mati¢nom uredu (¢lan 16.). Ibidem.

16 Jasna Baksié-Mufti¢, Sistem ljudskih prava, Sarajevo, 2002., str. 219.

17 Grupa autora, Regionalni priru¢nik o spre¢avanju i reagiranju na rodno zasnovanudiskriminaciju,
seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja
Zapadnog Balkana, Sarajevo, Podgorica, Skoplje, Beograd, 2021., str. 5-6.

18 Prva konferencija o pravima Zena organizovana je od strane Komisije za poloZaj Zena u Mexico
Cityju na kojoj su ucestvovale 133 vlade dok je 6.000 predstavnika/ca nevladinih organizacija
organizovalo paralelni forum pod nazivom The International Women’s Year Tribune. Konferencija
je definisala Medunarodni plan djelovanja za implementaciju ciljeva Medunarodne godine Zena te
ponudila iscrpni set uputstava za poboljSanje polozaja zena do 1985. godine, poznate 1 kao Dekada
zena (1975-1985). Pet godina poslije, 145 drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda skupilo se 1980. u
Kopenhagenu na Svjetskoj konferenciji Dekade Ujedinjenih naroda za Zene. Cilj konferencije bio



Znacajnu ulogu u pravnoj regulaciji diskriminacije ima i Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda koja pored generalne zabrane diskriminacije u uzivanju
prava i sloboda predvidenih tom konvencijom, zabranu diskriminacije proSiruje i na
,»uzivanje svih prava predvidenih zakonom®.

Clan 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima normira: UZivanje prava i sloboda
predvidenih ovom konvencijom obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,
kao $to su: spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje ,
rodenje ili status.

Protokol 12. uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda®
propisuje opc¢u zabranu diskriminacije:

1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi kao §to je spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status.
2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno u
stavu 1.

je pregled progresa u implementaciji ciljeva Prve svjetske konferencije s fokusom na (1)
zaposljavanje, (2) zdravlje i (3) obrazovanje. Program djelovanja pozvao je na jace nacionalne
mjere kojima bi se osiguralo pravo vlasniStva zena i kontrola nad imovinom, kao i poboljsanja u
zastiti zenskih prava na nasljedivanje, skrbnistva nad djecom i drzavljanstva. Treéa Svjetska
konferencija za pregled i procjenu dostignu¢a UN-ove Dekade Zena odrzana je u Najrobiju. Mandat
konferencije bio je da uspostavi konkretne mjere za prevazilazenje prepreka za postizanje ciljeva iz
Dekade Zena. Na konferenciji je uéestvovalo 1.900 predstavnika/ca iz 157 zemalja ¢lanica te 12.000
ucesnika/ca paralelnog Nevladinog foruma. Vlade su usvojile tzv. Nairobi Forward-Looking
Strategies for the Advancement of Women u okviru kojih su skicirane mjere za postizanje rodne
jednakosti na nacionalnom nivou, kao i promovisanje participacije Zena u mirovnim i razvojnim
naporima. Cetvrta konferencija o pravima Zena odrzana je 1995. godine u Pekingu i oznaéila je
znacajan okret u cilju postavljanja globalne agende za rodnu ravnopravnost. S tim u vezi mozda
najznacajniji rezultat ostvaren je u donosenju Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje koji su
jednoglasno usvojeni od strane 189 zemalja, a kojim se postavlja osnova za osnazivanje zena u svim
oblastima privatnog i drustvenog zivota. Ovi dokumenti smatraju se kljucnim globalnim
dokumentima u postizanju rodne ravnopravnosti u 12 kriti¢nih polja koja su: (1) zene i siromastvo;
(2) obrazovanje i edukacija zena; (3) zene i zdravlje; (4) nasilje nad zenama; (5) Zene i oruzani
konflikti; (6) Zene i privreda; (7) Zene u vlasti i donoSenje odluka; (8) institucionalni mehanizmi za
napredovanje zena; (9) ljudska prava Zena; (10) zene i mediji; (11) zene i okolis i (12) Zenska djeca.
Pekinska konferencija izgradena je na politickim dogovorima postignutim na tri prethodne svjetske
konferencije i konsolidovanom periodu od 50 godina pravnog unapredenja koje imaju za cilj
osiguranje jednakosti zena s muskarcima na polju politike i prava.”

Sve informacije o do sada odrzane Cetiri svjetske konferencije o pravima zena preuzete su 25.
1.2019. sa  web stranice UN  Women: http://www.unwomen.org/en/how-we-
work/intergovernmentalsupport/world-conferences-on-women. Prema: Damir Banovi¢, Ujedinjene
nacije: pravni okvir i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo,
politike. Uvod u rodne studije za studentice i studente drustvenih nauka u BiH, Sarajevski otvoreni
centar i Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019., str. 85.

19 Bosna i Hercegovina je navedeni Protokol ratificirala 29.7.2003. godine, a stupio je na snagu 1.

aprila 2005. godine.
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http://www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmentalsupport/world-conferences-on-women

Zarazliku od ¢lana 14. Konvencije, on ne zavisi od veze sa drugim materijalnim pravom
zajemcenim Konvencijom. Sud je potvrdio da je definicija diskriminacije u ovom
Protokolu identi¢na onoj iz ¢lana 14. te da vaze ista nacela.

Formulacija ¢lana 14 ukazuje na to da je on ograni¢en na diskriminaciju koju neko dozivi
u vezi sa nekim drugim materijalnim pravom zajemcenim Konvencijom.

To znaci da se podnosilac predstavke ne moze na njega pozvati i tvrditi da je zrtva
diskriminacije kao povrede same po sebi, ve¢ da on mora biti vezan za neko drugo
zasti¢eno pravo. Zena koja je sprijeena da javno govori zbog svog spola, dakle, moZe da
tvrdi ne samo da joj je povrijedeno pravo na slobodu govora iz ¢lana 10. ve¢ i njeno pravo
na zastitu od diskriminacije iz ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 10. Medutim, Zena koja je
sprije¢ena da se zaposli kao profesor u srednjoj skoli ne moze tvrditi da je u njenom slucaju
prekrSen clan 14 jer Konvencija ne jemc¢i pravo na zaposlenje u drzavnoj sluzbi
(Glasenapp protiv FRNJ, presuda izreCena 1986. godine.).?° Sud, medutim, Siroko tumaci
¢lan 14, smatrajuéi da je dovoljno da se radi o nekom drugom materijalnom pravu iz
Konvencije i da ono ne mora da bude prekrseno da bi on utvrdio povredu ¢lana 14, ¢ime
mu daje nezavisniji efekat nego $to bi on ina¢e mogao da ima. Na primjer, Sud je utvrdio
da se radilo o ¢lanu 8 (pravu na porodicni i privatni zivot) u jednom predmetu u kojem je
podnositeljica predstavke bila sprijeCena da umjesto udatog prezimena u zvani¢nim
ispravama zadrzi svoje djevojacko prezime (Unal Tekeli protiv Turske, presuda izreCena
2004. godine.). Sud je zatim razmatrao ¢lan 14. u vezi sa ¢lanom 8. i utvrdio da razlika u
postupanju prema muskarcima (koji su zadrzavali svoje prezime) i Zenama (koje su bile
prinudene da uzmu prezime svog supruga) ocigledno predstavlja diskriminaciju po osnovu
spola. Nakon $to je to zakljucio, Sud je smatrao da nije neophodno da razmatra da i je
prekrSen i ¢lan 8 sam za sebe.?! Iz prakse Evropskog suda za ljudska prava uocljivo je da
moraju postojati izuzetno znacajni razlozi za razliku u postupanju po osnovu spola da bi
ona bila opravdana shodno Konvenciji.* 1 u Evropskoj uniji, pored primarnog i

20 Zabrana diskriminacije prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, Priru¢nik o sudskoj
praksi Evropskog suda za ljudska prava, autori: Fenelon, Emma, Weiss, Adam, Vehabovi¢, Faris
(predgovor), Kuca stampe, 2016., str. 10.

2l Ibidem.

22 To je nac¢elo ustanovljeno u presudi u predmetu Abdulaziz, Kabales i Balkandi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (Abdulaziz, Cabales i Balkandi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda izrecena 1985.
godine) u kojem je nekoliko ljudi osporavalo imigraciona pravila Velike Britanije, po kojima je
muskarcima bilo lakse da dovedu svoje supruge u Veliku Britaniju nego Zenama da dovedu svoje
muzeve. Sud je utvrdio povredu ¢lana 14. u vezi sa ¢lanom 8. i zauzeo stav da moraju postojati
izuzetno znacajni razlozi kako bi se mogla opravdati razlika u postupanju koja je iskljucivo ili u
odlucujucoj mjeri zasnovana na spolu. Sud je taj stav potvrdivao i u svojim kasnijim odlukama (Van
Raalte protiv Holandije, presuda izrecena 1997. godine). Nepostojanje zajednickih standarda
navodi Sud da neko pitanje smatra pitanjem koje potpada pod polje slobodne procjene drzave. U
jednom predmetu koji se odnosio na pitanje da li davanje naknade za porodiljsko odsustvo samo
majkama, a ne i ofevima, predstavlja diskriminaciju, Sud je utvrdio da drzava ima Siroko polje
slobodne procjene, s obzirom na odsustvo zajednickih standarda o porodiljskom odsustvu Sirom
Vije¢a Evrope, iako je razlika u postupanju bila zasnovana na spolu (Petrovic protiv Austrije,
presuda izrecena 1998. godine). Sud je stoga zakljucio da nije prekrSen ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 8.



sekundarnog zakonodavstva, te razlicitih programa i relevatnog pravnog okvira, postoji i
sudska praksa Evropske unije koja ukazuje na to da je ravnopravnost spolova visoko na
politickoj agendi Evropske unije.?

Sli¢nu je odluku donio i u presudi u predmetu o moguéoj povredi ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 1.
Protokola br. 1 (pravo na uZzivanje imovine) zbog razliitih starosnih granica za penzionisanje
muskaraca i zena. Medutim, noviji razvoj dogadaja svjedoCi u prilog evoluciji zajednickih
standardau u analizi diskriminacije koju je Sud nedavno sproveo u vezi sa prituzbom jednog
podnosioca predstavke. Ovom podnosiocu predstavke, pripadniku ruske vojske, nije odobreno
roditeljsko odsustvo zato §to se ono odobrava samo pripadnicama vojske (Konstantin Markin protiv
Rusije, presuda izre¢ena 2012. godine). lako je Sud potvrdio da drzave imaju Siroko polje slobodne
procjene u oblasti nacionalnebezbjednosti i prihvatio da prava pripadnika vojske mogu biti
ograni¢ena u vecoj mjeri od prava obicnih civila, ¢injenica da podnosilac predstavke u ovom
predmetu nije posjedovao posebne vjestine neophodne za propisno funkcionisanje vojske i zastitu
nacionalne bezbjednosti navela je Sud da zakljuci da je diskriminacija neopravdana, te da utvrdi
povredu ¢lana 8 u vezi sa ¢lanom 14. Veliko vijece je u svojoj presudi ponovilo da pozivanje na
tradiciju, opste pretpostavke i preovladujuée drustvene stavove u odredenoj zemlji (na primjer, na
tradiciju koja proistice iz tradicionalne podjele uloga spolova u porodici) ne predstavljaju dovoljno
opravdanje za razlicito postupanje po osnovu spola. Ibidem.

2 Medu najznadajnijim presudama su:

- presuda u predmetu Defrenne II od 8.4.1976. (predmet 43/75): Sud je uvazio izravni u¢inak nacela
jednake plate za muskarce i Zene te presudio da se to nacelo ne odnosi samo na postupanje javnih
tijela ve¢ i na sve ugovore kojima se kolektivno regulira placeni rad;

- presuda u predmetu Bilka od 13.5.1986. (predmet C-170/84): Sud je presudio da mjera kojom se
zaposlenike s nepunim radnim vremenom iskljucuje iz strukovnog mirovinskog sustava predstavlja
,heizravnu diskriminaciju” te da je u suprotnosti s prijasnjim ¢lanom 119. Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice ako je njome pogoden mnogo veci broj Zena nego muskaraca, osim
ako se moze dokazati da se to iskljucenje temelji na objektivno opravdanim faktorima koji nisu
povezani ni s kakvom vrstom diskriminacije na temelju spola;

- presuda u predmetu Barber od 17.5.1990. (predmet C-262/88): Sud jeodlucio da se sve vrste
strukovne mirovine smatraju platom u smislu bivseg ¢lana 119. te se stoga na njih odnosi nacelo
jednakog postupanja. Sud je presudio da bi muskarci trebali mo¢i ostvarivati svoja prava na penziju
ili porodi¢nu penziju u istoj dobi kao i njihove kolegice;

- presuda u predmetu Marschall od 11.11.1997. (predmet C-409/95): Sud je proglasio da zakoni
Zajednice ne iskljucuju nacionalno pravilo prema kojem, ako je u nekom sektoru broj Zena manji
od broja muSkaraca, prednost u napredovanju treba dati kandidatkinjama (,,pozitivna
diskriminacija”), pod uvjetom da ta prednost nije zajamcena automatski, da se muskim kandidatima
jam¢i razmatranje napredovanja i da im nije unaprijed onemoguceno prijavljivanje za
napredovanje;

- presuda u predmetu Test Achats od 1.3.2011. (predmet C-236/09): Sud je proglasio nevaze¢im
¢lan 5. stav 2. Direktive Vijeca 2004/113/EZ jer je u suprotnosti s nacelom jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci robe, odnosno pruzanju usluga. U skladu s tim,
pri odredivanju premija i naknada osiguranja i za musSkarce i za Zene mora se primjenjivati isti
sustav aktuarskog izracuna.



2.2. Normativno-pravni okvir i stanje u oblasti rodne ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije u Bosni i Hercegovni — temeljne odrednice

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i entitetski ustavi (Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
1 Ustav Republike Srpske) te Statut Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, garantuju najvisi
nivo medunarodno priznatih ljudskih prava. Ustav BiH se ve¢ u preambuli poziva na
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim
pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Deklaraciju
o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezickim manjinama,
kao 1 na druge instrumente o ljudskim pravima. Takoder, Ustav Bosne i Hercegovine
predvida da se prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda i njenim protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini, kao
i da ¢e imati prioritet nad drugim zakonima (¢lan 2. stav 2. Ustava BiH).

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ¢lanu 2. Ustava ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu I ovog Ustava (Aneks I na Ustav BiH sadrzi dodatne sporazume o
ljudskim pravima koji se primjenjuju u BiH), osigurano je svim licima u BiH bez
diskriminacije po bilo kom osnovu kao §to su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovinom, rodenje ili drugi status. Odredbe istog znacenja sadrzane su u ustavima oba
entiteta 1 Statutu Brcko distrikta BiH. Medunarodni pravni instrumenti koje je BiH
ratificirala i koji su sastavni dio Ustava BiH i entitetskih ustava ¢ine dio pravnog poretka.
Ustav BiH u Aneksu I sadrzi i Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena $to
dodatno pojacava zastitu od diskriminacije. Ovom ¢injenicom, Konvencija se moze
smatrati i dijelom ustavnog prava BiH i obavezuju¢om po tom osnovu. BiH, kao ¢lanica
Konvencije, obavezna je da podnese Inicijalni, te podnosi periodicne izvjestaje najmanje
svake Cetiri godine.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije neposredna diskriminacija je svako razli¢ito
postupanje po osnovama utvrdenim u c¢lanu 2. ovog zakona, odnosno djelovanje ili
propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla da
bude dovedena u nepovoljniji polozaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u
sli¢nim situacijama.

Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna
odredba, kriterijum ili praksa, ima ili bi imala efekat dovodenja nekog lica ili grupe lica u
nepovoljan ili manje povoljan polozaj u odnosu na druga lica.

Ostali oblici diskriminacije definiSu se kao uznemiravanje, seksualno uznemiravanje,
mobing, segregacija, pomaganje i podsticanje na diskriminaciju. Dakle, Zakon predvida i
definiSe dva osnova oblika diskriminacije, neposrednu i posrednu diskriminaciju $to je u
skladu sa direktivama Evropske unije.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini** normira: ,,Diskriminacija po
osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba
zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda. U svojim oblicima diskriminacija moze

24 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciséeni tekst, ,,Sluzbeni glasnik BiH*
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biti direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, poticanje na
diskriminaciju i nasilje po osnovu spola.*

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (uz Zakon o zabrani diskriminacije
te medunarodne dokumente) ureduje, promovira i $titi ravnopravnost spolova, garantira
jednake moguénosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u
privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola.

Zakon daje definicije direktne i indirektne diskriminacije, te dozvoljava uspostavljanje
specijalnih mjera s ciljem promovisanja jednakosti spolova i uklanjanja postojecih praksi
diskriminacije. Kao direktnu diskriminaciju zakon definiSe da diskriminacija po osnovu
spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana, tretira se ili moze biti tretirana
nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili slu¢noj situaciji. Indirektna
diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma, kriterij ili
praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj osobu
ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.
Zakon u ¢lanu 6. stav 5. prepoznaje obavezu edukativnog djelovanja i podizanja svijesti
stanovniStva radi eliminacije predrasuda, obi¢aja i svih drugih praksi baziranih na ideji
inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama muskaraca i
zena. Takoder, Zakon u ¢l. 10. do 24. zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola i utvrduje
prava i obaveze u pristupu i uzivanju svih prava i usluga utvrdenih vaze¢im zakonima
unutar BiH u svim oblicima drustvenog zivota (obrazovanje, zaposljavanje, rad i pristup
svim oblicima resursa, socijalna zastita, zdravstvena zastita, sport i kultura, javni Zivot,
mediji, statisticke evidencije, sudska zastita, te obaveze nadleznih organa vlasti).

Izuzeci od principa jednakom postupanja normirani su ¢lanom 5. Zakona o zabrani
diskriminacije BiH. Odnose se na mjere afirmativne akcije, specificne karakteristike
profesije, zaposljavanje i drugo postupanje i vjerskim ili slicnim organizacijama i
institucijama, diskriminacija vezana za starosnu dob kod penzionisanja, diskriminacija
prema drzavljanstvu, razumna akomodacija, stavljanje u nepovoljniji polozaj pri
utvrdivanju prava i obaveza iz porodi¢nog odnosa, a posebno sa ciljem zastite interesa i
prava djece. U svrhu ostvarivanja rodne ravnopravnosti, neupitan je sustinski znacaj
efektivnog uces¢a Zena u razliCitim sferama drustvenog, politickog, ekonomskog,
kulturnog 1 javnog zivota za obezbjedenje i socijalne kohezije, razvoja demokratskog
drustva 1 vladavinu prava, posebno kroz njihovu ukljucenost i u javne poslove te
garantovanje svih temeljnih ljudskih i osobito politickih prava, u medunarodnom i
unutra$njem pravu.

,.U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH posebne mjere se donose s ciljem
otklanjanja neravnopravnosti spolova. U skladu sa ¢lanom 8. Zakona: ,,Posebne mjere se
uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti spolova i ne smatraju se
diskriminacijom, ukljucujué¢i norme, kriterije ili prakse koje je moguée objektivno
opravdati legitimnim ciljem, a moraju biti proporcionalne, primjerene i nuzne.“ DonoSenje
posebnih mjera ujedno predstavlja jednu od obaveza svih nadleznih tijela (¢lan 24) koje se
donose radi sprovodenja Zakona, odnosno radi postizanja ciljeva ravnopravnosti spolova.
Mjere se u pravilu propisuju zakonima i drugim propisima, drugim aktima, politikama,
strategijama 1 planovima kojima se ureduju pojedina podrucja drustvenog Zivota. Ovim
¢lanovima je pitanje posebnih mjera uredeno u skladu s obavezama koje proizlaze iz
CEDAW konvencije, preporuka CEDAW komiteta 1 drugih medunarodnih standarda u



ovoj oblasti. ... Zakon ureduje i osnovne pretpostavke koje moraju biti ispunjene da bi
posebne mjere bile zakonite: 1) one su privremene, 2) donose se radi ostvarenja stvarne
ravnopravnosti, 3) moraju biti propisane, 4) moraju se moc¢i opravdati legitimnim ciljem,
5) moraju biti legitimne, primjerene i nuzne.“*

,Provedba nacela zabrane diskriminacije jedna je od najvaznijih zadaca svih tijela koja se
bave zastitom ljudskih prava i temeljnih sloboda. Naime, svaka realizirana zabranjena
diskriminacija ¢vrsti je pokazatelj povrede ljudskih prava i temeljnih sloboda. Medutim, i
od tog bitnog nacela u pravnopolitickim i ukupnim drustvenim odnosima postoje iznimke
odnosno odstupanja. Ona se ocituju u nacelu pozitivne diskriminacije koja je nuzni
korektiv u ostvarivanju prava i slobode... Pozitivna diskriminacija upravo stoga jedno je
od najsloZenijih i vrlo osjetljivih pravnopoliti¢kih pitanja uopce.**

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice, donijelo je Odluku o usvajanju Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine

(GAP BiH) za period 2023 — 2027. godine, s Operativnim planom institucija BiH za
njegovu implementaciju u ovom periodu. Prethodno su vlade Federacije BiH, Republike
Srpske i Brcko distrikta BiH dale suglasnost na tekst Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine za period 2023-2027. godine, koji predstavlja okvirni strateski dokument i
daje smjernice za izradu operativnih planova institucija na svim nivoima vlasti u BiH.
Gender akcioni plan BiH sadrzi ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog zivota i rada, a Operativnim planom su zacrtane
aktivnosti koje ¢e provesti nadlezne institucije Bosne i Hercegovine u preciziranim
rokovima do kraja 2027. godine.

“U sprovodenju svojih medunarodnih obaveza u Bosni i Hercegovini je uspostavljena
mreza institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. Ova tijela su uspostavljena
kao tijela izvr$ne vlasti i kao tijela u okviru zakonodavnih organa na razli¢itim nivoima
vlasti. Osnovna uloga ovih tijela u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini je da sprovode Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniraju i
realizuju programske ciljeve iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine 1 osiguraju
sprovodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.?’ ... U okviru

25 Adnan Kadribasi¢, Institucionalni mehanizmi i javne politike za rodnu ravnopravnost u Rodna
ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne studije za studentice i student drustvenih
nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019.,
str. 144.-145.

26 Vijdeti vise: Mato Arlovi¢, Pozitivha diskriminacija u regulaciji i zastiti prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina — Uloga Ustavnog suda Republike Hrvatske, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 56, 4/2019, str. 785.

27 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centrar FBiH i Gender centar RS. Agencija za
ravnopravnost spolova je zaduzena da prati primjenu ovog zakona a nadleznost Agencije je detaljno
uredena samim tekstom Zakona. Sli¢no je i s dva gender centra koji su nadlezni da prate primjenu
ovog zakona na nivou entiteta. Nadleznosti ovih tijela su veoma Siroke i uskladene su u velikoj
mjeri s preporukama Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena Ujedinjenih naroda kao i s
preporukama Vijec¢a Evrope (Preporuka CM/Rec, 2007). Klju¢ne nadleznosti ovih tijela se odnose
na pracenje stanja ravnopravnosti spolova, izvjestavanje o stanju ravnopravnosti spolova u tijelima
izvrSne i zakonodavne vlasti, izradu periodicnog Gender akcionog plana BiH, podrsku drugim
institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova, rad na uskladivanju zakona i drugih
propisa, primanje pojedinacnih i grupnih predstavki, pripremu izvjeStaja o ispunjavanju



zakonodavne vlasti na nivou BiH i entiteta uspostavljena su tijela koja su nadlezna za
ravnopravnost spolova 1 to: Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Komisija za jednakopravnost spolova
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Komisija za jednakopravnost spolova Doma
naroda Parlamenta FBiH i Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine RS. Komisije
koje se bave ravnopravnoscu spolova uspostavljene su i na kantonalnom nivou”

Takoder, vecina javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova u definiranju svojih mjera
usmjerava institucije na donosenje posebnih mjera. ...U Bosni i Hercegovini su donosene
kvote s ciljem povecanja zastupljenosti osoba Zenskog spola.”®

... U Izbornom zakonu BiH utvrdena je kvota za liste kandidata. Izbornim zakonom
utvrdena je kvota od 40% za liste kandidata/kinja. ... Ue$Ce Zena na stranackim listama
za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na Op¢im izborima 2014. je variralo
izmedu 40% 1 43%. ... U Zakonu o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu utvrdena je
mogucénost da se prilikom zaposljavanja sudija/nica i tuzilaca/teljica moze dati prednost
osobi manje zastupljenog spola (kao i manje zastupljene etnicke ili vjerske grupe) koja
ispunjava uslove utvrdene konkursom bez obzira da li postoji druga osoba drugog spola
koja je bolje ocijenjena. ... Takoder, i u nekim konkursima jasno su naglasavane kvote za
manje zastupljeni spol. ... S ciljem afirmiranja u¢e$¢a Zena u mirovnim misijama,
Ministarstvo sigurnosti BiH koristi afirmativne mjere smanjivsi broj potrebnih godina
radnog iskustva, kao jednog od glavnih kriterija za prijavu za upucivanje u mirovne misije,
s osam na pet godina za Zene.*

Medutim, Zakon o ravnopravnosti spolova BiH jo$ uvijek nije implementiran u dijelu koji
se odnosi na ravnopravnu zastupljenost oba spola u politickom Zzivotu i na pozicijama

medunarodnih obaveza u oblasti ravnopravnosti spolova, saradnju s nevladinim organizacijama i
promociju ravnopravnosti spolova... Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Komisija za jednakopravnost spolova
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda
Parlamenta FBiH i Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine RS. Mandati ovih tijela su
uspostavljeni poslovnicima zakonodavnih tijela u okviru kojih djeluju i pretezno se odnose na
nadzor u oblasti ravnopravnosti spolova i prava Zena putem: razmatranja nacrta i prijedloga
zakonskih propisa i op¢ih akata iz nadleznosti parlamenta, odnosno skupstine, davanja misljenja,
prijedloga, inicijativa povezanih s uskladivanjem dokumenata s medunarodnim konvencijama o
ravnopravnosti spolova i zabrani svakog oblika diskriminacije po osnovu spola, razmatranja
izvjestaja institucija koji se odnose na ostvarivanje ravnopravnosti spolova, razmatranja stanja
prava Zena i predlaganja mjera za poboljSanje poloZaja Zena u svim oblastima, saradnje s gender
mehanizmima na svim nivoima vlasti i organizacijama civilnog drustva. Ipak, analizom informacija
o sjednicama i analizom sadrZaja sjednica moze se primijetiti da je jedino Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Predstavnickog domaParlamentarne skupstine BiH aktivno pratila stanje
ravnopravnosti spolova u BiH. ... Vidjeti: Adnan Kadribasi¢, Institucionalni mehanizmi i javne
politike za rodnu ravnopravnost u Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne
studije za studentice i student drustvenih nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u
Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019., str. 137.-140.

28 Od svih posebnih mjera kvote su vjerovatno najkontroverzniji pristup za postizanje ciljeva
ravnopravnosti spolova. DonoSenje kvota predstavlja odredivanje procenta zastupljenosti osoba
jednog ili oba spola. One mogu davati automatsku prednost osobama jednog spola ili mogu
definirati fleksibilne ciljeve.



odlucivanja. Nije implementirana ni CEDAW preporuka za izmjenu Izbornog zakona BiH
na nacin da se kvota za kandidatkinje na izbornim listama poveca s 40% na 50%, kao i da
se u Zakon o Vijecu ministara BiH uvede minimalna kvota od 40%.

Takoder, medu institucionalnim preprekama, odnosno moguénostima, politicke
mparticipacije Zena, ¢esto se navode: tip stranackog i izbornog sistema, pri cemu mnoga
istrazivanja ukazuju da zZene vece Sanse da budu izabrane imaju u proporcionalnom
sistemu kao i u visepartijskom izbornom sistemu, zatvorene, odnosno otvorene liste, broj
izbornih jedinica i predstavnika/ ca koji se u njima biraju, kao faktori od utjecaja i znacaja,
kao i zenske ili rodne kvote (zakonske 1 partijske kvote).

U Bosni i Hercegovini, kvote koje su definisane zakonom u kombinaciji sa poluotvorenim
listama nisu dale oCekivane rezultate uprkos nekim pomacima.

Glavni izazovi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u politickom uceS¢u i donoSenju
odluka u BiH zasnivaju se na percepciji tradicionalnih rodnih uloga, tj. kulturoloskim
faktorima utemeljenim na ubjedenju o prihvatljivim rodnim ulogama kada se radi o u¢eséu
u politici 1 odlucivanju.

Visepartijski demokratski izbori, osim §to su pokazatelj politicke opredijeljenosti biracica
i biraca, istovremeno odrazavaju i stanje ravnopravnosti spolova, posebno u politickom i
javnom Zzivotu.”’ Kada govorimo o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u ekonomskom

2 Prema podacima Agencije za statistiku, Zene su u prosjeku zastupljene u iznosu od 25%, a na
Op¢im izborima 2022. prvi put je izabrana jedna Zena u Predsjednis$tvo BiH. U Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH Zene su zastupljene u iznosu od 17%, u Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH u iznosu od 28%, u Narodnu skupstinu RS-a izabrano je 19% zena, dok su u
kantonalnim skupstinama zastupljene u iznosu od 31%. U Vijece ministara BiH imenovane su dvije
zene 1 osam muskaraca (20%), u Vladi FBiH imenovane su Cetiri zene i 12 muskaraca (25%), dok
je u Vladu RS-a imenovano pet zena i 11 muskaraca (31,25%). Na Lokalnim izborima 2024. godine
kandidovalo se 42,09% Zena, dok se za poziciju gradonacelnice/nacelnice kandidovalo tek 7,51%
zena.211 Za op¢inska/gradska vije¢a kandidovale su se ukupno 25 703 osobe, od ¢ega Zene Cine
42,61%. Tek 210 zena su navedene kao nositeljice liste, odnosno 13%.212 Osam Zena (5,63%) je
izabrano za poziciju nacelnice/gradonacelnice od ukupno 142 osobe koje ¢e obnasati ovu funkciju
u narednom mandatu. Medu kandidatima kinjama za opcinska/gradska vije¢a izabrane su 723
(22,76%) zene od ukupno 3177 opé¢inskih/gradskih vije¢nika ca.“ Vidjeti: UN Women (2021),
Profil rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, Bosna i Hercegovina, str. 11. -13.
“U Bosni i1 Hercegovini, rezultati izbora godinama pokazuju stanje veoma izrazene
podzastupljenosti Zena u politickom Zzivotu. To su pokazali i rezultati posljednjih lokalnih izbora,
odrzanih u oktobru 2024. godine. Ukupan broj nacelnika/nacelnica izabranih na lokalnim izborima
2024 iznosi 142, od ¢ega su 134 muskarca i osam Zena (5,6%). U skupstine opstina i op¢inska vijeca
izabrano je 3.177 kandidata/kandidatkinja od ¢ega 2.454 musSkaraca i 723 zene, drugim rijecima,
udio Zena u predstavnickim tijelima vlasti na lokalnom nivou iznosi 22.7 %.

Poredenja radi, na lokalnim izborima odrzanim 2020. godine, bilo je izabrano pet nacelnica, $to je
iznosilo 3,6% od ukupnog broja nacelnika/nacelnica, dok je u skupstiname opstina/op¢inska vijeca
izabrano 19,64% Zena.

Uprkos Cinjenici da je na Lokalnim izborima 2024. godine zabiljezen blagi porast broja izabranih
nacelnica i vijeénica i odbornica, uces¢e Zena je joS uvijek veoma daleko od ravnopravne
zastupljenosti u tijelima odluc¢ivanja od 40%, kako je propisano ¢lanom 20. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Ta ¢injenica nas podsjec¢a na nuznost veéeg ulaganja
u razvitak svijesti biracica i biraca i jaCanje uloge Zena u politickim partijama. Jednako vazno, da
bi se oslobodio potencijal za vece ucesce zena u javnom i politickom zivotu Bosne i Hercegovine,



okruzenju u Bosni i Hercegovini, glavni izazovi proisticu iz rodno zasnovane
diskriminacije u zaposljavanju i na trzistu rada, kao i seksualnog uznemiravanja i mobinga
na radnom mjestu. U Bosni i Hercegovini Zene u ruralnim i udaljenim podrucjima su pod
veéim rizikom od siromastva budu¢i da najviSe pate zbog nedostatka pristupa i kontrole
nad produktivnim resursima kao $to su zemljiste, imovina, finansijski resursi, obrazovanje,
profitabilne vjestine i pristup informacijama i modernim tehnologijama.

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti podrazumijeva
karakteristicne izazove, koji su vefinom u vezi s nedovoljno finansiranim
specijalizovanim uslugama za Zrtve rodno zasnovanog i nasilja u porodici, konkretno, to
su sklonista za Zene koje su prezivjele nasilje u porodici. Takvih uto¢ista za ztrtve nasilja
nema dovoljno u Bosni i Hercegovini. U BiH jo$ nisu uspostavljeni ni krizni centri za Zrtve
silovanja. U pogledu ostvarivanja rodne ravnopravnosti u kontekstu sigurnosti ljudi,
utvrdeni izazovi ukljucuju prepreke na koje Zene koje su prezivjele seksualno nasilje u
ratnim sukobima nailaze u nastojanju da ostvare reparacije. Pristup socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti za osobe s invaliditetom i dalje je problematian i oteZan, a Zene |
djevojcice s invaliditetom trpe viSestruku diskriminaciju jer se ne uvazavaju njihove
posebne potrebe.

Glavni izazovi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju odnose se na rodne
stereotipe, tj. na jacCanje stereotipa o rodnim ulogama u svim slojevima drustva, ¢ime se
normalizuje rodno zasnovano nasilje i dodatno podrzava rodna nejednakost. Rodna
segregacija prema zanimanju i dalje predstavlja zna¢ajan izazov.

3. Rodno zasnovano nasilje u medunarodnom pravu i Bosni i Hercegovini

U oblasti borbe protiv diskriminacije i nasilja nad Zenama Op¢a preporuka broj 19.,
iz 1992.godine, bila je klju¢na referenca i alat za zagovaranje za sisteme i organizacije
koje se bave pitanjima diskriminacije i nasilja nad Zenama. Uzimajuéi u obzir razvoj
dogadaja u posljednjih 25 godina, Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW Komitet) je razmatrao efekte primjene Konvencije i izdatih preporuka. Slijedom
analiza, CEDAW Komitet je u julu 2017.godine usvojio novu Generalnu preporuku, koja
se nastavlja na prethodni klju¢ni dokument Opée preporuke broj 19.

Nova Opc¢a preporuka broj 35 (GR 35) potvrduje posvecenost UN-a svijetu bez nasilja za
sve zene i djevojke. Tako GR 35 definira ,,rodno zasnovano nasilje* kao socijalni problem,
koji zahtijeva sveobuhvatne odgovore i “jedno od osnovnih drustvenih, politi¢kih i
ekonomskih sredstava kojima se podsti¢e podredeni polozaj Zena u odnosu na muskarce i
njihove stereotipne uloge”. Nasilje nad Zenama je “kriticna prepreka za postizanje
sustinske jednakosti izmedu Zena 1 muskaraca i krSenje zenskih ljudskih prava”. Ona se
manifestuje u beskonacnosti viSestrukih, medusobno povezanih i ponavljanih oblika,

neophodno je vise ulagati u ekonomsko osnazivanje Zena, promovisati ravnopravniju podjelu
neplacenog rada u porodici i raditi na unapredenju usaglasavanja privatnog i poslovnog Zivota za
zene u nasem drustvu.” Vidjeti: Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ,,Lokalni izbori 2024: Velika
podzastupljenost zZena u tijelima odlucivanja‘, https://arsbih.gov.ba/lokalni-izbori-2024-velika-
podzastupljenost-zena-u-tijelima-odlucivanja/, pristupljeno: 23.4.2025.


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19

ukljucujuci krsenje Zenskog seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava, podrzanih od
strane mnogobrojnih faktora, medu kojima su i ideologija muskog prava i privilegija nad
Zenama.

GR 35 prepoznaje i nove oblike nasilja nad Zenama i djevojCicama, redefinirane kroz
“tehnoloski-vodenu” sredinu, kao Sto su savremeni oblici nasilja koji se javljaju na
internetu i digitalnim prostorima”.

Nasilje nad Zenama je bilo kakav akt nasilja koje se temelji na rodu i spolu, a koji kao
posljedicu ima, ili je vjerojatno da ¢e imati, fizicku, seksualnu ili psiholosku stetu ili patnju
zena, ukljucujudi prijetnje takvim radnjama, prisilu ili samovoljno liSavanje slobode, bilo
u javnom ili privatnom zivotu (Deklaracija Ujedinjenih nacija o uklanjanju nasilja nad
zenama — DEVAW, 1993).

Konvencija o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (poznatija
kao ,Istanbulska konvencija*) “najdalekosezniji je medunarodni ugovor koji se bavi
nasiljem nad Zenama i u porodici kao ozbiljnom povredom ljudskih prava, te predstavlja
kulminaciju dotadasnjeg rada Vije¢a Evrope na pitanjima rodne ravnopravnosti. ...
Sprecavanje nasilja, zastita Zrtava i krivicno gonjenje pocinitelja glavne su znacajke
Konvencije. Dimenzija prevencije pretpostavlja promjenu stavova, rodnih uloga i
stereotipe koji ¢ine nasilje nad Zenama prihvatljivim, zatim obuc¢avanje stru¢nih lica koja
rade sa zrtvama, te povecanje nivoa svijesti o razliCitim oblicima nasilja i njihovoj
traumatizirajucoj prirodi. Prevencija takoder zahtijeva i uklju¢ivanje nastavnih materijala
0 pitanjima ravnopravnosti u nastavni plan i program na svim nivoima obrazovanja te
saradnju s nevladinim organizacijama, medijima i privatnim sektorom kako bi se doprlo
do javnosti. Dimenzija zastite narocito ukljucuje duznost da se u sredistu svih mjera nalaze
potrebe i sigurnost zrtava, te ujedno zahtijeva uspostavu specijalizirane sluzbe za potporu
koja pruza medicinsku pomo¢ kao i psiholosko i pravno savjetovanje zrtvama i njihovoj
djeci. Zastita pretpostavlja i otvaranje dovoljnog broja sklonista te uvodenje besplatne
telefonske linije za pomo¢ koja bi bila otvorena 24 sata na dan. Krivicna dimenzija
Konvencije pretpostavlja da se nasilje nad Zenama kriminalizira i odgovaraju¢e kazni.
Konvencija kriminalizira djela kao §to su sakacenje Zenskih spolnih organa, prisilni brak,
prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija. Ova dimenzija zahtijeva i da izgovori koji imaju
temelja u kulturi, obi¢ajima, vjeri ili takozvanoj ,,Casti® budu neprihvatljivi za bilo koje
djelo nasilja, kao i da Zrtve imaju pristup posebnim zastitnim mjerama tokom istrage i
sudskog postupka. Takoder je bitno osigurati da agencije za prisilno izvrSenje zakona brzo
odgovore na pozive za pomo¢ i da na odgovarajuéi nacin upravljaju opasnim situacijama.
Slijede¢i praksu ESLJP, Konvencija takoder prepoznaje nasilje nad Zenama i kao oblik
diskriminacije te poziva na ukljucivanje svih mjerodavnih drzavnih agencija i sluzbi kako
bi se s nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici nosili na koordiniran nacin. ... Ona
ujedno poziva i na rodno razumijevanje nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja kao temel;
za sve mjere za zaStitu i potporu Zrtvama.”?

30 Kulenovi¢, Nedim, ,,Vijece Evrope: pravni okvir i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u “Rodna
ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne studije za studentice i student drustvenih
nauka u BiH*, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2019.,
str. 100.



Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini je ¢lanom 6. stav 1. definirao i
nasilje po osnovu spola i predstavlja svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti nanijeta
fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim
djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i
slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota.

Prema ¢lanu 6. stav 3. Zakona nasilje na osnovu spola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na
nasilje koje se desava u porodici ili domacinstvu, nasilje koje se deSava u Siroj zajednici,
nasilje koje pocine ili toleriSu organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci i nasilje po
osnovu spola u sluc¢aju oruzanih sukoba.

Prema clanu 6. stav 4. nadlezne vlasti obavezne su preduzeti odgovarajuce mjere radi
eliminacije i spreCavanja nasilja po osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi zivota, te
osigurati instrumente pruzanja zastite, pomoc¢i i naknade Zrtvama. Posebno je vazno
istaknuti da u oblasti borbe protiv rodno zasnovanog nasilja i mijenjanja tradicionalnih
rodnih uloga u drustvu.

Zakon u ¢lanu 6. stav 5. prepoznaje obavezu edukativnog djelovanja i podizanja svijesti
stanovnistva radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih na ideji
inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama muskaraca i
zena. Zakon propisuje obavezu za nadlezne organe na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini da poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi
Zakona o ravnopravnosti spolova, te mjera i aktivnosti iz Gender akcionog plana Bosne 1
Hercegovine (Clan 24.).

Kao poseban program definirano je ,,Sprjecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola,
uklju¢ujudi nasilje u porodici kao i trgovinu osobama*.

Saglasno ustavnoj podjeli nadleznosti u BiH, zakonodavstvo u ovoj oblasti zastite od
nasilja u porodici je na entitetskom nivou. Znacajno je krivi¢no zakonodavstvo, takoder, u
domenu sankcionisanja nasilja na zenama, na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. Posebno
je potrebno naglasiti Krivi¢ni zakon Federacije Bosne 1 Hercegovine koji, pored ostalog,
propisuje: “da se ovim zakonom u zakonodavstvu Federacije Bosne i Hercegovine
djelimi¢no preuzima Direktiva (EU) 2024/1385 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 14.
maja 2024. godine o suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (SL L2024/1385),
da je rodno zasnovano nasilje prema Zenama nasilje usmjereno na Zenu zbog toga §to je
zena ili koje nerazmjerno pogada Zene. Takvo postupanje uzet ¢e se kao otezavajuca
okolnost ako ovim zakonom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje.*!

%1 Pojedine znadajne pravne akte i strateski okvir ¢ine: Kriviéni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11, 59/14 1 76/14, 46/16, 75/17 1 31/23 1 58/25, Kriviéni zakonik Republike Srpske, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 64/217, 104/218 - odluka US, 15/221 i 89/21, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, "Sluzbene
novine FBiH", br. 20/13 i 75/21, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u
Federaciji Bosne i Hercegovine, "Sluzbene.novine FBiH", br. 19/25, Porodi¢ni zakon Federacije
Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/05, 41/05 - ispr., 31/14 1 32/19 -
odluka US), Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 64/217,
104/218 - odluka US, 15/221 i 89/21, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, "Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", br. 102/12, 108/13, 82/15 i 84/2019, Porodi¢ni zakon Republike Srpske,



Posebno je znacajno istaknuti i novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema
7enama u Federaciji Bosne i Hercegovine® iz 2025. godine, u kojeg su uvrsteni
medunarodni standardi za zaStitu od nasilja u porodici i prema Zzenama propisani
Konvencijom Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulskom konvencijom) koju je BiH ratificirala i koju putem ovog zakona
inkorporira u pravni sistem FBIH.

Ovim zakonom ureduje se zastita od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), osobe koje se u smislu ovog zakona
smatraju ¢lanovima porodice, krug zasti¢enih osoba, subjekti zastite, specijalizirane usluge
podrske, postupak zastite Zrtava nasilja u porodici i nasilja prema zenama i mjere za zastitu
od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, pomo¢ Zrtvama, te mjere za spreavanje
nasilja od osoba koje su ucinile nasilje, uloga udruzenja i fondacija u sistemu zastite zrtava
nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, te saradnja svih subjekata koji su u funkeciji
zastite od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, prikupljanje podataka o primjeni ovog
zakona i osnivanje Komisije za pracenje primjene Zakona, te druga pitanja od znacaja za
zastitu od nasilja u porodici i nasilja prema zZenama u Federaciji.

Cilj ovog zakona je zastita Zrtava nasilja u porodici i nasilja prema zZenama, te suzbijanje i
prevencija ovog nasilja kojim se krSe ljudska prava i slobode koja su zagarantirana
ustavima, zakonima, Konvencijom Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema zenama i nasilja u porodici i prihvac¢enim medunarodnim ugovorima.

Zastita od nasilja uredena ovim zakonom i drugim zakonima i propisima, primjenjuje se u
skladu sa medunarodnim ugovorima i standardima koje je prihvatila Bosna i Hercegovina
koji ureduju zastitu od nasilja, a primjenjivat ¢e se u svim sluc¢ajevima radi osiguranja
najdjelotvornije zatite prava Zrtve nasilja bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao
Sto su spol, rod, rasa, boja koze, jezik, vjersko uvjerenje, politicko ili neko drugo misljenje
odnosno opredjeljenje, nacionalno odnosno drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, seksualna orijentacija, rodni identitet, uzrast, zdravstveno
stanje, invaliditet, bra¢no stanje, status migranta ili izbjeglice, odnosno neki drugi status.

,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 54/02,41/08 1 63/14, Krivi¢ni zakon Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine", br. 19/20 - preciséen tekst,
Strateski plan za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine —
2009.-2010, ,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 77/08), Zakon o krivicnom postupku,
,»Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09,
12/10, 8/13, 59/14, Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21, Strategija za spre¢avanje i borbu protiv nasilja u porodici
(2013-2017), ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 95/13, Strategija za suzbijanje nasilja u
porodici Republike Srpske (2014-2019), ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/14, Akcioni
plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014-2017. godine,
»Sluzbeni glasnik BiH“, br. 89/14, Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini -
precisceni tekst, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 32/10, Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za
period 2013.-2017. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 98/13, Gender akcioni plan BiH za period
2018 —2022., Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH) za period 2023 —2027. godine
te pravni i strateski dokumeti iz oblasti pristupa pravdi — posebno, prava na besplatnu pravnu pomo¢
32 "S]. novine Federacije BiH", br. 19/25



Rod oznacava drustveno odredene uloge, ponasSanja, aktivnosti i atribute koje dato drustvo
smatra prikladnim za Zene i muskarce.

Posebne mjere neophodne za sprecavanje i zastitu Zena od rodno zasnovanog nasilja ne
smatraju se diskriminacijom u smislu ovog zakona.

Nasilje u porodici oznaCava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog odnosno
ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili domacinstvu ili izmedu bivs$ih ili
sadasnjih bracnih partnera odnosno partnera, neovisno od toga da li ucinilac dijeli ili je
dijelio domacinstvo sa zrtvom.

Nasilje prema Zenama oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama
i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do, odnosno mogu dovesti
do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno ekonomske povrede odnosno patnje za Zene,
obuhvatajuéi i prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno protivpravno liSavanje slobode,
bilo u javnosti ili u privatnom zivotu.

Rodno zasnovano nasilje prema Zenama oznacava nasilje koje je usmjereno protiv Zene
zato §to je Zena, odnosno ono koje nesrazmjerno utice na Zene.*

33 Pojam "Zena" ukljucuje i djevojke ispod 18 godina starosti. Dijete u smislu ovog zakona je svaka
osoba koja nije navrsila 18 godina zivota. Radnje nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, u smislu
ovog zakona, su: primjena sile na fizicki integritet ¢lana porodice, bez obzira na to je li nastupila
povreda, napad na psihicki integritet ¢lana porodice, bez obzira na to da li je nastupila povreda
psihickog integriteta, postupanje koje moze prouzrociti fizi¢ku ili psihicku bol ili patnju ¢lana
porodice, drsko i bezobzirno ponaSanje prema c¢lanu porodice, uzrokovanje straha ili osobne
ugrozenosti ili povredu dostojanstva ¢lana porodice ucjenom ili drugom prinudom, verbalni napad,
vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana
porodice, seksualno nasilje, zlostavljanje, uznemiravanje i iskoristavanje ¢lana porodice, pracenje,
uhodenje i drugi sli¢ni oblici uznemiravanja ¢lana porodice, namjerno osteéenje, uniStenje ili
prometovanje zajednicke imovine ili imovine u vlasniStvu ili posjedu ¢lana porodice, oduzimanje
ili uskraéivanje prava na ekonomsku neovisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u
odnosu ovisnosti ili podredenosti, zabrana ili onemoguéavanje koristenja zajednicke ili osobne
imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom steCenom osobnim radom ili
nasljedivanjem, uskraéivanje sredstava za odrzavanje zajednickog domacinstva i za brigu o djeci,
zanemarivanje djece u njihovom odgoju, poniZavajuce postupanje prema djeci ili njihovo odgajanje
fizickim kaznjavanjem, oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana ¢lana porodice, uskracivanje
izdrzavanja C¢lana porodice, zanemarivanje starih, bolesnih ili iznemoglih ¢lanova porodice u
njihovom njegovanju ili lijeCenju, ograni¢avanje slobode komuniciranja ¢lana porodice s drugim
¢lanovima porodice ili drugim osobama, nasilna izolacija ili ograni¢enje slobode kretanja ¢lana
radom, izgladnjivanje, uskraéivanje sna ili neophodnog odmora ¢lana porodice, nepridrzavanje
odluke nadleznog organa ili suda kojom je utvrdeno odrzavanje kontakta djece s roditeljem s kojim
dijete ne zivi, zadrzavanje putne isprave ili nekog dokumenta c¢lana porodice, zloupotreba
fotografija i snimaka ¢lana porodice s ciljem njegove diskreditacije ili omalovazavanja njegove
osobnosti, svaka druga radnja koja predstavlja nasilje u smislu ¢lana 8. st. (1) i (2) ovog zakona.
Pod radnjom nasilja u porodici i nasilja prema Zenama smatraju se i prijetnje radnjama iz ovog ¢lana
zakona i prijetnje drugim radnjama koje predstavljaju nasilje u smislu ovog zakona.

7Zrtva nasilja ima sljede¢a prava: pravo na pristup sluzbama za podriku Zrtvama nasilja, pravo na
besplatnu medicinsku pomo¢, onoliko dugo koliko je potrebno, pravo na djelotvornu psiholosku i
drugu stru¢nu pomoc¢ i podrsku tijela, organizacije ili ustanove za pomo¢ Zrtvama nasilja, pravo na
zastitu od zastraSivanja i osvete, pravo na zastitu dostojanstva tokom ispitivanja zrtve kao svjedoka,



Gender centar FBiH koordinirao je procesom izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici 2024-2027. koju je u junu 2024. usvojio Parlament FBiH. Strategijom
se nastoji doprinijeti ispunjenju obaveza preuzetih Istanbulskom konvencijom, odnosno
realizaciji tzv. ,,Cetiri P” konvencije (engl. prevention, protection, prosecution, policies).
“Akcioni planovi (2010, 2014, 2017) za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i
Hercegovini za cilj imaju da osiguraju dosljednu, kvalitetnu i djelotvornu provedbu
Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 (2000) ,.Zene, mir i sigurnost® u Bosni i
Hercegovini”**

“Javne politike u oblasti nasilja u porodici i nasilja nad Zenama se donose od 2009. godine.
Poseban izazov u ovoj oblasti je osigurati dosljedan, kvalitetan i djelotvoran odgovor na
prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u svoj kompleksnosti tog
drustvenog problema. I prije donoSenja javnih politika, u BiH su poduzimane mjere za
uspostavljanje zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici, $to predstavlja jednu od najcesc¢ih i najrasprostranjenijih
vrsta nasilja nad Zenama. Ovi napori su rezultirali ne samo donoSenjem posebnog
zakonskog okvira za prevenciju i suzbijanje nasilja u porodici, ve¢ 1 novih institucionalnih
i organizacionih aranzmana kojima se nastoji osigurati multidisciplinarni pristup zastiti
zrtava nasilja te efikasno kaZznjavanje pocinilaca. Ipak, sve studije (Babovi¢ i dr., 2013)
ukazuju na to da je rasprostranjenost nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na
zabrinjavaju¢em nivou i da svaka druga Zena u toku svog Zivota doZivi neki oblik nasilja
i to najvise u svojoj porodici.”*

pravo na pratnju osobe od povjerenja pri preduzimanju svih radnji u kojima sudjeluje, pravo na
punomoc¢nika, pravo na pratnju personalnog asistenta ukoliko je Zrtva nasilja osoba s invaliditetom
koja koristi usluge personalnog asistenta, pravo da, bez nepotrebnog odgadanja, bude obavijestena
o ukidanju zadrzavanja ili bijegu uéinioca nasilja, te izricanju, produzenju, zamjeni, te prestanku
zaStitnih mjera koje su odredene radi njene zastite ili otpustanju osudenika s izdrzavanja kazne
zatvora, pravo da bude obavijeStena o preduzetim radnjama povodom prijave nasilja i o ishodu
postupka, pravo da bude ispitana bez neopravdane odgode nakon podnosenja prijave i po zahtjevu
od strane osobe istog spola, pravo na izbjegavanje kontakta s ufiniocem nasilja prije i tokom
postupka, osim ako sudski postupak zahtijeva takav kontakt, pravo na socijalno stanovanje u skladu
s propisima o stambenoj politici, pravo na privremeni smjestaj u sigurnu kucu, pravo na policijsku
zastitu i osiguranje, u svrhu neometanog uzimanja osobnih stvari prilikom napustanja zajednickog
domacinstva, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na tajnost podataka na osnovu kojih se moze
otkriti identitet Zrtve nasilja ili identitet ¢lana njene porodice.

84 Kadribasi¢, Adnan, “Institucionalni mehanizmi i javne politike za rodnu ravnopravnost” u
“Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne studije za studentice i student
drustvenih nauka u BiH*“, Sarajevski otvoreni centar i Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet,
Sarajevo, 2019., str. 141.-142.

35 Upravo zbog toga se donose strategije i akcioni planovi na nivou BiH kao i na nivou entiteta koji
se zasnivaju na pristupu Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici i sadrze aktivnosti koje su usmjerene na prevenciju, zastitu, gonjenje i
koordinaciju. S ciljem usmjerenog i koordiniranog djelovanja u Gender akcionom planu Bosne i
Hercegovine, kao nosioci aktivnosti prepoznati su i drugi, nizi nivoi vlasti. Do sada su akcioni
planovi kao mehanizam sprovodenja Gender akcionog plana BiH, ali i obaveza iz Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH donoSeni od strane jedinica lokalne zajednice. Oni su najcesce
rezultat djelovanja odredenog broja komisija i njihove saradnje s Agencijom za ravnopravnost



Sa pravosudnog aspekta posmatrano, bitno je istaci da “i dalje u sudskoj praksi dominiraju
prakse izricanja uslovnih osuda, blaze kvalifikacije krivicnog djela nasilja u porodici,
nespremnost da se nasilje u porodici procesuira u sticaju s drugim kaznenim djelima, te

Zaklju¢na razmatranja

Formalna jednakost (jednakost de iure), supstantivna (sustinska) jednakost
(jednakost de facto) i inkluzivna jednakost, kao razliCiti aspekti principa jednakosti
povezani sa konceptom jednakih prava, konceptom jednakih ishoda te konceptom jednakih
moguénosti od posebnog znaCaja su i za ostvarenje rodne ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije na osnovu spola. Postoje¢i medunarodni, evropski, univerzalni i posebno
instrumenti Ujedinjenih nacija i Vije¢a Evrope te Evropske unije, koji ¢ine medunarodni i
evropski pravni okvir za ostvarivanje ljudskih prava, zabrane diskriminacije i
ravnopravnosti spolova, uglavnom su prihvaéeni od strane skoro svih savremenih drzava
koje putem svojih ustava, ali i ostalih pravnih akata, pravno ureduju ova pitanja, u
ostvarenju gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih prava, odnosno
ljudskih prava u cjelini.

Rodna ravnopravnost proisti¢e iz opceg principa jednakosti i nediskriminacije i
podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i moguénosti za zene i muskarce, djevojcice i
djecake, kao i za osobe drugacijih rodnih identiteta. Izraz “rodna ravnopravost” ukazuje da
cilj njenog ostvarivanja nije da Zene i muskarci postanu isti, ve¢ da budu ravnopravni.
Diskriminacija (posebno diskriminacija na osnovu spola) je uzrokovana brojnim
stereotipima 1 predrasudama koje se temelje u historiji, kulturi, ponasanju ljudi koje se
nekad proteZe i vjekovima unazad, prisutna je u svim drustvima, u vecoj ili manjoj mjeri.
Rodno zasnovano nasilje ima veci utjecaj na Zene i djevojke, jer su one najcesce zrtve i trpe
vecu Stetu od muskaraca. Djeluje kao mehanizam za ostvarivanje i odrzavanje rodne
nejednakosti.

Nasilje prema zenama oznacava krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad zenama i
predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do, odnosno mogu dovesti do,
fizicke, seksualne, psihi¢ke odnosno ekonomske povrede odnosno patnje za Zene,
obuhvatajuéi i prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno protivpravno liavanje slobode,
bilo u javnosti ili u privatnom zivotu. Rodno zasnovano nasilje prema Zenama oznacava
nasilje koje je usmjereno protiv zZene zato Sto je Zena, odnosno ono koje nesrazmjerno utice
na zene. U Bosni i Hercegovini, uuprkos brizljivo osmisljenom pravnom, strateSkom i

spolova, gender centrima i nevladinim organizacijama. ... Agencija za ravnopravnost spolova BiH
podrzala niz lokalnih zajednica u izradi akcionih planova s fokusom na sprovodenje Rezolucije
Vijeca sigurnosti ,,Zene, mir i sigurnost*. Iako se moze procijeniti da je oko 30% lokalnih zajednica
donosilo akcione planove, trenutni podaci o broju kao i o uticaju postoje¢ih akcionih planova na
ravnopravnost spolova nisu dostupni. Ibid., str. 143.

36 Aleksandra Petri¢ i DZzenana Radong&i¢, Izvjestaj i analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti
rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, Centar za pravnu
pomo¢ Zenama i Fondacija UdruZene Zene, Banja Luka, 2014. i Majda Cehaji¢-Campara i Nejra
Veljan, Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, Atlantska
inicijativa, 2018., str 21.



institucionalnom mehanizmu za jacanje rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini te
prevenciju i sankcionisanje rodno zasnovanog nasilja, Zzene su i dalje suocene sa mnogim
izazovima i preprekama na putu ka punoj jednakosti u svim oblastima Zivota te u ostvarenju
gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, a ostvarivanje rodne
ravnopravnosti izazov je i na medunarodnom i regionalnom nivou. Ipak, u Bosni i
Hercegovini i dalje nedostaje sveobuhvatno i uskladeno zakonodavstvo i javne politike
koje bi osigurale adresiranje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, jer zakoni i javne
npolitike u oblasti rodne ravnopravnosti, zabrane diskriminacije i rodno zasbovanog nasilja
nisu medusobno uskladeni, niti su u potpunosti uskladeni sa relevantnim medunarodnim
standardima. Rodna neutralnost zakonodavnog okvira ukazuje na nedostatak
prepoznavanja strukturalne prirode nasilja nad Zenama kao rodno zasnovanog nasilja.
Zastita od razlicitih oblika nasilja nad Zenama nije u potpunosti niti jednako osigurana
Sirom Bosne i Hercegovine, $to zrtve nasilja stavlja u nepovoljan polozaj i uskrac¢uje im
jednaku zastitu. Krvi¢no i gradansko zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini, na svim
niovima i na Citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine ne definiSu eksplicitno nasilje nad
zenama ili rodno zasnovano nasilje kao krSenje ljudskih prava ili oblik diskriminacije. Nisu
svi oblici nasilja nad Zzenama jednako kriminalizirani u Bosni i Hercegovini, §to nije u
skladu, odnosno u suprotnosti je sa medunorodnim standardima. Silovanje, proganjanje,
prisilni brak, genitalno sakacenje, neovlasteno objavljivanje i zloupotreba snimaka
seksualno eksplicitnog sadrzaja nisu ujednac¢eno kriminalizirani u BiH.

Uz adekvatan pravni, strateski i institucionalni okvir, uskladen sa medunarodnim
standardima i usaglasen u cijleoj Bosni i Herceogvini i na svim nivoima, efikasne
implementacijske mehanizme te sistemsku podrsku u prevenciji i sankcionisanju rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, neophodan je multidisciplinaran, intersektoralan i
sinergijski pristup svih drzavnih i drustvenih aktera u borbi protiv diskriminacije i rodno
zasnovanog nasilja te za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Poseban dodatni podstrek u
borbi protiv diskriminacije u jednom drustvu ¢ine preventivne mjere, odnosno konstantna
edukacija u cilju uklanjanja predrasuda i stereotipa koje pojedinci stvaraju pod utjecajem
okoline. Kao posebne preporuke moglo bi se izdovjiti sljedece: potpuna harmonizacija
zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom, uvodenje femicida kao krivicnog djela
nasilja nad zenama jednako u Bosni i Hercegovini, dosljedna implementacija zakona,
¢emu bi mogle doprinijeti kontinuirane i obavezujuée obuke sudija, tuzilaca, policije,
socijalnih i zdravstvenih radnika, kako bi se povecala svijest o rodno zasnovanom nasilju
i primjeni zaStitnih mjera u svrhu zastite zrtava nasilja, harmonizacija pravnog okvira i
prakse djelovanja u oblasti besplatne pravne pomo¢i za zrtve rodno zasnovanog nasilja i
informisanja Zrtava rodno zasnovanog nasilja te jaCanje resursa (finansijskih,
institucionanih i kadrovskih) za podrSku Zrtvama u interdisciplinarnom i multisektoralnom
sistemu podrske, intenziviranje saradnje sa Zenskim nevladinim organizacijama, posebno
u procesima donosenja zakona i javnih politika u oblasti sprjecavanja i suzbijanja svih
oblika nasilja and zenama, te kroz njihovo u¢e$¢e u javnim raspravama i savjetodavnim
tijelima, podrs§ka Zrtvama tokom sudenja, brz i efikasan odgovor instutitucija na rodno
zasnovano nasilje 1 diskriminaciju na osnovu spola, pra¢enje stanja i izvjeStavanje, kao i
podizanje svijesti javnosti u oblasti zabrane diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja te
postizanja rodne ravnopravnosti.
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GENDER EQUALITY, PROHIBITION OF DISCRIMINATION
BASED ON GENDER AND GENDER-BASED VIOLENCE
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Summary: Equality is a fundamental principle of modern human rights law, and
respect for and application of the principle of equality implies non-discrimination. Formal
equality (equality de iure), substantive (essential) equality (equality de facto) and inclusive
equality, as different aspects of the principle of equality related to the concept of equal
rights, the concept of equal outcomes and the concept of equal opportunities, are of
particular importance for the achievement of gender equality and the prohibition of
discrimination on the basis of gender. Any prohibited discrimination that is implemented
is a strong indicator of the violation of human rights and fundamental freedoms. At the
root of discrimination, especially discrimination on the basis of gender, the
disadvantageous position of women, gender segregation, gender-based violence and the
prevalence of domestic and sexual violence, are stereotypes and prejudices. According to
the research findings and available data, despite a carefully designed legal, strategic and
institutional mechanism for strengthening gender equality in Bosnia and Herzegovina and
preventing and sanctioning gender-based violence, women still face many challenges and
obstacles on the path to full equality in all areas of life and in the realization of civil,
political, economic, social and cultural rights, and achieving gender equality is a challenge
at the international and regional levels.
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