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Sazetak: Tokom narodnooslobodilackog rata na oslobodenoj teritoriji Bosne i
Hercegovine, u okviru razvoja organa nove narodne vlasti, znacajno mjesto je zauzimalo
pitanje organizacije sudske djelatnosti, a samim tim kao poseban izazov se javlja i pitanje
nastanka novog pravnog poretka koji je u sebi nosio sva obiljezja vremena u kome je
nastajao. Od prvog dana ustanka narodnooslobodilacki pokret u Bosni i Hercegovini
suofavao se sa nizom izazova U Smislu negativnih pojava od djelovanja okupatora,
$pijunaze u korist neprijatelja, dezerterstva iz vojske, krade, tuce, pljacke i ostala krivi¢na
djela. Sve to je remetilo svakodnevni zivot na oslobodenoj teritoriji, a isto tako i na frontu.
Te negativne pojave je trebalo suzbijati i kaZnjavati bez odlaganja u cilju zastite
stanovni$tva na oslobodenoj teritoriji, kao i boraca na frontu. U to vrijeme malobrojni
normativni akti koje su donosili vojni, a zatim i civilni organi vlasti odnosili su se upravo
na oblast kriviénog prava §to je i logi¢no s obzirom na vrijeme i uslove u kojima su
nastajali. Ti prvi propisi su sluzili kao podloga pri sudenjima kod vojnih i civilnih sudova.
U tom smislu treba istaéi ,,Clanak Edvarda Kardelja o NOO-ima“, objavljen 19. oktobra
1941. godine u listu ,,BORBA®, koji je sadrzavao, izmedu ostalog, znac¢ajne odredbe koje
su se odnosile na krivi¢no pravo. Znacajna je i Uredba o kaznama koju je izdala komanda
Posavskog odreda takoder u oktobru 1941. godine. Ova Uredba je predstavljala prvi pravni
dokument iz oblasti krivicnog prava izdat na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.
Sistematski rad na izgradnji novog pravnog poretka pocéeo je de facto sa odlukama Drugog
zasjedanja AVNOJ-a, ¢ime je pravni poredak stare Jugoslavije stavljen van snage.
Formiranjem ZAVNOBIH-a kao vrhovnog organa narodne vlasti na podru¢ju Bosne i
Hercegovine stvoreni su uslovi za intenzivniji pristup izradi neophodnih pravnih propisa.
Na temelju izlozenog, moze se ista¢i da su za normativnu djelatnost ZAVNOBiH-a u
oblasti kriviénog prava, kao baza bili, uz ve¢ pomenuti ,,Clanak Edvarda Kardelja o NOO-
ima®, FocCanski propisi (1942.), zatim Krajski propisi (1942.), kao i Uredba o vojnim
sudovima iz 1944. godine. Svu tu normativnu djelatnost je obavljalo Odjeljenje za
pravosude pri ZAVNOBiH-u.
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1. Uvod

Bosna i Hercegovina je jedna hiljadugodis$nja, stolje¢ima stara drzavna, politicko-
teritorijalna, demografska, vjerska i u drzavnopravnom smislu rije¢i jedinstvena cjelina.
Njen teritorijalno-politi¢ki kontinuitet pratio je i kontinuitet u razvitku prava, nastalog i
primjenjivanog u pojedinim razdobljima njenog milenijskog trajanja kao nadgradnja nad
drzavnom strukturom. Kroz svoju burnu i tesku historijsku proslost, od vremena svog
nastanka i kasnijeg razvoja pa sve do danas Bosna i Hercegovina je bila suo¢ena sa brojnim
i velikim unutras$njim i vanjskim izazovima, odlikuju¢i se u svakoj etapi svog razvoja
odredenim specifi¢nostima. [ako je bosansko pravo, oblikovano i razvijano stolje¢ima, ono
je uvijek imalo odliku jednog jedinstvenog pravnog sistema, te je bilo sposobno djelovati
u skladu sa pravnim shvatanjima i prilikama date historijske epohe, a $to je obiljezje
modernog pravnog sistema.*

Poseban izazov u ovom kontekstu predstavlja razvitak novog pravnog poretka u Bosni i
Hercegovini tokom NOR-a (1941.-1945.). Drzavnopravni kapacitet Bosne i Hercegovine
potvrden je u uslovima Narodnooslobodila¢kog rata kroz osnivanje i odluke ZAVNOBiH-
a. Odluke ZAVNOBIiH-a, kao ratnog i revolucionarnog parlamenta Bosne i Hercegovine,
imale su dalekosezan ustavni i medunarodnopravni znacaj. ZAVNOBiIH je izvr§io
restituciju drzavnosti i teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine koja je, prvi put u
hiljadu godina, bila narusena od strane $estojanuarskog rezima 1929. godine i okupacijom
1941. godine.? U ovom periodu javlja se problem pravnog kontinuiteta s obzirom na
izgradnju sistema novoga jugoslavenskog prava, posebno s obzirom na postojeéi dualitet
prava. Pravne vrijednosti novoga pravnog poretka u NOB-u manifestiraju se kao
specifi¢nosti stvaranja novih drustvenih odnosa na oslobodenoj teritoriji. Te vrijednosti
upuéuju kako treba urediti drustvene i pravne odnose u pozadini.®

Tokom narodnooslobodilackog rata na oslobodenoj teritoriji Bosne i Hercegovine, u
okviru razvoja organa nove narodne vlasti’, znacajno mjesto je zauzimalo pitanje
organizacije sudske djelatnosti, a samim tim kao poseban izazov se javlja i pitanje nastanka
novog pravnog poretka koji je u sebi nosio sva obiljezja vremena u kome je nastajao. Od
prvog dana ustanka narodnooslobodilacki pokret u Bosni i Hercegovini suoavao se sa
nizom izazova od djelovanja okupatora, Spijunaze u korist neprijatelja, dezerterstva iz
vojske, krade, tuce, pljacke te i ostala krivicna djela. Sve to je remetilo svakodnevni zZivot
na oslobodenoj teritoriji, a isto tako i na frontu. Te negativne pojave je trebalo suzbijati i
kaznjavati bez odlaganja u cilju zastite stanovnistva, kao i boraca na frontu. U to vrijeme
malobrojni normativni akti koje su donosili vojni, a zatim i civilni organi vlasti odnosili

! Imamovié, M., Uvod u historiju i izvore bosanskog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2006., str. 10.

2 Imamovié, M., ZAVNOBIH i driavnopravni kapacitet Bosne i Hercegovine, Historijska traganja,
Institut za historiju Univerziteta u Sarajevu, br. 12/2013., Sarajevo, 2013., str. 18, 20, 22.

3 Kisi¢-Kolanovié, N., Vrijednosni principi novoga pravinog poretka u narodnooslobodilackoj borbi
na podrucju Hrvatske 1941-1945. godine, CSP 16 (1), Zagreb, 1984., str. 2.

4 Odmah pri formiranju prvih narodnooslobodilackih odbora u Bosni i Hercegovini, ukazala se
potreba za normativnim regulisanjem i ujednacavanjem radaorgana nove narodne vlasti. Zovko,
Lj., Bosna i Hercegovina 1918-1943., Pravni fakultet Mostar, 1990., str. 207.



Su se upravo na oblast krivicnog prava $to je i logi¢no s obzirom na vrijeme i uslove u
kojima su nastajali. Ti prvi propisi su sluzili kao podloga pri sudenjima kod vojnih i
civilnih sudova. 1z tih razloga se, pred novoosnovane organe narodne vlasti, medu prvima,
kao poseban izazov pocelo postavljati pitanje organizacije i vrSenja sudske funkcije u
ratnim uslovima, a samim tim i pitanje prava koje bi se primjenjivalo pri rjeSavanju spornih
slu¢ajeva. Stvarano je jedno novo pravo koje je u svom razvoju proslo kroz dvije etape.
Prva je zapocela sa izdavanjem prvih pravnih propisa ve¢ 1941. godine u vrijeme kada se
javljaju 1 prvi organi narodne vlasti na oslobodenim teritorijama i traje sve do Drugog
zasjedanja AVNOJ-a. Druga etapa u razvoju prava zapoinje sa Drugim zasjedanjem
AVNOJ-a i obuhvata period u kome se posebno isti¢e uloga i djelatnost ZAVNOBiH-a u
stvaranju novog pravnog poretka, te traje sve do konca rata. Svaka od ovih faza u razvoju
novog pravnog poretka u Bosni i Hercegovini tokom NOR-a odlikovala se odredenim
specifi¢nostima.®

Mnogobrojni dokumenti iz perioda narodnooslobodilacke borbe, kao §to su uputstva,
naredbe, preporuke, rezolucije, saopstenja, bilteni, presude, odluke i dr. a kasnije i
formalno-pravni akti vojnih komandi i nove vlasti, narodnooslobodilackih odbora,
AVNOJ-a i ZAVNOBIH-a predstavljaju bogat izvor razvoja krivi¢nog prava za vrijeme
borbe za oslobodenje. lako ovi brojni akti doneseni tokom NOR-a od strane vodstva
narodnooslobodilacke borbe nisu bili u formi zakona, oni nisu imali samo privremeni
karakter, kako su bili naslovljeni, ve¢ su predstavljali temelj poslijeratne zakonske
regulative. S obzirom na vrijeme i uslove kada su stvarani, oni, naro¢ito u pocetku, nisu
uvijek potpuni niti adekvatni pojedinim kriviénim djelima u onom smislu kako ¢e se
formirati kasnije u fazi oslobodenja i stvaranja nove drzave. Iz tih razloga po svojoj sustini
predstavljaju neprocjenjivu historijsku vrijednost u razvoju kriviénog prava u periodu
narodnooslobodilatke borbe.®

2. Nastanak krivi¢nog prava u razdoblju od pocetka NOR-a do Drugog
zasjedanja
AVNOJ-a

Tokom NOR-a stvarano je i novo krivi¢no pravo koje je u sebi nosilo sva obiljezja
revolucionarog poretka. Jedan od osnovnih zadataka pravnih propisa done$enih u prvoj
fazi razvoja prava bio je da se ucvrsti i odbrani poredak uspostavljen na oslobodenoj
teritoriji u skladu sa ciljevima i interesima narodne revolucije,” u smislu suzbijanja svake
neprijateljske aktivosti tj. podrivanja i slabljenja snage oslobodene teritorije, $to je u to
vrijeme predstavljalo teSko krivi¢no djelo. Ove propise su donosili kako vojni, tako i
civilni organi vlasti, koji su postavljali temelje drzavnog i pravnog poretka. Clanak

5V Causevi¢, Dz., Partizansko pravosude u BiH 1941-1945., Glas, Banja Luka, 1988., str. 127.;
Culinovié, F. Nastajanje novog jugoslavenskog prava, Nova Jugoslavija, Zagreb, 1954., str. 199.

6 Levi, A., ,,Krivicna dela protiv covecnosti i medunarodnog prava iz aspekta jugoslovenskog
zakonodavstva*, Savez jevrejskih opStina Jugoslavije, Jevrejski almanah, Beograd, 1963/64., str.
113.

7 Causevi¢, D2., Partizansko pravosude u BiH 1941-1945., str. 199.



Edvarda Kardelja 0 NOO-ima®, objavljen 19. oktobra 1941. godine u listu ,,Borba®,’
sadrzavao je izvjesne odredbe koje su se odnosile na materiju iz oblasti krivi¢nog prava. *°
U odjeljku o zadacima NOO-a istakuto je da oni treba prvenstveno da obezbijede red u
pozadini, te da vode ostru borbu protiv svih pojava pljacke, razbojnistva, $pekulacija, itd.™
On predstavlja prvi dokument rukovodstva NOP-a o organizaciji NOO-a, te ima direktivni
karakter za sva vojna i politicka rukovodstva. U isto vrijeme u oktobru 1941. godine, izdat
je jedan vazan dokument, prvi te vrste na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, a rijec je o
Uredbi o kaznama u Posavskom NOP odredu® koja je sadrzavala 22 ¢lana u kojima se
razraduju greSke i odreduju istovremeno kazne za njihovo izricanje te nacin njihovog
izvr§avanja.”® Prema ovoj Uredbi, bilo je predvideno i uvodenje ,,Knjige kaznjenih®.
Kaznjavanju su podlijegale dvadeset i jedna krivica, kao $to su neizvrSavanje primljenih
naredenja, bacanje oruzja, greSke na strazi, Sirenje straha i panike medu drugovima,
odavanje partizanskih tajni, upotreba nepristojnih rije¢i, upotreba alkohola i pijanstvo,
ubistvo, razbojnistvo ili krada iz koristoljublja itd., a predvidene kazne su bile raznovrsne
od opomene do smrtne kazne.*

Izuzetno znacajan pravni dokument za razvoj zakonodavstva i sudstva, i za razvoj
kriviénog prava u Bosni i Hercegovini u periodu do drugog zasjedanja AVNOJ-a,
predstavljaju Fodanski propisi®® iz februara 1942. godine. To je prva kodifikacija odredaba
o radu, zadacima i organizaciji NOO-a te prvi pisani izvor kriviénog materijalnog prava iz

8 Clanak Edvarda Kardelja — Narodnooslobodilatki odbori moraju postati istinski privremeni
nosioci narodne vlasti (19. oktobar 1941. godine), Causevié, D7., Pravno-politicki razvitak Bosne i
Hercegovine: dokumenti sa komentarima, Magistrat, Sarajevo, 2005., str. 380-381.

® U listu KPJ Borba 19. oktobra 1941. godine objavljen je ¢lanak Edvarda Kardelja:
,»Narodnooslobodilacki odbori moraju postati istinski privremeni nosioci narodne vlasti”, u kome
su izvedena osnovna nacela o nacinu izbora i zadacima NOO-a kao organa privremene narodne
vlasti. Sadikovi¢, E., Ideja i znacaj razvoja mreze narodnooslobodilackih odbora u vremenu
antifasisticke borbe u Bosni i Hercegovini (1941—1945), Posebna izdanja ANUBiH, CLXXIX/, 75.
godisnjica Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a: uloga Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a u drustvenom
i politickom razvoju Bosne i Hercegovine, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
2020., str. 134.

10U ovom ¢lanku su napisana prva uputstva o formiranju i zadacima organa narodne vlasti na
podrudju cijele Jugoslavije u toku Narodnooslobodilacke borbe. Zovko, Lj., Bosna i Hercegovina
1918-1943., str. 208.

11 Zadaci i ustrojstvo narodnooslobodilackih odbora, Gerskovi¢, L. — Sirotkovi¢, H., Dokumenti o
razvoju narodne viasti, Svezak prvi: Izabrani dokumenti 1941-1943., Zagreb, Cakovec, 1983., str.
10.

12 Uredba o kaznama u Posavskom narodnooslobodilackom partizanskom odredu od oktobra 1941,
Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilackom ratu jugoslavenskih naroda, t. I,
Vojnoistorijski institut, Beograd, 1949., str. 161-165;_Burovi¢, M., (gl. ur.), Ustanak naroda
Jugoslavije 1941, Zbornik, Knjiga tre¢a, Vojnoizdavacki zavod JNA ,,Vojno delo”, Beograd, 1964.,
str. 21.

13 Simovié, V. — Petranovié, B., Istorija narodne vlasti u Jugoslaviji, Beograd, 1979., str. 33.

14 Kosti¢, 1., Nastanak i razvitak vojnog prava i vojnih pravosudnih organa u toku revolucije, Arhiv
za pravne i drustvene nauke 1-2, Beograd, 1961., str. 75.

15 Foganski propisi (2. februar, 1942. godine), Causevi¢, Dz., Pravno-politicki razvitak Bosne i
Hercegovine..., str. 382-390.



perioda narodnooslobodila¢ke borbe od opéeg znacaja. Formulirao ih je Mosa Pijade na
osnovu svojih iskustava iz Crne Gore, ¢lanka Edvarda Kardelja o NOO-ima i Okruznice
br. 4 CKKPH. Focanski propisi detaljnije od dotadasnjih regionalnih uputstava normiraju
organizaciju, nadleznost i djelovanje NOO-a, kao organa vlasti. U njima je prvi put
detaljnije razradeno pitanje kriviéne odgovornosti narodnih neprijatelja. ObrazloZzeno je
ko se sve smatra narodnim neprijateljem, kakve su kazne predvidene za odredeno krivi¢no
djelo i ko je nadlezan da pokrene kriviéni postupak. U prvom dijelu (tacka 4)™ stavljeno
jeunadleznost vojnih sudova presudivanje Spijunima, izdajnicima, placenicima i agentima
neprijatelja, saboterima i pani¢arima, dok je NOO-ima stavljeno u nadleznost da vode
borbu protiv krade, pljacke, razbojniStva i nereda. Na taj nacin je izvr§eno razgrani¢enje
nadleznosti u kriviénim stvarima izmedu vojnih sudova i NOO-a. U drugom dijelu (tacka
3)Y" odreduje se da NOO-i kao organi narodne vlasti vr$e konfiskaciju imovine svih
narodnih neprijatelja. RjeSenje o proglasenju za narodnog neprijatelja i o konfiskaciji
imovine donose vojne vlasti. U ovom dokumentu je formulisan pojam ,,narodnog
neprijatelja“. To je bio tezak i slozen zadatak, jer se odredivanjem pojma narodnog
neprijatelja ujedno odredivao i karakter NOO-e borbe. Bilo je opasno svako suzavanje tog
pojma koje bi dovodilo do slabljenja revolucionarne volje boraca. Isto tako je bilo opasno
i svako suviSno pro$irenje ovog pojma. Znacajno je ista¢i da su i u pogledu izvr$avanja
kazne konfiskacije imovine, data detaljna uputstva. Pri izricanju konfiskacije doSao je do
izrazaja niz krivi¢nopravnih principa koji su predstavljali osnovu daljeg razvitka kriviénog
prava. Od najveceg znacaja je naglasavanje iskljucivo individualne odgovornosti, i to na
osnovu svestranog utvrdivanja i ocjene dokaza. Bitno je i nacelo preciznog odredivanja
krivi¢nih djela, koje je tako jasno ispoljeno u definisanju pojma narodnog neprijatelja, a ta
definicija je omoguc¢avala razlikovanje narodnog neprijatelja i ratnih zlo¢inaca s jedne
strane i zavedenih gradana’® s druge strane.*® Za razvoj materijalnog i formalnog krivié¢nog
prava vazno je napomenuti da je narodnim neprijateljem mogao biti proglasen samo neko
na osnovu sopstvene krivice, na osnovu svog liénog djelovanja. Clan porodice, niti bilo
kakva druga zajednica, nisu mogli potpasti pod odredbe o narodnim neprijateljima zbog
djelovanja jednog svog ¢lana ¢ime je dosao do izrazaja princip individualne krivicne
odgovornosti. To znaci da je u toku NOR-a, jo§ od prvih dana, vladao princip zakonitosti,
koji je obavezivao sve organe vlasti i sve gradane. Prema tome, propisi o kojima je ovde
rije¢ nose ve¢ u to vrijeme jak pecat humanizma, kako po formi tako i po svojoj sadrZini,
jer propisuju covjecni postupak i sa najveéim neprijateljima naroda. Od posebnog je
znacaja je Cinjenica da oni propisuju princip individualne krivnje svakoga za svoje djelo
i da zabranjuju bilo kakvu odmazdu prema ¢lanovima porodice narodnih neprijatelja.
Posebno je naglaseno da ¢e NOO-i voditi borbu protiv pljacki, razbojniStva i uopcée nereda,
te da Ce rjeSavati sve sporove izmedu pojedinih gradana. Gotovo sva pomenuta nacela iz

16 Ibid., str. 383.

7 Ibid., str. 388-389.

18 U odredivanju pojma narodnog neprijatelja isti¢e se i zna¢aj zablude (iz tog pojma iskljucuju se
oni ,.koji su bili zavedeni), §to pokazuje da je krivicno pravo u toku NOB-a stajalo na principu
subjektivne odgovornosti na osnovi krivnje. Zlatari¢, B., Krivi¢no pravo — Op¢i dio — prvi svezak,
Informator, Zagreb, 1977., str. 55.

19 Srzenti¢, N. - Stajié, A. - Lazarevi¢, Lj., Krivicno pravo Jugoslavije, Savremena administracija,
Beograd, 1998., str. 75.



Focanskih propisa opSirnije i detaljnije su razradena u Krajiskim propisima izdatim u
septembru mjesecu 1942. godine na oslobodenoj teritoriji Bosanske Krajine.”® Tim
propisima narodnooslobodilacki odbori su od ,,privremenih postali stalni organi narodne
vlasti.?*

Medu brojnim propisima koje je izdavao VS u ovom periodu posebno mijesto pripada
Naredbi o osnivanju vojnih sudova od 29. decembra 1942. godine kojom je data Cvrsta
osnova za daljnji razvoj i izgradnju vojnog sudstva, odnosno krivi¢nog prava u Bosni i
Hercegovini.?? Donosenjem ove Naredbe prestali su da vaze svi dotadasnji propisi o
vojnim sudovima, a njenim odredbama su modificirana dotadasnja rjeSenja i udarena je
&vrsta i jedinstvena osnova vojnog sudstva.”

Formiranjem Izvr$nog odbora AVNOJ-a i sa po¢etkom njegovog djelovanja, moze se
uociti 1 izvjesna normativna aktivnost ovog organa. S obzirom da je pljacka stoke, zatim
zita i drugih stvari bila Cesta pojava u to vrijeme na oslobodenoj teritoriji, Izvr§ni odbor
AVNOJ-a je u cilju suzbijanja ovih negativnih pojava, u januaru 1943. godine, uputio svim
op¢inskim NOO-ima na podruc¢ju Bosne i Hercegovine dopis koji je sadrzavao uputstva
kako da se postupi u slu¢aju pljacke stoke ili neke druge krade. Ukratko, op¢inskim NOO-
ima je preporu¢eno da se u selima u kojima se otkrije takva pljacka formiraju posebne
komisije ¢iji bi zadatak bio da brzo i efikasno rjeSavaju nastali spor i na taj na¢in sprijece
samovoljno pribavljanje opljatkane stoke, Zita i s1.** Takoder, u isto vrijeme su i Oblasni
NOO na podruc¢ju Bosne i Hercegovine (za Bosansku Krajinu, za Hercegovinu i istocnu
Bosnu) svojim uputstvima i drugim aktima dali zna¢ajan doprinos u stvaranju novog
pravnog sistema, posebno u prvoj fazi razvoja prava. Posto se u tom periodu osjecala
velika praznina, s obzirom na nedostatak pravnih propisa, $to je kocilo pravnu proceduru
vezano za sankcioniranje brojnih negativnih pojava na terenu, tako da je svaka instrukcija,
svako uputstvo jednog viseg organa vlasti predstavljalo pomo¢ za rad NOO-a ha
oslobodenoj teritoriji. U tom pogledu karakteristi¢an je jedan dopis Oblasnog NOO-a za
istoénu Bosnu, jedan od rijetkih sacuvanih dokumenata te vrste, upucen krajem 1943.
godine okruznim, sreskim i opéinskim NOO-ima na teritoriji istocne Bosne, a koji sadrzi
detaljne instrukcije s napomenom da pri donosenju svojih presuda NOO-i treba da djeluju
po savjesti, oslanjaju¢i se na osjecanje pravednosti koje zivi u masama. Medutim,
istovremeno se skrece paznja NOO-ima da ne treba dozvoliti da mase, tj. selo u svakom

20 Septembarski (Krajiski) propisi (26. septembar 1942. godine) se sastoje iz dva dokumenta: 1.
Naredba o izborima NOO-a i 2. Naredba o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti, Caugevié, Dz.,
Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine..., str. 391-406.; Gerskovi¢, L. — Sirotkovi¢, H.,
Dokumenti o razvoju narodne viasti..., str. 19-29.

21 Zovko, Lj., Bosna i Hercegovina 1918-1943., str. 209.

22 Zlatari¢, B., Razvitak novog jugoslavenskog krivicnog prava, Nova Jugoslavija, Zagreb, 1954.,
str. 313.

23 Gakovi¢, G., Vojni sudovi u novoj Jugoslaviji, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, br. 15/1975.,
str. 104.

24 Tzvr$ni odbor AVNOIJ-a Salje dopis svim opéinskim NOO-ima, br. 15, Biha¢ dana 6. januara 1943.
godine. — MR BiH, G-NOB, K-VI/si 42157, F-1., Causevi¢, D7., Partizansko pravosude u BiH
1941-1945., str. 129.



slu¢aju namecu svoju volju NOO-u pri donoSenju presuda, jer to ¢esto moze dovesti do
izricanja pogresne presude.?”

3. Razvoj krivi¢nog prava u periodu od Drugog zasjedanja AVNOJ-a do
kraja rata

Za drugu etapu u razvoju krivi¢nog prava koja zapocinje sa Drugim zasjedanjem
AVNOJ-a kakrakteristi¢no je da je doneseno niz vaznih odluka koje su bitno utjecale na
daljnji razvoj pravnog poretka i kojima zapocinje novi period u razvitku pravnog sistema
u Bosni i Hercegovini, a i §ire.

Od posebnog je znac¢aja Odluka o odobravanju odluka, naredaba i izjava Izvr§nog odbora
AVNOQOJ-a i Vrhovnog §taba NOV i POJ kojom je svim aktima donijetim u prethodnoj fazi
razvoja prava data snaga drzavnopravnog propisa, tj. pravnih normi, ¢ime je de facto
pravni poredak stare Jugoslavije stavljen van shage. Za izgradnju novog pravnog poretka
ova Odluka je imala ustavni znacaj.?

Razvoj dogadaja poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a nametao je potrebu, a narocito
poslije konstituisanja centralnih organa vlasti i organa vlasti federalnih jedinica da se
civilno i vojno sudstvo na cijeloj teritoriji Jugoslavije izgrade u cjeloviti jedinstven sistem.
1z tih razloga je do$lo do izdavanja Uredbe o vojnim sudovima 24. maja 1944. godine,
koju je izdao Vrhovni §tab NOV i POJ, a koja predstavlja najvazniji pisani izvor
materijalnog kriviénog prava u tom razdoblju.

Ona propisuje jedinstvenu organizaciju i strukturu vojnih sudova, odreduje njihovu
nadleznost, propisuje krivicna djela i sistem sankcija, odredujuéi na koncu koji organi
uéestvuju u kriviénom postupku.”’” Samim tim to je prva kodifikacija kriviénog prava.
Njenim stupanjem na snagu, prestala je da vazi Naredba o vojnim sudovima od 29.
decembra 1942. godine, kao i svi do tada vazeci propisi vezani za organizaciju i rad vojnih
sudova. Ova Uredba je sadrzavala mnogo obimnije krivi¢no-pravne odredbe, te je imala
poseban znacaj za razvitak kasnijeg krivicnog zakonodavstva, jer je obuhvatala i propise
iz oblasti materijalnog krivi¢nog prava. U njoj su navedene odredbe o krivicnim djelima,
kaznama i zastitnim mjerama.

2 Dopis Oblasnog NOO-a za istoénu Bosnu — Okruznim, sreskim i opéinskim NOO-ima na teritoriji
istoéne Bosne. — Arhiv Bosne i Hercegovine, Sarajevo, Fond: Oblasni NOO za isto¢nu Bosnu, br.
1635/1, god. 1943., Ibid.

2% Causevi¢, Dz., Uloga ZAVNOBiH-a u stvaranju novog pravnog poretka u BiH tokom NOR-a, u:
Filipovi¢, M. (ur.) Nau¢ni skup Bosna i Hercegovina prije i nakon ZAVNOBiH-a, Sarajevo, 23. i
24. novembar 2007 (76-84), Posebna izdanja CXXIV, ODN 37. ANUBIH. Sarajevo, 2007., str. 79.
27 Uredba o vojnim sudovima pored organizacionih propisa (¢lanova 1-11), sadrzi i materijalno-
pravne propise o ratnom zlocinu (Clan 13), izdaji (¢lan 14) i vojnokrivicnim djelima (¢lan 15). Ona
propisuje vrste kazni i zastitnih mjera (¢lan 16) i kriterij o odmjeravanju kazni (¢lan 17). Konacno,
ta uredba ukratko je normirala i propise o postupku i izvr§enju kazni (¢lanovi 18-30). Damjanovi¢,
P., (ur.), Josip Broz Tito - Sabrana djela, Tom dvadeset deveti, Izdavacki centar ,,Komunist,
Beograd, 1989., str. 62.



Prema ¢lanu 15. Uredbe kriviéna djela su podijeljena u tri kategorije: ratni zlo¢ini®®, djela
narodnih neprijatelja i djela vojnih lica® i ratnih zarobljenika. Na osnovu ove Uredbe
sudeno je ratnim zlo¢incima i nakon zavrsetka rata, tj. do donosenja saveznog Zakona o
kriviénim djelima protiv naroda i drzave od 25. augusta 1945. godine. Ona definira ne
samo pojam narodnog neprijatelja i ratnog zlo¢inca®, nego i opisuje vojna i druga teska
kriviéna djela za Cije je sudenje bio nadlezan vojni sud. U ovoj Uredbi se prvi put tokom
NOR-a spominje cjelovit sistem kazni (glavnih i sporednih) i odredeniji propis o izboru
vrste i mjere kazne. U okviru ovog sistema, kazne nisu bile strogo odredene za krivi¢no
djelo, vec je sud bio ovlasten da za svako pojedinacno djelo izrekne jednu od predvidenih
kazni, s obzirom na tezinu djela i stepen kriviéne odgovornosti.** Prema ovoj Uredbi
propisano je da vojni sudovi mogu izricati osam vrsta kazni i tri vrste zaStitnih mjera.
Kazne su bile sljedece: strogi ukor, imovinska kazna, izgon iz prebivalista, liSenje ¢ina
odnosno zvanja, uklanjanje s polozaja, prisilni rad, zatim teski prisilni rad i smrtna kazna.
Zastitne mjere koje je mogao izre¢i vojni sud bile su sljedece: gubitak vojnicke casti i
gubitak gradanske casti, na odredjeno vrijeme ili za uvijek te konfiskacija imovine.
Zastitna mjera gubitka vojni¢ke ¢asti mogla se odnositi na sve osudene vojne osobe.*
Pored navedenih odredaba Uredba sadrzi i odredbe o sudskom postupku i izvrSenje
presude. Ona predstavlja jedinstven krivi¢nopravni propis tj. kodifikaciju materijalnih
normi koje su u oblasti kriviénog prava nastale tokom NOR-a na principima proizaslim iz
narodnooslobodilac¢kog pokreta.

Organizirana djelatnost na izgradnji novog pravnog poretka u Bosni i Hercegovini pocela
je odlukama Drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a. Formiranjem ZAVNOBIiH-a kao
vrhovnog organa narodne vlasti na podrucju Bosne i Hercegovine stvoreni su povoljniji
uslovi da se intenzivnije pristupi izradi, za to vrijeme, neophodnih pravnih propisa.

8 Uredba o vojnim sudovima predstavlja prvi pravni propis donijet za vrijeme

narodnooslobodilacke borbe koji konkretno daje obiljezje bi¢a krivicnog djela ratnih zlo¢ina. Levi,
A., Krivicna dela protiv covecnosti i medunarodnog prava iz aspekta jugoslovenskog
zakonodavstva®, Savez jevrejskih opstina Jugoslavije, Jevrejski almanah, Beograd, 1963/64., str.
119.

2 Vojna krivicna djela su djela protiv vojne discipline koja usljed svoje teZine prelaze okvir
disciplinskih prijestupa. To su, pored ostalog: nevrSenje ili nemarno vr$enje vojne sluzbe iz kojeg
izvire veca Steta za cjelinu; neispunjavanje naredenja; pasivni otpor koji ide na slabljenje vojne sile;
napustanje strazarske duznosti; dezerterstvo iz narodne vojske; namjerno uniStenje borbene
sposobnosti - svoje ili drugoga; kvarenje ili otudivanje vojne opreme i oruzja; ometanje
snabdijevanja, transporta, poljskih i ostalih radova namijenjenih za vojsku i narod; zloupotreba u
duznosti; podnosenje laznih izvjestaja; povreda Cuvanja vazne vojnicke tajne; nebrizljivo lijecenje
vojnika i ranjenika, $irenje lazne neprijateljske propagande. Vojni sudovi su sudili vojnim licima i
za sva ostala kriviéna djela koja bi pocinili, kao Sto su: liSenje zivota, tjelesna povreda, pljacka,
krada, prijevara i palez. Uredba o vojnim sudovima od 24. maja 1944. godine, Arhiv Bosanske
krajine Banjaluka, br. 38.

30 Pojam ratnog zloinca i narodnog neprijatelja objasnjen je u €l 13 i 14. Uredbe o vojnim
sudovima od 24. maja 1944. godine. NeSovi¢, S. - Petranovi¢, B., AVNO.J i revolucija: tematska
zbirka dokumenata 1941-1945., Narodna knjiga, Beograd, 1983., str. 546.

31 Srzenti¢, N. - Staji¢, A. - Lazarevi¢, Lj., Krivicho pravo Jugoslavije, str. 78.

32 Juréevié, J. - Ivanda, K., Ustrojavanje sustava jugoslavenskih komunistickih vojnih sudova
tijekom Drugog svjetskog rata i poracéa, Drustvena istraZivanja, vol. 15, br. 5 (86), 2006., str. 904.



U tom pogledu posebno mjesto pripada Drugom zasjedanju ZAVNOBIH-a, jer fakti¢ki od
tada zapocinje, u pravom smislu te rije¢i, normativna djelatnost organa narodne vlasti u
Bosni i Hercegovini.*® U odlukama Drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a sadrzani su osnovni
principi i1 pravci kao izazovi u formiranju novog pravnog sistema ¢iji je cilj bio da se
gradanima obezbijedi pravna sigurnost i adekvatna pravna zastita.

Za normativnu djelatnost ZAVNOBIH-a u oblasti kriviénog prava, kao baza su bili, uz ve¢
pomenuti ,,Clanak Edvarda Kardelja o NOO-ima“, Foanski propisi (1942.), zatim Krajiki
propisi (1942.), kao i Uredba o vojnim sudovima iz 1944. godine. Svu tu normativnu
djelatnost je obavljalo Odjeljenje za pravosude pri ZAVNOBiH-u. Na temelju normativnih
akata VS NOV i POJ, ZAVNOBIH je krenuo dalje, stvarajuéi pravne osnove materijalnog
krivicnog prava na oslobodenom podrucju Bosne i Hercegovine uvazavajuci princip
zakonitosti u jednoj za revoluciju vaznoj pravnoj oblasti.*

Prvi od tih dokumenata predstavlja Odluka ZAVNOBIH-a o ustrojstvu i radu NOO-a i NO
skupstina u federalnoj Bosni i Hercegovini od 1. jula 1944. godine, koja je posluzila kao
podloga za poéetak izgradnje novog sistema vlasti u Bosni i Hercegovini.*® U pogledu
sudske djelatnosti ova odluka nije donijela nista novo, nego je samo potvrdila postojece
stanje. Clan 15. ove odluke navodi da ,,... do konaénog uredenja sudstva u BiH, sudovanje
vr$e sudovi u okviru NOO-a...“, odnosno ,,stalna sudska vije¢a“ pri NOO-ima. Ova odluka
je, pored ostalog, osigurala gradanima pravnu sigurnost, pruzaju¢i im odgovarajucu
pravnu zadtitu.® Isto tako i Deklaracija ZAVNOBiH-a o pravima gradana Bosne i
Hercegovine® predstavlja znadajan dokument u kome su istaknuta osnovna prava
pojedinaca-gradana. Upravo je Deklaracija ZAVNOBIiH-a o pravima gradana BiH svakom
gradaninu omogucila pravo na Zalbu, te da niko ne moze biti osuden bez prethodnog
sudskog postupka.®

Nakon Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, Odjeljenje za pravosude PredsjedniStva
ZAVNOBIH-a* pristupilo je intenzivnijoj izradi opéih propisa iz ove oblasti. Na osnovu
Okruznice NKOJ-a od 5. maja 1944. godine i Uputstva Povjereni§tva za pravosude pri
NKOJ-u od 19. maja, Odjeljenje za pravosude Predsjednistva ZAVNOBiH-a je, u saradnji

3 Cemerli¢, H., Normativna djelatnost organa narodne vlasti u Bosni i Hercegovini u toku
narodnooslobodilacke borbe, AVNOJ 1 NOB u BiH (1942.-1943.), Institut za istoriju, IP Rad,
Beograd, 1974., str. 554.

34 Kisi¢-Kolanovié, N., Neki aspekti razvoja prava na oslobodenom teritoriju Hrvatske 1943-1945.
godine. U povodu 45. godisnjice ZAVNOH-a Institut za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske, CSP
19 (3), Zagreb, 1987, str. 11-12.

35 Odluka o ustrojstvu i radu narodno-oslobodila¢kih odbora i narodno-oslobodilackih skupstina u
federalnoj Bosni i Hercegovini, Causevié, Dz., Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine...,
str. 446-450.

36 Odluka o ustrojstvu i radu narodno-oslobodila¢kih odbora i narodno-oslobodilackih skupstina u
federalnoj Bosni i Hercegovini, /bid., str. 446-450.

37 Deklaracija o pravima gradana Bosne i Hercegovine, Ibid., str. 444-446.

38 Causevi¢, Dz., Partizansko pravosude u BiH 1941-1945., str. 130.

39 Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, koje je izmedu plenarnih sjednica vr$ilo zakonodavnu i izvr$nu
vlast, formiralo je 6. jula 1944. godine svoja odjeljenja medu kojim i Odjeljenje za pravosude. U
ovom odjeljenju je obavljen obiman rad na izradi uputstava kojim se regulisao rad u krivinim
stvarima pred narodnim sudovima. Sokolovi¢, S. - Krajina, B., Komentar Krivicnog zakona
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, IRO ,,Veselin Maslesa“, Sarajevo, 1981., str. 11.



sa Zakonodavnim odborom, izradilo Upute za organizaciju i rad narodnih sudova koje su
usvojene na sjednici Predsjednis§tva ZAVNOBIiH-a 17. oktobra 1944. godine u Jajcu. U
uvodnom dijelu Uputa isti¢e se da su na oslobodenom teritoriju BiH sudsku funkciju
obavljali NOO-i, odnosno njihova ,,sudska vije¢a“ kao jedini predstavnici narodne vlasti.
Medutim, kako su se viemenom NOO-i razvili u organe drzavne uprave, bilo je neophodno
odvojiti sudsku vlast od NOO-a kao organa upravne vlasti. Prema Uputama za
organizaciju i rad narodnih sudova predvideno je da ¢e na podrucju Bosne i Hercegovine
sudsku funkciju vrsiti narodni sudovi, kao samostalni organi narodne vlasti. Formirat ¢e
se tri vrste sudova, i to: opéinski, sreski i okruzni narodni sudovi. Sudovi su bili izborni i
pod kontrolom javnosti, biraca, te su mogli biti i opozvani. Za narodnog sudiju je mogao
biti biran svaki gradanin, bez obzira na kvalifikacije, ukoliko je uzivao povjerenje naroda.
Op¢inski i sreski sudovi su radili u vijecu od tri ¢lana, a okruzni u vije¢u od pet ¢lanova.
U skladu sa Okruznicom NKOJ-a nisu napustena ,stalna sudska vijeca“, ve¢ su
reorganizirana tako da su u svakom sudskom vije¢u pored stalnog sudije bila i dva
povremena suca. To su porotnici koji su bili potpuno ravnopravni ¢lanovi sudskog vijeca
kao i njegov stalni ¢lan. Svaki sud je imao predsjednika kojeg su birale sudije izmedu sebe,
kao i sekretara koji je po obrazovanju morao biti pravnik ili bar lice sa izvjesnim iskustvom
u vrSenju pravnih poslova. Kod rjeSavanja kriviénih predmeta javne interese je zastupao
javni tuZzilac. Nadleznost sudova je mogla biti prostorna i stvarna. Sudski postupak je bio
brz bez nepotrebnih formalnosti. Kod kriviénih predmeta postupak se pokretao na
prijedlog oStecene stranke ili javnog tuzioca. Sudske rasprave su bile javne i na njih su
pozivane stranke, kao i potrebni svjedoci. Sudske odluke su se donosile u vidu presuda ili
rjeSenja, protiv kojih je nezadovoljna stranka imala pravo zalbe. Sudske odluke je
izvrSavao sam sud ili neki organ onog NOO-a na ¢ijem teritoriju se nalazilo lice ili stvar
na koju se zahtjev za izvr$enje odnosio.*°

U ovim Uputama izri¢ito je navedeno da ¢e narodnim sudovima pri obavljanju njihove
sudske djelatnosti kao podloga koristiti odluke, zakoni i zakonske odredbe AVNQOJ-a i
ZAVNOBIH-a. U pogledu narodnih pravnih obicaja, istaknuto je da ¢e ih sudovi moci
koristiti samo ukoliko se uklapaju u okvire demokratskog pravnog shvatanja nasih
naroda.** Narodni sudovi su postali samostalni organi drzavne vlasti koji su djelovali
odvojeno od uprave i kao takvi, sudovi su dobili jurisdikciju u cjelokupnoj materiji
gradanskog i krivicnog prava. Ove Upute predstavljaju jedini pravni propis iz oblasti
pravosuda koje je donijelo Predsjednistvo ZAVNOBiH-a vrSe¢i svoju zakonodavnu
funkciju tokom NOR-a, samim tim ovim Uputama su udareni temelji buducem
organiziranju narodnog sudstva u Bosni i Hercegovini.** lako Upute za organizaciju i rad

40 Upute za rad i organizaciju narodnih sudova, Causevi¢, Dz., Pravno-politicki razvitak Bosne i
Hercegovine..., str. 456-469.

41 U uputama se izri¢ito ne govori o primjeni zakona koji su bili na snazi na podru&ju Bosne i
Hercegovine prije neprijateljske okupacije Jugoslavije. Medutim, jasno je da su se narodni sudovi,
ne primjenjujuéi izricito ranije propise, koristili njihovim sadrzajem, ukoliko je takav sadrzaj
odgovarao pravnom shvatanju naroda i postao u neku ruku pravni obicaj, a nije bio u suprotnosti sa
nacelima koja su ve¢ doSla do izrazaja u toku narodnooslobodilacke borbe. Brajkovi¢, B.,
Djelatnost ZAVNOBiH-a u oblasti pravosuda, Institut za istoriju radnickog pokreta u Sarajevu, br.
4/1968., Sarajevo, str. 356.

42 Causevi¢, Dz., Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine..., str. 468-469.



narodnih sudova predstavljaju samo Uputstva, one, s obzirom na to da ih je usvojilo
Predsjednistvo ZAVNOBiH-a u vrsenju svoje zakonodavne vlasti, imaju daleko veci
znacaj, nego $to bi se to po nazivu moglo zakljuciti. Njima su se rjeSavala bitna pitanja
koja su spadala ne samo u zakonodavnu nego i u ustavnu materiju.

Tako je Odjeljenje za Pravosude ZAVNOBiH-a pripremilo jo§ neke zakonske projekte iz
ove oblasti. U Odjeljenju za pravosude obavljen je obiman rad na izradi Uputa za rad
sudova u kriviénim stvarima i Uputa za vodenje kriviénog postupka pred narodnim
sudovima.”® Nacrti ovih uputa su 24. novembra 1944. godine upuéeni Predsjednistvu
ZAVNOBiH-a na razmatranje, s molbom da ih odobri po$to su ,,... narodni sudovi otpoceli
sa radom, pa je radi pravilnog postupka u krivénim stvarima potrebno da se predlozene
upute ¢im prije dostave sudovima...“.** U uvodu Nacrta uputa za rad sudova u krivi¢nim
stvarima kaze se da one vaze dok ih ne zamijeni Krivicni zakonik i da u njima narodni suci
treba da nadu odgovor na sva ona vazna pitanja koja se postavljaju u svakidasnjoj praksi
pri sudenju u krivi¢nim stvarima. Za Upute za vodenje krivicnog postupka receno je da su
one nadopuna Uputa za rad i organizaciju narodnih sudova. Ipak, time rad nije bio zavrsen.
Iz dopisa koje je Odjeljenje uputilo Oblasnom narodnooslobodilackom odboru za
Hercegovinu (br. 15/45. od 15.1.1945. godine) vidi se da se tada u Odjeljenju vec radilo
na izradi projekta novog privremenog krivicnog zakonika, tako da je polovinom februara
1945. godine dostavljen Zakonodavnom odboru Nacrt privremenog krivi¢nog zakonika o
zlo¢inima 1 prijestupima Federalne Bosne i Hercegovine i Nacrt privremenog zakona o
sudskom kriviénom postupku za Federalnu Bosnu i Hercegovinu (Odjeljenje za pravosude
broj 34/45 od 13.2.1945. godine). Upute za rad sudova u krivicnim stvarima (Nacrt
privremenog krivi¢nog zakonika) obuhvatale su ukupno 39 ¢lanova.*”® U preambuli se kaze
da se izdaje na osnovu Odluke o konstituiranju ZAVNOBIH-a u najvise zakonodavno i
izvr$no predstavnic¢ko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine od 1.7.1944. godine. U
uvodnom dijelu je istaknuto da se ove upute izdaju u cilju olakSanja rada sudovima u
krivicnim predmetima, kao i u cilju jednoobraznog postupanja sudova na podruc¢ju Bosne
i Hercegovine. U opéem dijelu (¢lanovi 1-25) materija iz ranijeg krivicnog zakonika je
izlozena dosta sazeto. Interesantno je da se u ovim uputama, pored ostalih kazni, predvida
i kazna prisilnog rada sa i bez lisenja slobode. U posebnom dijelu (¢lanovi 26-39) ovog
Nacrta nabrojana su krivicna djela koja su se najcesce javljala. Medutim, posebno je
interesantan posljednji ¢lan Uputa pod nazivom ,,Krivi¢na djela ovdje ne spomenuta®. U
ovom slucaju data je moguénost sudovima da, ukoliko budu u prilici da sude neko kriviéno
djelo koje nije izri¢ito navedeno u ovim Uputama, mogu ga svrstati pod onu grupu
krivi¢nih djela kojoj bi ono prema svojim bitnim karakteristikama i pripadalo, te da se
prema tome odmijeri i kazna. Da bi protudrustveno djelo bilo krivi¢no djelo nije bilo nuzno

43 Ove upute su u kona¢nom dijelu izrade dobile oblik Nacrta privremenog krivi¢nog zakonika za
Bosnu i Hercegovinu i Nacrta privremenog zakona o sudskom kriviénom postupku za Federalnu
Bosnu i Hercegovinu. Brajkovi¢, B., Djelatnost ZAVNOBiH-a u oblasti pravosuda, Institut za
istoriju radnickog pokreta u Sarajevu, br. 4/1968., Sarajevo, str. 357.

4 Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a dostavlja Predsjednistvu ZAVNOBiH-a na odobrenje
Upute za rad sudova u krivicnim stvarima i Upute za vodenje krivi¢nog postupka. — ZAVNOBiH,
Dokumenti 1943-1944, knj. I, Institut za istoriju radnickog pokreta — IP , Veselin Maslesa“,
Sarajevo, 1968., str. 772-773.

% Upute za rad sudova u kriviénim stvarima. — Ibid., str. 773-786.



njegovo normativno precizno formuliranje prema nacéelu ,,nullum crimen sine lege®, tj. za
postojanje krivicnog djela nije bio nuzan formalni element odredenosti djela u zakonu.
Sudac je odgovor na pitanje je li neko protudrustveno djelo krivi¢no djelo mogao dobiti i
primjenom  principa analogije.*® 1z tog principa proizilazi da je zakon
narodnooslobodilacke borbe najvisi zakon, te da se krivicnim djelom ima smatrati svako
djelo upereno protiv interesa naroda. Taj naCelni stav nove narodne vlasti sam za sebe
svjedoci da je tendencija za efikasno$¢u osnovna oznaka krivi¢nog prava. Nedoradena
tehnicka konstrukcija krivicnog prava nije dovodila u pitanje njegovu efikasnost, narocito
u pogledu ,,politickog kriminaliteta“.

Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a izradilo je u isto vrijeme i Upute za vodenje
kriviénog postupka pred narodnim sudovima koji je obuhvatao 24 ¢lana.”” Na samom
pocetku teksta ovih Uputa istaknuto je da one predstavljaju nadopunu ve¢ izdatih Uputa
za organizaciju i rad narodnih sudova od 17. oktobra 1944. godine. Sto se ti¢e njihovog
sadrzaja, moze se zakljuciti da su one obuhvatale najosnovnije propise u pogledu vodenja
postupka u krivicnim predmetima. Te odredbe su se odnosile na pokretanje postupka,
zatim nadleZnost sudova, glavnu raspravu, na¢in glasanja kod donoSenja odluka, zatim
odbranu okrivljenog, izvrSenje kazne, molbu za obnovu krivicnog postupka, molbu za
odlaganje izvrSenja kazne, itd.

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a do konca rata nije uspjelo uvrstiti u dnevni red ni jedne od
svojih sjednica razmatranje Uputa za rad u krivicnim stvarima, kao ni Upute za vodenje
kriviénog postupka, tako da navedeni propisi nisu ni usvojeni do kraja rata. Posto je
materija iz oblasti krivi¢nog prava odmah nakon oslobadanja zemlje regulisana saveznim
propisima, iz tih razloga viSe nije bilo ni potrebno da se donosi i usvaja poseban zakonik
iz ove oblasti.

Medutim, iako Predsjednistvo ZAVNOBiH-a nije bilo formalno usvojilo akte za rad
sudova u kriviénim stvarima, Odjeljenje za pravosude je u pojedinim sluc¢ajevima davalo
instrukcije narodnim sudovima kako da postupe pri rjeSavanju spornih slucajeva. Tako se
sreskom narodnom sudu u Prijedoru 8. decembra 1944. godine daje uputa da mjesto kazne
zatvora, odnosno robije izre€e kaznu prisilnog rada bez liSenja slobode ili sa liSenjem
slobode tako da prvu kaznu osudenici upotrijebe za korisne radove. Na upit Oblasnog
narodnooslobodilackog odbora za Hercegovinu u pogledu stvarne nadleznosti, Odjeljenje
(br. 15/45. od 15. 1.1945. godine) daje odgovor da su op¢inski narodni sudovi u krivicnim
stvarima stvarno nadlezni za prijestupe lake tjelesne povrede (§ 181. bivSeg kaznenog
zakona), te za sve prijestupe krade, utaje, pronevjere i zlobne odstete tudih stvari, ukoliko
vrijednost ne prelazi 10.000 dinara. Za kriterije lake tjelesne povrede mjerodavno je jedino
misljenje ljekara vjeStaka, a ne vremensko trajanje lijeCenja. Sreski narodni sud u Duvnu
(Dopis Odjeljenja za pravosude br. 30/45. od 15.2.1945. godine) upozorava se da ,,do
postavljanja javnog tuzioca sud moze donositi presude u svim krivi¢nim predmetima koji
dodu pred njega i bez prisustva javnog tuzioca i njegovog prijedloga. Obzirom na to da
organizacija narodnog sudstva jos$ nije bila dovrSena i da su joS uvijek bile ratne okolnosti,
narodni sud u svom radu ne bi trebao obracati paznju na formalne nedostatke, nego je bilo

46 Kisi¢-Kolanovi¢, N., Vrijednosni principi novoga pravnog poretka u narodnooslobodilackoj
borbi na podrucju Hrvatske 1941-1945. godine,CSP 16 (1), Zagreb, 1984., str. 14.

47 Upute za vodenje kriviénog postupka pred narodnim sudovima. — ZAVNOBiH, Dokumenti 1943-
1944, knj. 1, str. 787-795.



vazno da sud donosi rjeSenja u duhu pravde i pravednosti kako to narod osje¢a u svim
onim stvarima ¢ije je rjeSavanje zahtijevao svakodnevni zivot. Izbornost sudija i autoritet
narodnog suda predstavljalo je garanciju da ¢e presuda biti pravedna®. Odjeljenje za
pravosude je dalo uputstvo Sreskom narodnom sudu u Mrkonji¢ Gradu da moze izricati
kazne i uslovno prema principu uslovne osude tj. da se pocinitelj pokajao za djelo i da je
naknadio ili pokusao naknaditi Stetu. Veli¢ina novCane kazne treba da odgovara
imovinskim prilikama osudenog lica. Sli¢na uputstva su davana i ostalim sudovima koji
su se sa raznim upitima obraéali Odjeljenju za pravosude.

Prilikom izglasavanja Zakona o kriviénim djelima protiv naroda i drzave u augustu 1945.
godine Mosa Pijade se obratio grupi poslanika oko Milana Grola u Privremenoj narodnoj
skupstini odbaciv§i njihove prigovore o nepreciznosti inkriminacija i retroaktivnom
vazenju zakona. Naprotiv, Mosa Pijade je tvrdio taj ¢e zakon zaustaviti ,,proizvoljne i
nejednake* presude na koje mu se ve¢ mjesecima tuzio Grol.*® Represivni karakter toga
zakona nedvosmisleno je proizilazio iz ¢injenice da zakonom nisu bili taéno opisani
modaliteti kriviénog djela protiv naroda i drzave. Time se kr§io osnovni princip modernoga
krivicnog prava: »nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege«. Istodobno je
prihvaéeno i nacelo retroaktivnog vazenja zakona, ¢emu se posebno usprotivio dio
opozicionih poslanika u Privremenoj narodnoj skupstini. Pojam krivi¢nog djela teoretski
je utemeljen na materijalnom elementu, pa je s gledista suda osnovna karakteristika djela
morala biti ,,dru$tvena opasnost®, a ne odredenost djela kao krivicnog u zakonu. To je,
dakako, imalo posljedice za nacelo zakonitosti, omogucujué¢i njegove vrlo razlicite
,revolucionarne® verzije. Sistem posebnih inkrimmacija ovdje je izveden iz osnovnog
nacela o zastiti nove drzave i pojedinaca nosilaca politi¢kih, vojnih i drzavnih funkcija. U
bice kriviénog djela nije uvrSteno samo dovrseno djelo vec i sama pripremna radnja, ako
je i8la za tim da ugrozi drzavno uredenje DFJ, njezinu vanjsku sigurnost, temeljne tekovine
NOB-a i ravnopravnost naroda.*’

4. Pitanje odnosa starog i novog prava

Opcenarodni ustanak uslovljavao je i revolucionarni prekid vazenja krivicnog
prava predratne Jugoslavije. Postepeno ali kontinuirano stvaralo se i primjenjivalo
obicajno, narodno, narodno ratno i ustanicko pravo. Izgradnja novog krivicnog prava u
daljnjem razvoju odvijala se pisanim pravnim izvorima u raznim dokumentima:
naredbama, odlukama, pravilnicima, uputstvima, objas$njenjima kao i kroz samu prakti¢nu
primjenu.®
Kao poseban izazov predstavljalo je pitanje primjene pojedinih zakona koji su vazili na
podrucju Bosne i Hercegovine prije rata. O tim zakonima i moguénosti njihove primjene
nije nista izri¢ito re¢eno ni u jednom od pravnih propisa donesenih tokom NOR-a, pa ni u

“8 Pijade, M., Izabrani govori i ¢lanci 1941—1945, Beograd, 1948., »U odbranu nasih zakona,
str. 57—62. str. 53.

4 Zakon o krivicnim djelima protiv naroda i drzZave, Sluzbeni list DFJ br. 66 od 1. rujna 1945.

50 Horvati¢, Z., Izbor kazne u jugoslavenskom krivicnom pravu i sudskoj praksi, Informator, Zagreb,
1980., str.93.



Uputama za organizaciju i rad narodnih sudova. Cinjenica je da su narodni sudovi
ponekad, ipak, bili u prilici da ih primjenjuju i to samo u slucaju kada su odgovarali
pravnom shvatanju naroda i ukoliko nisu bili u suprotnosti sa nac¢elima formiranim tokom
NOB-e.

Na taj naéin ovi zakoni su kroz primjenu postajali jedna vrsta pravnog obic¢aja.>* Kako su
se Skolovani pravnici vremenom u sve vecem broju poceli uklju¢ivati u rad sudskih vijeca
pri NOO-ima, a kasnije i narodnih sudova na oslobodenim teritorijama, oni su u nedostatku
novih pozitivnih pravnih propisa, bili u prilici da primjenjuju staro pravo koje su odranije
poznavali i kojima su se ve¢ sluzili. Pomanjkanje novih pravnih normi uporedo s porastom
sve raznovrsnijih pravnih odnosa i zahtjeva za sudskom zastitom gradana izrazavali su
potrebu za recepcijom starog prava u okviru nastajanja novog pravnog poretka u ratnim
uslovima.>

To je u stvari bila pravna nuzda kada se staro pravilo primjenjivalo kao supsidijarno
pravo®® ukoliko nije bilo u suprotnosti sa nadelima formiranim tokom NOR-a. S obzirom
na sve slozenije drustvene odnose i sporove pravne praznine postajale sve vece i izraZenije,
te je u pogledu primjene prava od slucaja do slucaja vladala velika neujednac¢enost.
Rjesavajuéi pojedine pravne sporove narodni sudovi su u takvim sluc¢ajevima donosili
svoja rjeSenja u duhu pravde, onako kako je to sam narod osje¢ao, a nekada i u skladu s
lokalnim obicajima ili novim shvatanjima o pravdi i pravi¢nosti formiranim kroz rat i
revoluciju. Iz tih razloga je, a svakako i zbog pravne sigurnosti gradana, bilo neophodno
bez odlaganja rijesiti pitanje odnosa starog i novog pravnog sistema. Dakle, primjena
propisa donijetih do 6. aprila 1941. godine bila je neostvariva bez korekcije koja uzima u
obzir ,,interes i nac¢ela NOB-a“.

To pitanje je i zvaniéno rijesilo Predsjednistvo AVNOJ-a od 3. februara 1945. godine,>
donose¢i Odluku o ukidanju i nevaznosti svih pravnih propisa donijetih od strane
okupatora 1 njihovih pomagaca za vrijeme okupacije, odnosno o vaznosti odluka koje su
za to vrijeme donijete, te o ukidanju pravnih propisa koji su bili na snazi u casu
neprijateljske okupacije,”™ koja postaje primarni izvor novog pravnog sistema, koji je

51 Kad je rije¢ o pravnim obi¢ajima kao izvorima prava u procesu nastajanja novog pravnog sistema
za vrijeme rata, onda se nerijetko ukazuje na €injenicu da je za ustaljenje stanovitog pravnog obicaja
redovno i po pravilu potrebna dugotrajna i opetovana primjena stanovitog (nepisanog) pravnog
pravila, a ta dugotrajnost navodno ne moze se kazati da je postojala za Cetiri godine trajanja
narodnooslobodilacke borbe i istovremene izgradnje novog prava. To je pravilo sasvim tacno, ali
od njega ipak ima iznimaka, a njih je bilo upravo u ovom procesu nastajanja novog prava na
oslobodenom teritoriju. U uslovima narodnooslobodilackoga rata bilo je pravila ponasanja ljudi
koja su nastala u tadasnjim prilikama i u srazmjerno kratko vrijeme usla u pravnu svijest ljudi, a da
za to nije jo§ bilo takvog pisanog propisa. Culinovi¢, F., Prvi kongres pravnika u Narodnoj
Republici Hrvatskoj, Zbornik Odsjeka za povijesne znanosti Zavoda za povijesne i drusStvene
znanosti Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, vol. 4, Zagreb, 1961 ., str. 176.

52 1bid., str. 178.

%3 Imamovié, M., Uvod u historiju i izvore bosanskog prava, str. 101.

5% Odluka Predsjednistva AVNOJ-a od 3. februara 1945. godine (,,Sluzbeni list DFJ br. 4/1945).
% Odluka o ukidanju i nevaznosti svih pravnih propisa donijetih od strane okupatora i njihovih
pomagaca za vrijeme okupacije, o vaznosti odluka koje su za to vrijeme donijete, o ukidanju pravnih
propisa koji su bili na snazi u ¢asu neprijateljske okupacije (Beograd, 3. februar 1945. godine),
Causevi¢, Dz., Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine..., str. 470-473.



dakako jos in statu nascendi. Ova odluka je ucinila izvjesne ustupke u pogledu primjene
starog jugoslavenskog prava, §to znaci da nije dosljedno polazila od ¢injenice da su propisi
tog prava ukinuti na Drugom zasjedanju AVNOJ-a. Posto je u takvom rjeSenju bilo
izvjesnih pravnih nedostataka i nejasno¢a Ministarstvo za konstituantu je dalo tumacenje
da se pri upotrebi starog jugoslavenskog prava ne primjenjuju propisi stare Jugoslavije,
ve¢ njihova pravna pravila. Sve nedoumice i nejasnoce u pogledu primjene starog prava je
kasnije rijeSeno izdavanjem Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila
1941. godine kao i za vrijeme neprijateljske okupacije.*® Tim zakonom je izmijenjena
ranija odluka. Njegove opée odredbe slijede smisao Odluke AVNOIJ-a od 3. februara 1945.
godine, ali ih i poblize odreduju. Prema tom zakonu pravni propisi biv§e Jugoslavije
nemaju pravnu snagu. Mogu se primjenjivati samo pravila tih propisa i to ukoliko ne
postoje propisi nove drzave. Odgovarajuci organi se nisu mogli neposredno pozivati na
pravna pravila stare Jugoslavije. To je bila jedna vrlo Siroka formulacija koja je omoguéila
sudovima i drugim organima vlasti da dalje primjenjuju ranije propise u svim stvarima
koje nisu u direktnoj suprotnosti sa tekovinama NOB-e.

Primjenjivanjem pravnih pravila sadrzanih u pravnim propisima stare Jugoslavije, a koja
nisu bila u suprotnosti sa poretkom nove drZave, osigurala se u priliénoj mjeri ujednacenost
sudske prakse pri rjeSavanju kriviénih predmeta, a time je i na podrucju koje nije bilo
regulisano novim propisima u ovom periodu izgradnje krivi¢nog prava uspostavljena
zakonitost do one mjere koja je bila moguéa u odsustvu kriviénopravnih propisa.®’

5. Zakljucak

U nastajanju i razvitku novog pravnog poretka u Bosni i Hercegovini tokom NOR-
a postojali su veliki i brojni legislativni izazovi. Svi navedeni propisi i uputstva nastali u
ratu i revoluciji sadrzavali su uglavnom materiju iz oblasti kriviénog prava, §to je i
razumljivo, s obzirom na uslove i vrijeme u kojima su nastajali, kao i potrebu za
odrzavanjemreda i mira u pozadini i discipline na frontu. Ovi novi propisi sluzili su vojnim
i civilnim sudovima kao podloga pri izvrSavanju njihove funkcije prilikom sudenja i
izricanja presude.
U svom razvoju pravni poredak je prosao kroz dvije etape. Prva traje do Drugog zasjedanja
AVNOJ-a i za taj period je karakteristicno da su se se malobrojni normativni akti odnosili
uglavnom na oblast krivicnog prava. U drugoj etapi razvoja prava koja traje od Drugog
zasjedanja AVNOJ-a do konca NOR-a doneseno je nekoliko vaznih odluka koje su bitno
uticale na daljnji razvitak prava. U tom smislu, znacajne su odluke koje je Predsjednistvo
ZAVNOBIH-a donijelo u periodu izmedu svog Drugog i Treceg zasjedanja.
Na temelju izlozenog moze se zakljuciti da je pravni poredak nastajao postepeno, pocev
od malobrojnih normativnih akata iz oblasti krivicnog prava, kroz sistemski rad na
njegovoj daljnjoj izgradnji kroz aktivnost AVNOJ-a, a posebno ZAVNOBIiH-a $to
predstavlja nukleus buduceg pravnog sistema Bosne i Hercegovine.

%6 Zakon o nevaZnosti propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme neprijateljske
okupacije (,,Sluzbeni list FNRJ* br. 86/46, 105/46, 96/47).
57 Srzenti¢, N. - Stajié, A. - Lazarevié, Lj., Krivicno pravo Jugoslavije, str. 79.



Najbolju ilustraciju tog novog prava, koje je stvarano i izniklo iz samog rata i revolucije,
ilustriraju rijeci MosSe Pijade koji je jula 1945. godine na sjednici Predsjednistva prilikom
izlaganja projekta Zakona o vrstama kazni i Zakona o davanju amnestije i pomilovanja,
izmedu ostalog u svom referatu istakao: ,,...Postojalo je jedno obicajno, narodno,
narodno-ratno i ustanicko pravo koje je citavo bilo izraZeno jednim velikim principom koji
nije bio obuhvaéen i fiksiran paragrafima, ali koji je bio Ziv i stvaran u svakom aktu
narodne viasti. Principom da je zakonito samo ono Sto pomaze u interesu NOB-e, a da je
nezakonito sve ono Sto je za njega Stetno. Samo taj veliki princip koji je bio iznikao iz
samih zakona narodne borbe, koji je bio prirodni sastavni dio svijesti pozrtvovanih
narodnih boraca, bio je dovoljan za besprijekorno funkcionisanje svih nasih organa vlasti
kroz najteze godine oslobodilackog rata... %

Na koncu mozemo zakljuéiti da su osnovne karakteristike u razvoju kriviénog prava u
Bosni i Hercegovini za vrijeme NOR-a bile da je to novo pravo koje predstavlja raskid s
pravom stare Jugoslavije, te da je ono uglavnom bilo obi¢ajno pravo koje je nastajalo i
izgradivalo se kroz njegovu primjenu od strane vojnih i narodnih sudova. Ono se baziralo
na principu individualne odgovornosti s obzirom na krivnju. Samim tim je usvojen princip
individualizacije kazne, kako u njenom izboru, tako i odmjeravanju visine kazne. S
obzirom da se to novo pravo razvijalo u razli¢itim okolnostima i uslovima
narodnooslobodilacke borbe, ono je sadrzavalo odredene specifi¢nosti u pojedinim
podrucjima.
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Abstract: During the National Liberation War on the liberated territory of Bosnia
and Herzegovina, and within the framework of the development of new national
government bodies, a significant question at that time was the organisation of judicial
activities. Consequently, the emergence of a new legal order, bearing all the characteristics
of the time in which it was created, represented a particular challenge.

From the first day of the uprising, the National Liberation Movement in Bosnia and
Herzegovina faced a number of challenges ranging from the activities of the occupiers,
espionage in favor of the enemy, desertion from the army, theft, fights, robbery, and other
criminal offenses. All this disrupted daily life in the liberated territory as well as at the
front. These negative phenomena had to be suppressed and punished without delay in order
to protect the population in the liberated territory, as well as the fighters at the front. At
that time, the few normative acts adopted by military and then civil government
bodies were all related precisely to the field of criminal law, which was logical given the
time and conditions in which they were created. These first regulations served as a basis
for trials in military and civil courts. In this sense, it is necessary to emphasize "Edward
Kardelj's Article on the People's Liberation Committees"”, published on October 19, 1941,
in the newspaper "BORBA", which contained, among other things, significant provisions
relating to criminal law. Also significant was the Decree on Penalties issued by the
Command of the Posavski Odred in October 1941. This Decree was the first legal
document in the field of criminal law issued on the territory of the entire Boshia and
Herzegovina.

Systematic work on building a new legal order de facto began with the decisions of the
Second Session of AVNQOJ, which annulled the legal order of the old Yugoslavia. With
the formation of ZAVNOBIH as the supreme body of people's power in the territory of
Bosnia and Herzegovina, the conditions were created for a more intensive approach to the
drafting of necessary legal regulations.

Based on the above-stated, it can be articulated that for the normative activities of
ZAVNOBIH in the field of criminal law, in addition to the aforementioned "Edward
Kardelj's Article on the People's Liberation Committees", the Foca Regulations (1942),
then the Krajina Regulations (1942), as well as the Decree on Military Courts from 1944
represent the basis for normative activities of the criminal law. All these normative
activities were carried out by the Department of Justice at ZAVNOBIH.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, criminal law, judiciary, National Liberation
War
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