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Sazetak: U Bosni i Hercegovini, kao i u mnogim drugim zemljama, nasilje u porodici
se tretira kroz pravne i institucionalne mehanizme kako bi se osigurala zastita zrtava i
sankcionirali pocinitelji. Da se radi o ozbiljnom problemu, pokazuju i statisticki podaci
koji govore da je 47% Zena u Bosni i Hercegovini tokom zivota iskusilo neki oblik nasilja,
dok je u posljednjih godinu dana nasilje u porodici dozivjelo 12% ispitanica. Zastita zrtava
nasilja u porodici je veoma vazna i treba da bude prioritet svih relevantnih institucija i
organizacija. Policija predstavlja dio formalnog sistema odgovornog za istragu i krivicno
gonjenje slucajeva nasilja u porodici, koji su prijavljeni relevantnim institucijama i koji
predstavljaju krivi¢na djela prema nacionalnom zakonodavstvu. Predmet istrazivanja ovog
rada je efikasnost policijskih poslova u suzbijanju nasilja u porodici te analiza primjene
zaStitnih mjera. Kroz rad ¢emo obraditi postupanje policijskih sluzbenika po prijavama
nasilja u porodici, podnoSenje zahtjeva za izricanje zastitnih mjera te provodenje zastitnih
mjera, ukljucujuci procjenu ugrozenosti zrtve. Krajnji cilj ovog istrazivanja jeste utvrditi
da li i na koji na¢in propisane zastitne mjere u skladu sa Lex specialis Zakonom o zastiti
od nasilja u porodici uticu na pocinitelje krivicnih djela, odnosno kako i na koji nacin Stite
zrtvu. Na koncu Zelimo utvrditi da 1i su zaStitne mjere efikasne, da li je sankcija u
slucajevima krSenja izre¢enih zastitnih mjera od strane suda adekvatna ili ih je potrebno
mijenjati, modificirati i dalje nadogradivati.
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Uvod

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je 2002. godine dala sveobuhvatnu
definiciju nasilja gdje stoji da je nasilje “namjerno koristenje fizicke snage i moci
prijetnjom ili akcijom prema samome sebi, prema drugoj osobi, ili prema grupi ljudi ili
¢itavoj zajednici, S§to bi moglo rezultirati ili rezultira ozljedom, smréu, psiholoskim
posljedicama, nerazvijeno$¢u ili deprivacijom.” Istanbulska konvencija predstavlja prvi
pravno obavezujuci akt Vijeca Europe u oblasti sprjeCavanja i borbe protiv nasilja nad
Zenama kao i nasilja u porodici.?

U posljednjim decenijama, nasilje u porodici prepoznato je kao ozbiljan drustveni
problem i oblik kr§enja osnovnih ljudskih prava, kako u Bosni i Hercegovini, tako i na
globalnom nivou. Kao odgovor na ovaj problem, usvojeni su brojni medunarodni
dokumenti koji ne samo da definiraju nasilje u porodici, ve¢ ga i zabranjuju, obavezujuci
drzave da poduzmu konkretne mjere za sankcioniranje pocinitelja.

Da bi osigurale zastitu zrtava i odgovarajuce kaznjavanje pocinitelja, drzave su bile
primorane prilagoditi svoje zakonodavstvo. Ovo je ukljucivalo inkriminaciju nasilja u
porodici® kroz zakonske odredbe i propisivanje odgovarajuéih sankcija za takva djela.
Time su osigurani pravni mehanizmi koji omogucavaju efikasnu zastitu i prevenciju
nasilja.

Europski sud za ljudska prava (ESLJP) zauzeo je stav da su drzave duzne osigurati
efikasan pristup pravdi zrtvama nasilja u porodici. Sud je obrazlozio da “efikasno
postivanje li¢nog ili porodi¢nog zivota obavezuje [drzave] da ucine ovo sredstvo zastite
dostupnim na efikasan na¢in.*“* Sud je 2009. godine prvi put donio presudu da je rodno
zasnovano nasilje oblik diskriminacije, u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim
pravima.®

Bosna i Hercegovina, kao i mnoge drzave, posvetila je paznju ovoj oblasti usvajanjem
zakona i politika koje su uskladene s medunarodnim standardima, ukljucujuéi Istanbulsku
konvenciju i druge relevantne pravne akte. Unato¢ tome S§to je nasilje u porodici
inkriminirano, mnogi problemi sa kojima se zrtve suocavaju i dalje ostaju nerijeseni.
Predmet ovog istrazivanja je efikasnost zastitnih mjera koje u slucajevima nasilja u
porodici predlazu policijski sluzbenici, kao i njihova efikasnost u preveniranju nasilja u

! Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) — ”Definicija i vrste nasilja u porodici® u
http://www.who.int/ violenceprevention/approach/definition/en/ pristupljeno: 15.11.2024.

2 Istanbulska konvencija je stupila na snagu 01. avgusta 2014. godine, nakon §to je istu ratificirala
Andora, 22. aprila 2014. godine, kao deseta zemlja ¢lanica Vije¢a Europe. Istanbulska konvencija
je prvi medunarodni ugovor koji se specificno bavi prevencijom i zastitom zena i djevojaka od
nasilja i zlostavljanja. Konvenciju je do aprila 2024. godine potpisalo 46 drzava ¢lanica Vijeca
Europe (zemlje EU i izvan EU), a 34 zemlje su je ratificirale. https://arsbih.gov.ba/istanbulska-
konvencija/ pristupljeno: 15.11.2024.

3 “Porodica se uglavnom definira kao osnovna drustvena éelija i kao jedna od najsloZenijih
drustvenih grupa“, Tralji¢, N., Bubi¢, S. (2001). Porodi¢no pravo. Magistrat, Sarajevo, str. 17.

# Europski sud za ljudska prava, Airey protiv Irske, 9. oktobar 1979. godine, 32 Eur Ct HR Ser A
(1979.): [1979.]

2 E.H.R.R. 305, u paragrafu 13;

5 Europski sud za ljudska prava, Opuz protiv Turske, 9. juni 2009. godine, aplikacija br. 33401/02;



porodici. Nasilje u porodici se moZe smatrati i rodno zasnovanim nasiljem, s obzirom na
to da su zrtve uglavnom Zene, ¢emu svjedoce rezultati brojnih istrazivanja i izvjestaja.

Nasilje u porodici je jedan od najvec¢ih izazova bosanskohercegovackog drustva s

obzirom na brojne riziko faktore, koji doprinose odrZavanju i intenziviranju nasilja u
porodici.
Problematika ovog istrazivanja jeste utvrditi da li i na koji na¢in propisane zastitne mjere
u skladu sa Lex specijalis Zakonom o zastiti od nasilja u porodici uticu na pocinitelje
krivicnih djela i kako i na koji nacin Stite Zrtvu. NaSe istrazivanje usmjereno je na
utvrdivanje da li se zaStitne mjere dozivljavaju samo kao 'slovo na papiru' ili imaju
efektivnu ulogu u suzbijanju nasilja u porodici.

Nadalje, zanimalo nas je koliko je efikasna uloga preventivnog rada policijskih
sluzbenika, kao prve stepenice krivicno pravnog sistema, u suzbijanju ove posasti.

Na koncu zelimo utvrditi da li su dovoljne zastitne mjere ili ih je potrebno mijenjati,
modificirati i dalje nadogradivati. Cilj istrazivanja u okviru ovog rada je da se istrazi i
ispita ekonomska analiza zastitnih mjera u slu¢ajevima nasilja u porodici.

Ustav Federacije BiH® garantira zabranu diskriminacije na osnovu spola, kao
preduslov za prevenciju nasilja nad zenama, a dodatno su na nivou entiteta usvojeni brojni
akti kojima se implementiraju na¢ela sadrzana u Zakonu o zabrani diskriminacije u BiH i
Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.2 Ova dva zakona inale predstavljaju okvir za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim osobama u BiH i ureduju sistem zastite od
diskriminacije, izmedu ostalog, na osnovu spola. Pored ovih zakona, Porodi¢ni zakon
FBIH® zabranjuje nasilje u porodici, a Kriviéni zakon FBiH (u daljem tekstu: KZ FBiH)
inkriminira nasilje u porodici, kao i niz drugih krivi¢nih djela, koja jesu definirana na
rodno neutralan nacin, osim onih djela koja se po svojoj prirodi mogu odnositi samo na
zene kao oStecene, ali daju osnovu i za procesuiranje pocinitelja i zastitu oStec¢enih u smislu
nasilja na osnovu spola. Ovim se stvara okvir za opcu prevenciju nasilja nad Zenama,
izmedu ostalih krivi¢nih djela.

6 "Sluzbene novine FBiH", br. 1/1994, 1/1994 - Amandman I, 13/1997 - Amandmani 1I-XXIV,
13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 - Amandmani
LVI-LXIII, 52/2002 - Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003
- Amandman LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 - Amandmani XCV-CII,
32/2007 - ispr., 20/2004 - Amandmani CIII i CIV, 33/2004 - Amandman CV, 71/2005 - Amandmani
CVI-CVIII, 72/2005 - Amandman CVI, 88/2008 - Amandman CIX, 79/2022 - Amandmani CX-
CXXX, 80/2022 - ispr. 1 31/2023 - Amandman CXXXI.

7 Zakon o zabrani diskriminacije BiH (,,Sluzbene novine BiH*, br. 59/09 i 66/16).

8 Zakon o ravnopravnosti spolova BiH - pregi§éeni tekst (,,Sluzbene novine BiH*, br. 32/10)

% Porodiéni zakon FBIH (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 35/05, 41/05)

10 KZ FBIH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11).



1. VRSTE I SVRHA ZASTITNIH MJERA U SLUCAJEVIMA NASILJA U
PORODICI

1.1. Zakon o zastiti od nasilja u porodici

Ovaj zakon predstavlja lex specialis i sadrzi odredbe materijalne i procesne prirode.
Ovim zakonom ureduje se zastita od nasilja u porodici, pojam porodice i nasilja u porodici,
vrsta i svrha zaStitnih mjera za osobe koje su pocinile radnje nasilja u porodici, nacin i
postupak izricanja zaStitnih mjera, zastita zrtve od nasilja u porodici, medusobna
povezanost svih subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u porodici i druga pitanja od
znacaja za zastitu od nasilja u porodici.

U procesnom smislu ovaj zakon propisuje poseban postupak za izricanje zastitnih
mjera, koji je, u pravilu, hitan te utvrduje mjesnu nadleznost opéinskog suda (prekrSajno
odjeljenje) za razmatranje zahtjeva za izricanje zastitnih mjera, donoSenje rjeSenja o
izricanju zastitnih mjera kao i druge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona. Nasilje
u porodici prisutno je u svim zemljama svijeta bez obzira na njihovu demokratsku
tradiciju, ekonomsku snagu, stepen obrazovanosti ili kulturu. Radi se o globalnoj pojavi
koja je prisutna u svim drustvima svijeta i predstavlja svaki oblik fizickog, seksualnog,
psihi¢kog ili ekonomskog nasilja ili prijetnji takvim nasiljem kojem se izlaZe neki od
¢lanova porodice.

Subjekti zastite duzni su bez odlaganja obezbijediti hitno rjeSavanje predmeta nasilja
u porodici, vode¢i racuna da su interes i dobrobit zrtve prioritet u tim postupcima, a
naroCito ako je Zrtva dijete, starije osoba, osoba sa invaliditetom i1 osoba pod
starateljstvom. Dijete je zrtva i ukoliko je bilo prisutno prilikom vrSenja nasilja prema
drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu poduzete prema njemu. Zastitu, pomo¢ i
podrsku zrtvama nasilja u porodici duzni su pruziti pripadnici Ministarstva unutarnjih
poslova, tuZziteljstvo, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene
i obrazovne ustanove i nadlezni sud.'

1.2. Zastitne mjere

Pociniteljima nasilja u porodici mogu se izreéi sljedeée zastitne mjere'?: 1) udaljenje
iz stana, kuée ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja u stan, kucu ili neki
drugi stambeni prostor, 2) zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja, 3) zabrana uznemiravanja i
uhodenja osobe izloZene nasilju, 4) obavezan psihosocijalni tretman, 5) obavezno lijeCenje
od ovisnosti i 6) privremeno liSenje slobode i zadrzavanje.

Svrha zaStitnih mjera je osiguravanje nuzne zaStite zdravlja i sigurnosti osoba
izlozenih nasilju, sprjeavanje nasilja u porodici te poduzimanje efikasnih mjera preodgoja
i lije¢enja nasilnih osoba.

Veoma bitno je napomenuti da se zastitna mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana
provodi u centrima za mentalno zdravlje,'® dok mjera obaveznog lije¢enja od ovisnosti od

1 Helsingki parlament gradana Banjaluke: Pojam i primjena zastitnih mjera za zastitu Zrtava
nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici.

12 Zakon o zatiti od nasilja u porodici FBiH

13 Pravilnik o nadinu i mjestu provedbe zaltitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana
pocinilaca nasilja u porodici (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 63/17)



strane zavoda za lijeCenje bolesti ovisnosti,* a ostale Cetiri mjere provode se od strane
policije.!® Pracenje provedbe svih zaStitnih mjera u obavezi je centara za socijalni rad.
Multisektorski odgovor zahtijeva da svi navedeni subjekti postupaju u skladu sa
navedenim Pravilnicima.

2. EFIKASNOST ZASTITNIH MJERA U SLUCAJEVIMA NASILJA U
PORODICI

Zastitne mjere propisane Zakonom o zaStiti nasilja u porodici predstavljaju
djelotvoran pravni mehanizam ¢iji osnovni cilj je da u Sto hitnijem roku i na S$to
djelotvorniji nacin zastiti zrtve nasilja u porodici.

Navedenim Zakonom propisan je nacin hitnog postupanja nadleznih organa u
postupku od podnosSenja zahtjeva za izricanje zastitnih mjera pa sve do njihovog izricanja
od strane nadleznog suda. U cilju postizanja efikasnosti zahtijeva se racionalnost koja
predstavlja op¢i princip djelovanja, koji se ispoljava kroz maksimalan u¢inak i minimalan
utrosak, odnosno koja podrazumijeva koristenje postojecih kapaciteta kako bi se ostvarili
Sto bolji rezultati.*®

Efikasnost sistema zasStite Zrtava nasilja u porodici ogleda se u ostvarivanju nacela
hitnosti i djelotvornosti u ovom postuku, pri ¢emu se postuju osnovni principi zakonitosti
i zaStite Zrtava nasilja u porodici od daljnjeg postupanja pocinitelja. Nacelo zakonitosti
znaci da organi koji postupaju u upravnim stvarima rjeSavaju na osnovu zakona i drugih
propisa.l” Efikasnost je tipian princip upravljanja koji se u sustini sastoji od odrZavanja
dobrog odnosa izmedu resursa koji se koriste i rezultata koji se postizu.®

Sa aspekta zrtve efikasnost provodenja postupka izricanja zastitnih mjera odnosno
njegova prednost u odnosu na druge sudske postupke jeste hitnost u postupanju na nacin
da su rokovi za podnosenje i izricanje mjera zastita propisani u satima. To znaci da zrtva
nasilja u konkretnom sluc¢aju u najkracem roku bez dodatnih troskova, ucestvuje u
postupku, a u slucaju opravdanosti podnesenog zahtjeva sud u najkra¢em roku donosi
mjeru kojom se postize i svrha vodenja postupka odnosno na navedeni nacin Zrtva nasilja
u porodici je zasti¢ena.

Kada je u pitanju podnoSenje zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera predmetno je
regulirano ¢lanom 17. Zakona o zastiti od nasilja u porodici na nacin da zahtjev za izricanje
zaStitne mjere nadleznom sudu podnosi policijska uprava. [zuzetno, zahtjev moze podnijeti
i tuziteljstvo kada za to postoje opravdani razlozi.

14 Pravilnik o nadinu i mjestu provodenja zastitne mjere obaveznog lije¢enja od ovisnosti o
alkoholu, opojnim drogama ili drugim psihotropnim supstancama pocinilaca nasilja u porodici
policije (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 99/15).

15 Pravilnik o provodenju zastitnih mjera iz nadleZnosti policije (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
br. 19/14 1 95/18).

16 Nikolajev, A. (2020). Uvod u ekonomsku analizu prava s teorijskim konceptima i ekonomskim
principima u pravu. Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 35.

17 Lili¢, S. (2014). Upravno pravo Upravno procesno pravo. Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, str. 447

18 1Lili¢, S. (2011). Evropsko upravno pravo. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 79



Sa aspekta efikasnosti izricanja zastitnih mjera, predmetno se ogleda u tome da je
policijska uprava obavezna za svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici podnijeti zahtjev
za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu u roku od 12 sati od saznanja za radnje nasilja.

Uz zahtjev se prilazu prikupljeni dokazi i obavezno izvod iz sluzbene evidencije
ukoliko je ta osoba bila prijavljivana za slucajeve nasilja u porodici. Zahtjev za izricanje
zaStitnih mjera podnosi se nadleznom sudu prema mjestu na ¢ijem podrucju Zrtva nasilja
ima prebivaliste ili boraviste.

Imajuc¢i u vidu naprijed navedeno, a sa aspekta efikasnosti zastitnih mjera u
slucajevima nasilja u porodici, bitno je ista¢i da policijski sluzbenici u provedbi svojih
radnji postupaju u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o nacinu provodenja
zastitnih mjera za pocinitelja nasilja u porodici koji su u nadleznosti policije,’® Konvencije
Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja u porodici nad Zenama i nasilja u
porodici?® koje se odnose na ta pitanja. PodnoSenjem zahtjeva za izricanje zastite mjere
policijski sluZzbenik je duzan nadleznom tuziteljstvu podnijeti krivi¢nu prijavu ako postoje
osnovi sumnje da je pocinitelj nasilja pocinio i krivicno djelo iz ¢lana 222. Krivicnog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine.

U toku provodenja zastitnih mjera policijski sluzbenici su duzni da postuju integritet
i dostojanstvo Zrtve nasilja i njene porodice putem pravilnog, zakonitog i senzibiliranog
pristupa Zrtvi nasilja i pri tome naroCito voditi racuna o fizickom, zdravstvenom i
psihickom stanju Zrtve nasilja i dati doprinos u o¢uvanju zdravog i harmoni¢nog zivota
unutar porodice, sigurnosti njenih ¢lanova i postizanju uvjeta potrebnih za pravilan odgoj
i razvitak djece i maloljetnika. Postupanjem na navedeni nacin, osim svrhe koja je
propisana Zakonom o zastiti nasilja u porodici, ostvaruje se efikasnost i svrha navedenog
zakona iz razloga §to policijski sluZbenici postupaju u skladu sa naprijed navedenim
naCelima a koja predstavljaju efikasno i ekonomicno djelovanje i postupanje. U
navedenom postupku nesporna je svrha zastite Zrtve nasilja u porodici ali iz nacela koja su
propisana u navedenom postupku nesporno proizilazi da se na ovakav nacin postupa
krajnje efikasno i ekonomi¢no kako sa aspketa policijskih sluzbenika koji provode
postupak tako i sa aspekta zrtve nasilja u porodici, ¢ime se ostvaruje svrha izricanja mjera
zaStite zrtve nasilja u porodici kako je to naprijed navedeno.

Policijski sluzbenici ¢e teziti da svojim profesionalnim postupanjem prema Zrtvi
nasilja i po€initelju nasilja doprinesu opée druStvenoj osudi nasilja i razvoju javne svijesti
da pocinjeno nasilje u porodici predstavlja ozbiljne kaznjive radnje za koje je utvrdena
kriviéna odgovornost prema Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine.

Policijski sluzbenik je duzan u toku provodenja zastitnih mjera ostvariti saradnju sa
nadleznim organom starateljstva radi zbrinjavanja zrtve nasilja u nadleznu sigurnu kucu u
slu¢ajevima predvidenim ovim pravilnikom sa zahtjevom da i taj organ, u okviru svoje
nadleznosti, pomogne u rjeSavanju tog pitanja.

Takoder, sa aspekta efikasnosti zastitnih mjera u slucajevima nasilja u porodici, ali
prije svega zaStite zrtve nasilja u porodici, bitno je napomenuti hitnost i efikasnost
postupanja. Policijski sluzbenik koji zatekne poCinitelja nasilja u kr§enju zastitne mjere ili
u okolnostima koje upucuju na namjeru krSenja zastitne mjere ili koji zaprimi dojavu ili
prijavu zrtve nasilja ili druge osobe o ponaSanju pocinitelja nasilja kojim se kr$i zastitna

19 »Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 19/14 i 95/18.
20 »Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj 19/13



mjera, bez odlaganja ¢e poduzeti potrebne mjere i radnje radi zastite zdravlja i sigurnosti
Zrtve nasilja, a o poduzetim aktivnostima ¢e obavijestiti voditelja mjere ili osobu koja ga
zamjenjuje. Policijski sluzbenik ¢e u slucaju naprijed navedenih okolnosti, radi zastite
zdravlja i sigurnosti zrtve nasilja, istu privremeno smjestiti u sigurnu kucu uz njen
pristanak, o ¢emu policijski sluzbenik sacinjava zapisnik koji sam potpisuje i koji dostavlja
voditelju mjere. Policijski sluzbenik zapisnik sacinjava i u sluc¢aju kada Zrtva nasilja odbije
prijedlog za privremeni smjestaj u sigurnu kucu. Voditelj mjere duzan je u roku od 24 sata
od privremenog smjeStaja zZrtve nasilja u sigurnu kuéu o tome pismeno obavijestiti
nadlezni organ starateljstva. Policijski sluzbenik moze, ako ocijeni da je to neophodno,
lisiti slobode pocinitelja nasilja koji bude zateCen u krSenju zastitne mjere ili za kojega
postoji osnovana sumnja da je prekrsio zastitnu mjeru i zadrzati ga do 12 sati u policijskoj
upravi ili policijskoj stanici, i u tom roku obavezno podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv tog pocCinitelja. Smisao i cilj nacela efikasnosti je da organ
koji vodi postupak ima dobru organizaciju rada na rjeSavanju predmeta, koja ¢e omoguciti
strankama da im se “brzo, potpuno i kvalitetno” rjeSavaju zahtjevi za ostvarivanje
odredenih prava.?

Sa aspekta efikasnosti zasStitnih mjera u slucajevima nasilja u porodici, posebno
isti¢emo sljedece prednosti propisane Zakonom o zastiti nasilja u porodici:

- hitnost postupanja nadleznih organa u slucaju nasilja u porodici, §to je sa aspekta
efikasnosti znacajno i pozitivnho da se na efikasan i ekonomican nacin bez
posebnih i dodatnih troskova Zrtva nasilja zastiti od nasilnog ponasanja,

- zrtvanasilja u ovim postupcima, a s obzirom na prirodu stvari koje Zakon o zastiti
od nasilja u porodici regulira, aktivno ucestvuje i u veoma kratkim rokovima se
od strane nadleznih organa donosi odluka i sprjeCava se nastanak Stete za zrtvu
nasilja.

- efikasnost izricanja zastitnih mjera sa aspekta Zrtve nasilja ogleda se u tome da u
slucaju vodenja drugih postupaka, prvenstveno krivicnog postupka, ucesce zrtve
nasilja predstavlja daljnju traumu, dugotrajnost postupka, dodatne izdatke i
troskove koji traju znatno duze i predstavljaju dodatne izdatke i troSkove za Zrtvu
nasilja.

Kada je u pitanju primjena Zakona o zastiti nasilja u porodici od strane nadleznih
organa, navedenim zakonom su jasno i precizno propisana ovlastenja i obaveze
postupanja ucesnika za provodenje zastitnih mjera za pocinitelje nasilja u porodici:
op¢inski sud - prekrSajno odjeljenje suda, policija iz uprave policije ili policijske
stanice kantonalnog ministarstva, centar za socijalni rad i druge institucije nadlezne za
socijalnu i zdravstvenu zastitu.

Sa aspekta efikasnosti bitno je ista¢i obavezu organa i institucija da su duzni
ostvarivati medusobnu saradnju i zajednicko djelovanje i wvrSiti koordinirano
djelovanje u postupku pokretanja zastite zrtve nasilja i provodenja zastitnih mjera za
pocinitelje nasilja u porodici u odnosu na pitanja iz svoje nadleznosti. Na ovakav nacin

2L Krijan, P. (2002). Komentar Zakona o upravanom postupku Federacije Bosne i Hercegovine sa
sudskom praksom. Sarajevo, str. 33



obavezom koja je propisana Zakonom o zastiti nasilja u porodici i Pravilnikom o
provodenju zastitnih mjera iz nadleznosti policije (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
br. 19/14 i 95/18) ostvaruju se principi ekonomicnosti i efikasnosti na nacin da su
naprijed navedeni organi u skladu sa naprijed navedenim propisima duzni
kooridinirati.

Prednost ovakvog koordiniranog postupanja ogleda se u tome da se za saradnju,
a koja je nuzna u ovim postupcima, svih navedenih organa i institucija postize cilj i
svrha Zakona o zastiti nasilja u porodici i nije potrebna dodatna posebna formalizirana
komunikacija kao §to je u slucaju sa drugim postupcima.

Radnje koje poduzima policijski sluzbenik po zaprimljenoj prijavi o nasilju u porodici
i provodenju izreCenih zaStitnih mjera ne smiju biti diskriminiraju¢e po bilo kojem
osnovu utvrdenom Zakonom o zabrani diskriminacije.??

Sa aspekta organa unutarnjih poslova odnosno policijskih sluzbenika koji
direktno ucestvuju u ovom postupku, nacin postupanja i hitnost u postupanju kako je
ranije navedeno u ovom radu predstavljaju efikasan nacin rjeSavanja problema
slucajeva nasilja u porodici iz sljedecih razloga:

- radnje koje poduzima policijski sluzbenik, a koji je prvi kontakt sa kojim zrtva
ostvaruje komunikaciju u ovom postupku, na nacin da je policijski sluzbenik po
zaprimljenoj prijavi obavezan za svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici
podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu u roku od 12 sati od
saznanja za radnje nasilja. Na ovakav nacin policijski sluzbenici u hitnim
rokovima postupaju i to na nacin da se ne provode posebni ili dodatni postupci u
ovakvim slucajevima a §to je rezultat prirode postupka koji se vodi i znacaja da se
zastiti zrtva koja trpi naslije u porodici.

- s obzirom na kratke rokove policijski sluzbenici sa jedne strane duzni su da hitno
postupaju na naprijed navedeni nafin a sa druge strane nije ni ostavljena
mogucnost nastanka dodatnih troskova zbog prirode i hitnosti postupka s obzirom
da se radi o zastiti zivota i zdravlja osobe koja je Zrtva nasilja u porodici.

Kada je u pitanju postupanje nadleznog suda, sa aspekta efikasnosti postupanja
nadleznih organa bitno je istaknuti sljedece:

- sudije imaju klju¢nu ulogu u sankcioniranju pocinitelja, a dokazi pokazuju da
jasan i dosljedan odgovor krivicnopravnog sistema ima efekat preventivnog
djelovanja. Dakle, pocinitelji se moraju suociti s brzim i sigurnim posljedicama
svojih djela.?®

- isti¢emo da je nadlezni sud duzan u roku od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje
zaStitne mjere postupiti prema zahtjevu i donijeti rjeSenje,

- nadlezni sud duzan je u roku od sedam dana od prijema zahtjeva za izricanje
zaStitnih mjera osigurati miSljenje vjeStaka, ukoliko je neophodno, te postupiti
prema zahtjevu i donijeti rjeSenje,

- ukoliko nadlezni sud zahtijeva da se nasilna osoba izvede pred sud, moZe tu osobu
pozvati putem nadlezne policijske uprave,

22 "Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/09 - vjera, nacionalnost, rasa, spol, zaposlenje, socijalno stanje,
pripadnost grupi i dr.
2 Klein, I., ‘Practical Implications of Current Domestic Violence Research’, str. 52-53.



- prilikom izricanja zastitne mjere nadlezni sud nije ograni¢en posebnim formalnim
dokaznim pravilima radi utvrdivanja €injenica o izvrSenju radnji nasilja, kao i
posljedicama koje su nastupile.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, nesporna je ¢injenica da sud u hitnim rokovima

donosi odluku o izricanju zastitnih mjera. Na naprijed navedeni nacin sud postupa
ekonomicno i efikasno a §to sa aspekta organa ali i aspketa zrtve nasilja u porodici
predstavlja efikasan i djelotvoran sistem zastite zrtve od daljnjeg nasilja.
Takoder, vrlo bitno je istaknuti da prilikom izricanja zastitnih mjera nadlezni sud nije
organiCen posebnim formalnim dokaznim pravilima radi utvrdivanja Cinjenica o
izvrSenju radnji nasilja kao i posljedicama koje su nastupile. Na ovakav nacin, kada
sud postupa u skladu sa Zakonom o zastiti nasilja u porodici, ostvaruje se svrha
vodenja postupka tj. da se na najefikasniji, najekonomicniji i najdjelotvorniji nacin
za$titi Zrtva nasilja u porodici, ali i vodenja krivicnog postupka koji je za sud, druge
organe i zrtvu dugotrajan i kompleksan, za razliku od postupka propisanog Zakonom
o zastiti od nasilja u porodici.

Kada je u pitanju vodenje postupka izricanja za$titnih mjera navedeno nesporno
predstavlja efikasan postupak kojim se vrsi uSteda svih resursa nadleznih organa koji
ucestvuju u postupku i sprjeava se nastupanje daljnjih Stetnih posljedica za zrtvu,
druge osobe i drustvo. Takoder, preventivnim djelovanjem, na nacin kako je to
propisano Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, postize se svrha zakona ali i
nastupanja Stetnih posljedica koje onda prouzrokuju vodenje veceg broja postupaka
od strane veceg broja drugih organa i vodenja krivicnog sudskog postupka koji
predstavlja znatno vece troskove i angazovanje dodatnih resursa svih organa kao i suda
koji vodi taj postupak.

3. STATISTICKI PRIKAZ PROVOBDENJA POSTUPKA IZRICANJA
ZASTITNIH MJERA U SLUCAJEVIMA NASILJA U PORODICI U
FEDERACIJI BIH

Kako bi se dobio sveobuhvatan uvid u situaciju vezanu za postupke zastite od nasilja
u porodici i primjenu izreCenih zaStitnih mjera, u nastavku se pruza sazeti pregled
trenutnog stanja. Nasilje u porodici nesrazmjerno pogada Zene, Sto ukazuje na druStvene
okolnosti koje dovode Zene u situaciju da budu pod rizikom od nasilja u porodici. S tim u
vezi, 20,4% 7ena je iskusilo nasilje tokom Zivota, za razliku od 7% muskaraca. Zene imaju
veéu Sansu da budu povrijedene kao rezultat nasilja, te deset puta vecu $ansu da budu
ubijene kao rezultat nasilja nego muskarci (32,7% u odnosu na 3,1%). Istrazivanje o
uticaju primjene zastitih mjera je pokazalo da su nasilnici u 51,08% slu¢ajeva bracni
partneri, u 10,3% slucajeva bivsi bracni partneri, u 16,26% slucajeva pocinitelj je sin, u
6,5% slucajeva otac, u 2,72% slucajeva brat, ali su u odredenoj mjeri pocinitelji su unuke
i unuci.?

24 Hrngié, Z., Beéirovié, F. (2021). Kvalitativna Analiza relevantnog zakonodavstva u oba entiteta
o sprjeCavanju i zastiti od rodno zasnovanog nasilja.



Tabela 1: Podaci o zaStitnim mjerama prema Zakonu o zastiti od nasilja u

porodici*®
Godina | Broj izrecenih Osobe kojima se izricu zaStitne Osobe koje se Stite zastit!
zaStitnih mjera mjere mjerama
a* | b* | ¢* | d* | e* | * | muSkarci | Zene | djecaci | djevojCice | muSkarci | Zene | djeCaci
2018, | 3711511197162 ]31]2 304 19 52 304 30
480 323 418
2019. | 15]216]209] 60| 18| 200 [20] 1 | 0 29 Jue| 2 |
518 320 153
2020. [19]201]39 ] 7 |29] 324 [ 17 | | 26 |13 4 |
545 341 148

a* - Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u
stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor,

b* - Zabrana priblizavanja zrtvi nasilja;

c* - Zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju;

d* Obavezan psihosocijalni

tretman

e* - Obavezno lijecenje od

OVISNoOSti;

f * - Privremeno lisenje slobode

i zadrZavanje

Na osnovu podataka iz tabelarnog prikaza za vremenski period od 2018.-2020. godine
mozemo konstatirati da je broj izreCenih zastitnih mjera u 2018. godini iznosio 480, u
2019. godini 518 i u 2020 godini 545.

Na osnovu raspolozivih podataka, moze se utvrditi da je u predmetnom periodu doslo
do povecanja broja izreCenih zastitnih mjera odnosno predmetno mozemo posmatrati sa
socioloskog i psiholoskog aspekta i konstatirati da je u drustvu poveéan broj ucinjenja
djela nasilja u porodici. Kada analiziramo vrstu izreCenih mjera, bitno je istaknuti da se
najveci broj izreCenih mjera odnosi na mjeru ,,Zabrana priblizavanja zrtvi nasilja®, a
najmanji broj izreCenih mjera se odnosi na mjeru ,,Privremeno liSenje slobode i
zadrzavanje.

Uzroci za ovakvo stanje u drustvu mogu biti viSestruki, $to treba biti predmet naucnog
multdisciplinarnog pristupa $to i sama priroda Zakona o zaStiti u porodici propisuje.
Obaveza sudjelovanja viSe organa koji u svojoj nadleznosti obavljaju poslove razliCite
prirode kao $to su npr. organ starateljstva, policija i nevladine organizacije, odslikava
kompleksnost drustevnih odnosa odnosno problema u drustvu koje regulira Zakon o zastiti
od nasilja u porodici. Potrebno je preventivno djelovanje nadleznih organa u saradnji sa

% Vlada Federacije BiH: Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2021-2027.



nevladinim organizacijama na promociji znacaja Zakona o zastiti od nasilja u porodici kao
1 educiranjem gradana o postupku i1 nacinu zastite u sluc¢aju nasilja u porodici.

Slucajevi nasilja u porodici su jako specificni i kompleksni postupci koji iziskuju
stru¢nost i kompetentnost sudionika u postupku te je potrebna kontinuirana obuka u cilju
preventivnog djelovanja ali i stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja osoba koje su
direktni ucesnici u postupcima slucajeva nasilja u porodici.

4. ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina, zajedno sa svojim entitetima, obavezna je, prema domacim i
medunarodnim pravnim aktima, poduzeti sve potrebne mjere kako bi sprijecila nasilje u
porodici, pruzila maksimalnu zastitu zrtvama i primjereno sankcionirala pocinitelje, uz
uspostavljanje programa za rad s osobama koje Cine nasilje. Ratifikacijom Istanbulske
konvencije — Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici — Bosna i Hercegovina se obavezala osigurati uvjete za prevenciju
nasilja, provodenje istraga, kaznjavanje pocinitelja i reparaciju za Zrtve nasilja.

Cilj ove analize je izrada preporuka koje ¢e doprinjeti unapredenju i efikasnijem
provodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Fokus analize je na klju¢nim aspektima
primjene zakonskih mjera prema pociniteljima nasilja u porodici u Federaciji Bosne i
Hercegovine, sa posebnim osvrtom na izazove u praksi i mogucénosti za poboljSanje
institucionalnog odgovora.

1. Sa ciljem suzbijanja nasilja u porodici neophodno je sistemsko sveobuhvatno
djelovanje kroz multisektorski odgovor koji zahtjeva saradnju centara za socijalni rad,
pravosuda i nevladinih organizacija.

2. Prijavljeni slucajevi nasilja zahtijevaju pravovremen i odgovaraju¢i drusStveni
odgovor, kako bi se zastitile zrtve nasilja, a pocinitelji sankcionirali i na taj nacin,
takoder, preveniralo buduce nasilje.

3. Zakon o zastiti od nasilja u porodici, koji je u primjeni posljednjih nekoliko godina,
zahtijeva unapredenje njegove implementacije kroz intenziviranje edukacije
struénjaka koji rade u ovoj oblasti. Cilj ovih aktivnosti je osiguranje efikasnije
primjene zakonskih mjera, pruzanje adekvatne podrske i zaStite Zrtvama nasilja, te
obavezno ukljucivanje pocinitelja u psihosocijalni tretman i/ili programe lijecenja od
ovisnosti, kada je to potrebno.

4. Poboljsanje sistema podrske Zrtvama nasilja, ukljucujuci jacanje kapaciteta sigurnih
kuca, poboljsanje dostupnosti pravne i psihosocijalne pomoci te uvodenje programa
koji pruzaju kontinuiranu podr$ku Zrtvama, poput ekonomskog osnaZivanja i
reintegracije u drustvo.

5. Edukovati gradane o nainima prijavljivanja nasilja i pruziti informacije o
relevantnim institucijama koje mogu pomoci.

6. Osnaziti saradnju izmedu institucija, policije, nevladinih organizacija i medija u
cilju efikasnije zastite Zrtava.

7. Neophodne su specijalisticke, kontinuirane obuke policijskih sluzbenika u
slu¢ajevima nasilja u porodici, od momenta prijavljenog dogadaja i dolaska na adresu
do okoncanja postupka.
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EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE MEASURES IN CASES OF DOMESTIC
VIOLENCE

Abstract: In Bosnia and Herzegovina, as in many other countries, domestic violence
is treated through legal and institutional mechanisms in order to ensure the protection of
victims and sanction perpetrators. That this is a serious problem is also shown by statistical
data showing that 47% of women in Bosnia and Herzegovina have experienced some form
of violence during their lives, while 12% of respondents have experienced domestic
violence in the last year. Protection of victims of domestic violence is very important and
should be a priority for all relevant institutions and organizations. The police are part of
the formal system responsible for the investigation and prosecution of cases of domestic
violence, which are reported to the relevant institutions and which constitute criminal
offenses under national legislation. The subject of this research paper is the efficiency of
police work in combating domestic violence and the analysis of the application of
protective measures. Through the work, we will process the actions of police officers
following reports of domestic violence, the submission of requests for the imposition of
protective measures and the implementation of protective measures, including the
assessment of the victim's vulnerability. The ultimate goal of this research is to determine
whether and in what way prescribed protective measures in accordance with the Lex
specialis Law on protection against domestic violence affect the perpetrators of criminal
acts, that is, how and in what way they protect the victim. In the end, we want to determine
whether the protective measures are effective, whether the sanction in cases of violation
of the protective measures imposed by the court is adequate or whether they need to be
changed, modified and further upgraded.

Keywords: Domestic violence, protective measures, police officers, victim
vulnerability assessment, safe houses, multisectoral response.
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