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Sazetak: Korupcija, fragmentiranost i politiziranost javne uprave u Bosni i
Hercegovini predstavljaju znacajnu prepreku za razvoj drustva i drzave, obiljezavajuéi ih
trajnim negativnim posljedicama. Ovo su najozbiljniji problemi na putu uspostave i
realizacije vladavine prava, demokratije i zaStite ljudskih prava. Navedene negativne
pojave imaju duboko ukorijenjene uzroke i Siroke implikacije za politi¢ke, ekonomske i
drustvene procese u drzavi. Politicki nesigurni i korumpirani sistem obeshrabruje strane
investicije, te dovodi do nesigurnosti u poslovnom okruZzenju i smanjenju $ansi za
profesionalni razvoj mladih ljudi. Ovi procesi mijenjaju drZzavu i veoma Cesto dostignuti
nivo razvoja institucija pocinje stagnirati otvarajuci prostor svim negativnim pojavama, od
kojih je korupcija najveci remetilacki faktor progresa i blagostanja gradana. Korupcija,
fragmentiranost i politiziranost javne uprave izazivaju neefikasnost, neravnopravnost,
gubitak povjerenja gradana, stvaranje prepreka u implementaciji politika, usporavanje
reformi, povecanje troskova, nedostatak profesionalizma, favorizaciju, diskriminaciju i
politizaciju drzavnih institucija. Ovaj rad ¢e analizirati kako i na koji nacin se mogu
napraviti znacajni koraci ka smanjenju korupcije, decentralizacije vlasti i depolitizacije
javne uprave u Bosni i Hercegovini, a sve s ciljem izgradnje stabilnog i prosperitetnog
drustva. Poveéanjem efikasnosti i odgovornosti javne uprave, Bosna i Hercegovina bi
mogla osigurati stabilnost i prosperitet, te izgraditi drustvo koje je pravednije i u kojem su
gradani zadovoljni uslugama i prilikama koje drzava nudi.

Kljuéne rijeéi: korupcija, fragmentiranost, politiziranost, javna uprava, sistem,
upravljanje, drustvo, efikasnost, odgovornost, transparentnost, vladavina prava,
profesionalizam.

ISSN 2566-378X



1. Uvod

Bez obzira na drzavu, drustveni, politi¢ki, privredni i socijalni sistem, korupcija’
je zasigurno globalni fenomen koji ostavlja trajne negativne posljedice na drustvo.
Korupciju karakterizira nevidljivost i neuhvatljivost Sto se smatra kompleksnim
drustvenim problemom za koji treba ne samo volja i odlu¢nost politickih struktura da
preuzmu korake ka otkrivanju i suzbijanju, ve¢ 1 da postoji suradnja gradana kao
potencijalnih Zrtvi. Gubitkom povjerenja gradana, korupcija u javnoj upravi uzrokuje
velike materijalne i nematerijalne Stete, ugrozavaju¢i demokratiju, ljudska prava i slobode.
Drzava koja svoj rad zasniva na korupciji je nestabilna i nesigurna, te odbojna za bilo
kakva ulaganja domacih i stranih privrednih subjekata.

Politika u BiH cesto nije odvojena od ekonomije i javne uprave. Stranacke
strukture imaju znacajan uticaj na zaposljavanje, dodjelu ugovora i donosenje odluka. Ovaj
sistem stvorio je klijentelisticke mreze koje favorizuju stranacke interese umjesto
strucnosti 1 profesionalizma. Politicke stranke Cesto koriste javne resurse za politicku
oblika korupcije u javnoj upravi. Cesto se zaposlenja na visokim pozicijama vr§e na
temelju politickih i rodackih veza, a ne na osnovu zasluga i profesionalnih kvalifikacija.
Ovo smanjuje kvalitet usluga i obavlja javne poslove, jer ljudi na klju¢nim pozicijama nisu
nuzno kompetentni.

Ovi procesi mijenjaju drzavu i veoma Cesto dostignuti nivo razvoja institucija
pocinje stagnirati otvarajuci prostor svim negativnim pojavama, od kojih je korupcija
najveci remetilacki faktor progresa i blagostanja gradana. Korupcija, fragmentiranost i
politiziranost javne uprave izazivaju neefikasnost, neravnopravnost, gubitak povjerenja
gradana, stvaranje prepreka u implementaciji politika, usporavanje reformi, povecanje
troskova, nedostatak profesionalizma, favorizaciju, diskriminaciju i politizaciju drzavnih
institucija. Korupcija u BiH ukljucuje i zloupotrebu javnih sredstava i resursa, kako bi se
ostvarila li¢na ili stranacka korist. Cesto se desava da javne nabavke, tenderi ili subvencije
budu dodjeljeni firmama povezanim sa politickim partijama, ¢ime se omogucéava priliv
novca i resursa onima koji imaju politicke veze.

Institucije koje bi trebale da nadziru i sankcioniSu korupciju Cesto su pod
politickim uticajem i neefikasne. Niska transparentnost i slaba odgovornost vode do toga
da mnogi slu¢ajevi korupcije ostaju nerazjasnjeni i nekaznjeni, Sto stvara osjecaj bezakonja
medu gradanima. Pravda u BiH ¢esto nije pravovremena, $to omogucava da koruptivni
pojedinci izbjegnu odgovornost. Duga trajanja sudskih postupaka i nedostatak politicke
volje za rjeSavanje sluCajeva korupcije Cine da su gradani skepticni u vezi sa
moguénostima pravde.

1 Korupcija, lat.-pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost- Klai¢, B. Rjecnik stranih rijeci, Zagreb,
1986.



2. Korupcija u javnoj upravi Bosne i Hercegovine

Korupcija je viSeznacan pojam koji nije jednostavno odrediti, ali neki korupciju

vide kao krSenje moralne norme.? U javnoj upravi sluzbenici moraju svoj rad temeljiti na
nacelima jednakosti i jednakopravnosti, nikome ne davati prednost, te se iskljucivo
ponasati unutar pravila svoje struke i sluzbe. U vecini zakonodavstava postoje sli¢ne ili
iste formulacije krivicnog djela korupcije gdje se mogu svesti na sljedece zajednicke
znacajke:

Jedna strana u odnosu je sluzbenik sa javnim ovlastenjem, jer obic¢no Zeli postici
neka pogodnost ili dobitak;

Mora postojati namjera podmicéivanja, radi se o jednom od krivi¢nih djela ko je
ne mogu uciniti iz nehata;

Potrebno je da se da ili u izgled stavi nagradivanje zbog sluzbenog akta, te je
potrebno utvrditi vezu izmedu tih elemenata.

Prema tome, vecina evropskih zakonodavstava razlikuje dvije strane korupcije:

1.

Aktivnu korupciju koja postoji kad neko, nudeci, obecavajuci ili dajuéi kakav
dar, korist ili privilegirano (prekoredno) ostvarenje nekog prava, ostvari krivicno
djelo, npr. davanja mita ili oblika poticanja;

Pasivnu korupciju koja postoji kad neko na sluzbenom ili privatnom polozaju
primi ponudu, dar, korist ili obe¢anje dara odnosno koristi i time po¢ini krivi¢no
djelo primanja mita, zloupotrebe poloZzaja i ovlasti, protuzakonitog posredovanja
idr.

Dva znadajna oblika koruptivnog ponaSanja u javnoj upravi su:*

1.

Ugovaracka korupcija ili korupcija u javnoj upravi: javlja se kao posljedica
sklapanja S$tetnih ugovora, dodjele koncesija, gradevinskih radova, statusa
nabavlja¢a robe ili izvrSitelja usluge uz ugovaranje provizije, nepostivanja
redovne procedure dodjele tih poslova na teret proracunskih sredstava bez
nadzora glede kvalitete, rokova, nacina izvodenja tih radova, izigravanja javnih
natjecaja u civilnom ili vojnom sektoru poslovanja i sl.

Politicka korupcija ima razli¢ite pojavne oblike od svjesnog pripremanja i
izglasavanja manjkavih ili pravnih praznina zakonskih akata, podzakonskih
odluka tijela izvrsne vlasti do osiguravanja novcanih sredstava iz tzv. crnih
fondova sponzora politickih stranaka, izbjegavanju poreznih obaveza bez
transparentnog vodenja evidencija finansijskih transakcija, razli¢itim nacinima
pogodovanja pojedinih interesnih skupina, a na Stetu opc¢ih interesa i sl.

2 Kregar, J. Pojava korupcije, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (1997), str.26.
3 Sagi¢, Z. Kriminalisticki aspekti korupcije i njezino suzbijanje u svijetu i u R. Hrvatskoj, Drzavnost,
(1997), str.438.



Korupcija je prisutna u svim oblastima javne uprave, a narocito kroz formalizam,
izbjegavanje i prebacivanje odgovornosti zaposlenika i neefikasnosti birokratije na nove
inicijative. Nedostatak pravnih propisa, finansijskih sredstava i neadekvatne
antikorupcijske aktivnosti pospjesuju krizu stanja javne uprave. Korupcija u javnoj upravi
BiH ima nekoliko negativnih posljedica:

o Ekonomski gubitci: Neefikasnost u upravljanju javnim resursima stvara gubitke
u privredi. Povecava se nejednakost, smanjuje se povoljan poslovni ambijent, a
strane investicije ¢esto izbegavaju BiH zbog nestabilnosti i nesigurnosti.

e Povjerenje gradana: Korupcija dovodi do smanjenog povjerenja gradana u
institucije i vlast. Gradani ¢esto ne vjeruju da Ce institucije raditi u njihovom
interesu, $to vodi do apatije i pasivnosti u drustvu.

e Slabljenje demokratije: Usljed sistemske korupcije, vlasti mogu manipulisati
izbornim procesima i institucionalnim reformama, ¢ime se umanjuje demokratija
i sloboda.

Moguéa rjeSenja:

1. Reforme javne uprave: Modernizacija i digitalizacija sistema moze smanjiti
mogucnosti za korupciju, jer bi se procesi ucinili transparentnijim i lak$im za
pracenje.

2. Sprovodenje pravnih reformi: Potrebna je reforma pravosudnog sistema koja bi
omogucila brze i efikasnije sudenje u slu¢ajevima korupcije.

3. Jacanje institucija za borbu protiv korupcije: Neophodno je osnaZiti Agenciju
za prevenciju korupcije i druge nadlezne institucije, kako bi mogle efikasno da se
bore protiv koruptivnih radniji.

4. Povecanje odgovornosti: Uvodenje odgovornosti za neefikasnost i nesavjesno
postupanje u institucijama moze smanjiti nivo korupcije.

5. Veca transparentnost u javnim nabavkama: Otvoreni tenderi i objavljivanje
ugovora 1 finansijskih izveStaja mogu povecéati transparentnost i smanjiti
moguénosti za zloupotrebe.

Istrazivanja Bosne i Hercegovine u oblasti korupcije, stvarnim iskustvima gradana
i poslovnih subjekata u vezi sa podmicéivanjem svrstavaju ovu drzavu u nezavidnu
poziciju. Korupcija svoje korijene ima u ekonomskim, kulturnim i drustvenim faktorima
gdje je prijeko potrebno mijenjanje politike 1 sistema. U BiH, osnovi sistemskog pristupa
suprostavljanja korupciji i oblicima koruptivnih ponaSanja su razvijeni, ali potrebno je
institucionalni pristup unaprijediti sa uCinkovitosti i integritetom u javnoj upravi i javnom
sektoru. Korupcija i koruptivna ponasanja su globalni problem i nikada u potpunosti ne
mogu biti uklonjena. Ustavno uredenje BiH od zavrSetka rata pa do danas bilo je vrlo
plodno tlo za rast korupcije zbog nedostatka propisa, relevantnih institucija u sprjeavanju
koruptivnih radnji, pa sve nekompetentnih kadrovskih kapaciteta. Glavni ciljevi u
suzbijanju korupcije u javnoj upravi odnose se na prevenciju, represiju, razvijanje svijesti
o Stetnosti korupcije i1 saradnja sa gradanima i gradanskim drustvom. Prevencija
podrazumijeva aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti uzroci korupcije. Represija



podrazumijeva aktivnosti kojima se veC reagira na pocinjena krSenja pravnih propisa
primjenom krivi¢nih, prekrSajnih, disciplinskih, upravnih i drugih mjera i sankcija.
Razvijanjem svijesti o Stetnosti korupcije Zeli se doprinijeti pravilnijim stavovima o
pravnoj naravi korupcije i uspjeSnom suprostavljanju. Svijest o potrebi suprostavljanja
korupcije je u ranoj fazi medu javnim sluzbenicima, a narocito aktivnostima medunarodne
zajednice kroz sistem obuka. Poglavlje 23. pravne steCevine EU zahtijeva da se drzave
¢lanice efikasno suprostavljaju korupciji $to ukljucuje kako prevenciju, tako i represiju, te
u koju svrhu su potrebni kvalitetan normativni okvir i pouzdane institucije. Oblast
zaposljavanja u javnoj upravi prestavlja jedan od gorucih problema u vezi sa korupcijom
i koruptivnim ponaSanjima obzirom da se vrSe aktivnosti podmicivanja radi dobijanja
posla, favoriziranje najéesc¢e stranackih osoba, protekcionizma, nepotizma i sl. praksi. Za
sprjeavanje nastanka korupcije u ovoj oblasti potrebno je uspostaviti mehanizme koji se
zasnivaju na smanjenju diskrecije prilikom odabira kandidata, poveéanje transparentnosti,
stru¢nosti, ambicioznosti i posvecenosti poslu. Procedure moraju biti zasnovane na
propisima, jasne, direktne i transparentne. Drugo najvece koruptivno tlo u javnoj upravi
su nabavke. lako su vrSene odredene inovacije u zakonodavstvu i dalje postoje brojne
primjedbe na trenutnu zloupotrebu u postupcima ugovaranja nabavke roba i usluga za
potrebe institucija. Mnoge institucije ne donose planove nabavki za tekucu godinu,
prihvataju ponude koje ne ispunjavaju uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom,
placaju prije izvrSenja usluga, vrSe nezakonit izbor poslovnih koraka, ne zakljucuju
ugovore u zakonskom roku, te favoriziraju pojedine ponudace. Bosna i Hercegovina je
¢lanica GRECO-a od 2000. godine, antikorupcijskog tijela Savjeta Evrope koji je
uspostavljen kao mehanizam za monitoring u skladu sa djelimi¢nim i proSirenim
sporazumom o uspostavljanju ,,Grupe drzava protiv korupcije GRECO, a s ciljem vrsenja
monitoringa drZava potpisnica u njihovom djelovanju u oblasti borbe protiv korupcije.
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Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH od
2009. godine predstavlja krovnu instituciju usmjerenu na identificiranje i eliminiranje
uzroka korupcije, obracanje osoba od ¢injenja kriviénih djela u vezi sa korupcijom,
osiguranje, unaprjedenje pravnog okvira za prevenciju korupcije, podizanje svijesti

4 Bosna i Hercegovina (34) ima najniZu ocjenu u regiji Zapadnog Balkana i znagajno je u padu po
stepenu percepcije korupcije, izgubivsi osam CPI bodova od 2013. Sve izrazenije politicke podjele
po etnickim linijama i dalje ometaju demokratske institucije neophodne za upravljanje drzavom i
borbu protiv korupcije. https://ti-bih.org/indeks-percepcije-korupcije-cpi-2022/
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javnosti i upoznavanje drustva o uzrocima i posljedicama utjecaja korupcije, te aktivno
sudjelovanje u prevenciji i promoviranju transparentnog i odgovornog rada tijela i
institucija u BiH. Bosna i Hercegovina je nazadovala u istrazivanju Indeksa percepcije
korupcije (Corruption Perception Index — CPI) koji objavljuje Transparency International
(TT) i zauzima ubjedljivo najniZe mjesto u regionu i trece najgore mjesto u Evropi kada
je u pitanju stanje korupcije u zemlji. Samo su Rusija i Ukrajina ostvarile gori rezultat od
BiH, koja sa ocjenom 34 na skali od 0 do 100, spada u red zemalja u kojima se stanje
korupcije najviSe pogorsava.

Dok brojne zemlje regiona idu naprijed, BiH je od 2012. godine nazadovala ¢ak 8
indeksnih poena i zajedno sa Turskom u u ovom globalnom izvjestaju T1 izdvojena je kao
primjer najveceg pada u odnosu na 2012. godinu u regionu Istocne Evrope i Centralne
Azije.
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BiH biljezi najgori trend od svih drzava okruzenja $to najbolje ilustruje primjer
Kosova, koje je od 2012. sa ocjene 34 do 2022. napredovalo na 41 indeksni poen, dok
je BiH za istih deset godina sa 45 nazadovala na 34 boda. U klju¢nim nalazima za
region Isto¢ne Evrope i Centralne Azije, navedeno je da zemlje Zapadnog Balkana ne
mogu suzbiti organizovani kriminal zbog pogor$anja vladavine prava i zarobljenog
pravosuda. Posebno je naglaseno da je BiH na historijskom dnu, a da etni¢ke podjele
ometaju demokratske institucije potrebne za borbu protiv korupcije.

Evidentan je napredak u oblasti disciplinskih mjera gdje je premaSena ciljana
vrijednost i ostvaren maksimalan broj bodova na svim upravnim nivoima, ¢emu je
znacajno doprinijela i ve¢a dostupnost potrebnih podataka u odnosu na prethodno SIGMA
mjerenje. Medutim, iako prema SIGMA-inoj ocjeni vazeéi propisi na svim nivoima
sadrzavaju osnovne principe o disciplinskom postupku, oni ipak imaju znacajne

5 Ovogodisnje istrazivanje CPI pokazuje da u veéini zemalja Indeks percepcije stagnira, dok se broj
zemalja sa loSijim rezultatima poveéava. Ovo povlaci posljedice po globalni mir, koji je ugrozen
zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i sve vecoj prisutnosti korupcije. https://ti-bih.org/indeks-percepcije-
korupcije-cpi-2022/
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nedostatke. Uz podrsku projekta ,,Jacanje upravljanja ljudskim resursima u BiH* izradene
su analize propisa u ovoj oblasti i date preporuke za unapredenja, ali nije doslo do njihovih
usvajanja.

U meduvremenu, na nivou BiH i FBiH se redovno odrzavaju obuke o
disciplinskom postupku, a na nivou BiH i oba entiteta su poduzete i aktivnosti na jacanju
svijesti rukovodnog kadra o vaznosti pravi¢nog i blagovremenog sankcionisanja propusta
o radu drzavnih sluzbenika s obzirom da rukovode¢i drzavni sluzbenici Cesto ne koriste
dostupne alate u praksi. U pogledu planova integriteta, jo§S uvijek ne postoji izriCita
zakonska odredba koja propisuje obavezu njihove izrade. Na nivou BiH ona se donekle
izvodi iz Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
na nivou RS je propisana Strategijom za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj i
prate¢im Akcionom planom, a na nivou FBiH Akcionim planom za borbu protiv korupcije.

Na nivou BiH oko 34% institucija ima usvojen plan integriteta, u FBiH 60%, dok
je ovaj procenat znacajno veci u RS iiznosi 98%. Na nivou BD BiH nisu usvojeni planovi
integriteta. S obzirom da je prema pasosu predmetnog indikatora potrebno da na svakom
nivou najmanje 80% institucija ima izradene planove integriteta, ciljana vrijednost je
dostignuta samo na nivou RS. Podataka o provodenju planova integriteta u praksi jos$
uvijek nema ni na jednom upravnom nivou.

Glavni izazovi i rizici u reformi javne uprave u BiH u oblasti korupcije su sljedeci:

Neadekvatan pravni okvir

e Nejasna nadleznost za koordinaciju u oblasti borbe protiv korupcije na nivou
FBiH

e Poteskoce u izboru kandidata za ¢lanove disciplinske komisije, slab odziv za liste
ekspetnih ¢lanova disciplinskih komisija, zastoji 1 opstrukcije u vodenju
disciplinskog postupka, zastara, te pasivan odnos organa drzavne sluzbe na nivou
FBiH

e Nedovoljno pracenje provedbe planova integriteta

e Nepostojanje planova integriteta na nivou BD BiH

Prema Izvjestaju o Bosna i Hercegovini za 2022. godinu®, BiH je u ranoj fazi, te
dostigla je odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije. Nije postignut napredak
u ispunjavanju klju¢nog prioriteta br. 7. iz Misljenja, te preporuka iz 2021. godine i nalaza
iz Izvjestaja stru¢njaka o pitanjima vladavine prava. Politi¢ki lideri i pravosudne institucije
nisu uspjeli da se iznesu s problemom Siroko rasprostranjene korupcije i aktivno su
blokirali napredak, §to je dovelo do dugotrajnog zastoja i sve vecih znakova politicke
zarobljenosti. Uoceno je selektivno i netransparentno postupanje pravosuda u predmetima
korupcije za koje vlada veliki interes javnosti, uz pritiske i zastraSivanja, Sto predstavlja
veliki izvor zabrinutosti. NiSta nije preduzeto na usvajanju novih strateskih dokumenata
na drzavnom nivou i u Federaciji BiH.

6 Radni dokument osoblja Komisije, Izvjestaj o BiH za 2022. godinu uz dokument Saopéenje
Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom i socijalnom odboru i Odboru regija,
Saopcéenje o politici proSirenja EU-a za 2022. godinu.



Bosni i Hercegovini je nuzan sveobuhvatan i efikasan sistem elektronskih javnih
nabavki kako bi se ojacala transparentnost i smanjila zloupotreba javnih resursa.
Unaprijedeni sistem nadzora i inspekcijske kontrole i dalje je neophodan za borbu protiv
korupcije i nepravilnosti u postupcima javnih nabavki. Selektivno i netransparentno
vodenje sudskih postupaka u predmetima korupcije u javnim nabavkama razlog je za
veliku zabrinutost. Stalan i jednak tretman domacih i EU ponudaca kod dodjele javnih
ugovora u skladu sa odredbama SSP-a je prioritet u reformskim procesima u BiH.

Novi strateski okvir za javne nabavke za period 2024 — 2028. donesen je sredinom
mjeseca marta 2024. godine, i pretpostavlja da sistem javnih nabavki u BIH bude moderan,
transparentan, konkurentan i efikasan, kao i uskladen sa EU pravnim poretkom. Sa aspekta
antikorupcijskih politika, kroz ovu strategiju uvode se mjere za jac¢anje integriteta i borbe
protiv korupcije, te opéenito osigurava preventivni pristup.

Pravila finansijske kontrole pruzaju zastitu i finansijskih interesa EU od prevara u
upravljanju sredstvima EU. U BiH je evidentan prostor za napredak za uskladivanje sa
Direktivom o suzbijanju prevara pocCinjenih protiv finansijskih interesa EU
krivi¢nopravnim sredstvima.

Neke od specificnosti korupcije su izostanak jasne i konkretne zrtve jer Zrtva je u
pravilu javni interes drusStva i javna sluzba, a ne konkretan pojedinac koji ¢e kao eventualna
zrtva prijaviti ovakvu negativnu pojavnu nadleznim institucijama. DosadaSnje analize
prezentiraju da prijave koje su zaprimljene od strane gradana, nepravilnosti u vezi sa
korupcijom, Cesto se odnose na sljedece: zloupotrebu polozaja javne funkcije, sukob
interesa, nepravilnosti pri zapo$ljavanju, zloupotrebu javnih sredstava, trazenje mita,
pruzanje zakonite ili nezakonite usluge, zloupotrebe u javnim nabavkama, povrede prava
iz radnih odnosa, kao i krivotvorenje isprava. Odredeni nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini
zakonski su regulirali da se osobe koje prijavljuju korupciju ne smiju staviti u nepovoljniji
polozaj niti smiju trpjeti Stetne posljedice, te su propisani posebni mehanizmi zastite osoba
ukoliko su stavljene u nepovoljniji polozaj ili trpe Stetu posljedice u vezi sa podnesenom
prijavom za korupciju.” Zas$tieno prijavljivanje korupcije jo§ uvijek nije regulirano u
institucijama na razini Federacije Bosne i Hercegovine te svim ostalim kantonima,
gradovima i op¢inama u Federaciji Bosne i Hercegovine, izuzev Kantona Sarajevo.

3. Fragmentiranost i politizacija javne uprave u Bosni i Hercegovini

Fragmentiranost javne uprave svodi harmonizaciju i reformu javne uprave na
pitanje izri¢ito dobre volje donosilaca odluka. Pored toga, postoji i nespremnost vladajucih
politi¢kih elita da u stvarnosti krenu u provodenje neophodnih reformskih procesa.

Posebna vaznost uspostave pravne drzave je u nadzornoj funkciji nad upravom,
jer vlast u svakoj drzavi mora $titi pojedinca od drugih pojedinaca, ali u pravnoj drzavi
pored te osnovne zastite pojedinca od pojedinca, drzava treba da stiti pojedince, gradane i

" Mapa institucija u Bosni i Hercegovini kojima se moze prijaviti sumnja na korupciju, OSCE, 2024.
godina, str.br.9



od same sebe, odnosno od svoje drzavne vlasti prije svega upravne vlasti. NaroCito se
pozornost posvecuje donoSenju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
dodatnih protokola uz Konvenciju.

Politizacija javne uprave dovodi do neprofesionalnosti i niske motivacije
sluzbenika jer je javna tajna nacin prijema u sluzbu i ubrzano napredovanje poslusnih i
politicki priveligovanih ljudi, te do raSirenog javnog uvjerenja da obrazovanje i
kompetencije nisu temeljni kriteriji zaposljavanja i napredovanja. Gradani moraju imati
povjerenja u javnu upravu, odgovornost javne uprave prema Siroj drustvenoj zajednici i
sluzbenici koji sluze (profesionalno i odgovorno) gradanima i zajednici.

Potpuna depolitizacija javne uprave nije postignuta ni u mnogim zemljama
¢lanicama EU, ali mnoge aktivnosti i procesi su usmjereni na smanjenju uticaja politizacije
u javnim institucijama, povecavaju¢i profesionalne kompetencije u javnoj upravi.
Odredeni koraci su uradeni, ali postoji velika potreba za boljim upravljanjem politickim
akcijama u kadrovskoj politici i procesu donoSenja odluka u organima javne uprave.
Odgovorni i sposobni ljudski potencijali uz dobro stratesko upravljanje i organizaciju
sistema upravljanja su preduvjet za profesionalnu i depolitiziranu javnu upravu.

Profesionalizaciju javne uprave mozemo posmatrati kroz obavljanje poslova na
osnovu strucnih kvalifikacija i sposobnosti u javnoj upravi, u skladu sa zakonskim
propisima i uslovima zasnovanim na objektivnim kriterijima za ulazak i napredovanje u
sluzbi, te ostvarenja plate odnosno obezbjedenja uslova za egzistenciju sluzbenika i
njegove porodice. & Profesionalizaciju javne uprave odlikuje postivanje sistema zasluga,
obucenost ili specijaliziranost za odredene zadatke, organizacijske vrijednosti
ucinkovitosti, sisteme provjera, profesionalni standard vrijednosti i kriteriji etike, a ne
politicke ili druge kriterije.® 1°

Unaprjeduju se spoznaje o dvostrukom mehanizmu zastite konvencijskih prava do
1998. godine (institucionalni i sadrZajni aspekt: Evropska komisija za ljudska prava i
Evropski sud za ljudska prava) sadrzaju i znacaju Protokola br.11 uz Konvenciju,
osnivanjem i djelovanjem jedinstvenog Evropskog suda za ljudska prava od 01.11.1998.
godine, te nadzornim ovlastima Odbora ministara Vije¢a Evrope u provedbi odluka
Evropskog suda.

Temeljna nacela za pravilno djelovanje uprave:

a) Nacelo zakonitosti u djelovanju uprave;
b) Diskrecijska ocjena i zabrana arbitarnog djelovanja uprave;

8 Musa, A. 6. Forum za javnu upravu ,, Friedrich Ebert Stiftung “, ured za Hrvatsku, Institut za javnu
upravu, (2014), str.13

® Frazmand, A. ,Administrative ethics and professional competence, accountability and
performance under globalization“, International Review of Administrative Science, 1/2002,
(2002), str.309

10 Ivanéevi¢, V. Institucija upravnog prava, Zagreb, (1983), str. 179



c) Nacelo jednakosti i nacelo zabrane diskriminacije kao obavezuju¢e maksime u
djelovanju uprave;

d) Nacelo razvijenosti u djelovanju uprave i provodenju testa proporcionalnosti u
donosenju odluka

e) Nacelo pravne izvjesnosti i nacelo zastite legitimnih odlucivanja ocekivanja
stranaka

Preporuka Vije¢a ministara drzavama clanicama koja se odnosi na dobru javnu upravu
kojom Vije¢e Evrope traZi od svojih drzava ¢lanice se odnosi na sljedece:'

e dapromicu dobru javnu upravu kao dio nacela pravne drzave i demokratije;

e da promocu dobru javnu upravu kroz organizaciju i funkcioniranje koji
osiguravaju djelatnost, u¢inkovitost i razborito trosenje javnih sredstava;

e da promicu pravo na dobru javnu upravu koja je u interesu svih, koriste¢i se
normama sadrzanim u modelu kodeksa koji je priloZzen ovoj Preporuci.

Clan 41. Povelje o temeljnim pravima lisabonskog Ugovora o funkcioniranju EU pod
naslovom “Pravo na dobru upravu” odreduje slijedece:

1. Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete
obraduje nepristrasno parni¢no tijelo i u razumnom roku.
2. Ovo pravo ukljucuje:

a) Pravo svake osobe na sasluSanje prije poduzimanja bilo kakve
pojeidnacne mjere koja bi na nju mogla nepovoljno utjecati;

b) Pravo svake osobe na pristup svojem dossier uz postovanje zakonitih
interesa povjerljivosti, te profesionalne i poslovne tajne;

¢) Obavezu uprave da obrazlozi svoje odluke.

3. Svaka osoba ima pravo da joj Unija nadoknadi svaku $tetu koju uzrokuje njezine
institucije ili njezini sluzbenici pri obavljanju svojih duznosti u skladu sa op¢im
nacelima zajedni¢kim pravnim sistemima drzava Clanica.

4. Svaka osoba moze se pisanim putem obratiti institucijama Unije na jednom od
jezika Ugovora i mora dobiti odgovor na istom jeziku.

Visoki stepen profesionalnosti, strucnosti i individualirana odgovornost, lojalnost
sluzbenika u javnoj upravi, a ne politickom subjektu ili interesnoj grupi su uslovi za
efikasnu, brzu i jeftinu javnu upravu koja je u temeljima savremene pravne drzave.

Svaki gradanin svakodnevno se susreée sa javnom upravom u vezi sa
predstavnicima, aktivnostima i materijalnim organima uprave. Za njih je od najveceg
neposrednog interesa postupak obavljanja svih pravnih akata i radnji u odnosu na polozaj

11 Simac, N. Pravo na dobru javnu upravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1/2016,
(1953), str.108



subjekta, gradanina. Ovo je veoma bitno kad se odredeni akti ostvaruju protiv njegove
volje (gradanina), a narocito Cije ostvarenje moze imati znacajne posljedice po tjelesni
integritet, zivot, slobodu, imovinu i druge vrijednosti gradanina.

Za vladavinu prava je veoma vazna procedura, fer postupak u cjelini i u svakoj
grani prava prema njenin specifi¢nostima. Ovo je najvaznije kad se odlucuje o ljudskim
pravima, jer je neophodno obezbijediti pravnu sigurnost gradana, zastitu od korupcije i
samovolje. Potrebna je institucionalizacija, te sistem koji ¢e funkcionirati nepristrasno i
objektivno, te koji ¢e garantirati gradanima u postupku adekvatnu zastitu ljudskih prava.
DrzZava ne mozZe biti pravna ako javna uprava nije podvrgnuta pravu i na¢elima zakonitosti,
odgovornosti i efikasnosti.

U savremenom dobu u javnoj upravi uklanjaju se zaposlenici koji su sposobni i
koji rade za Siru druStvenu zajednicu. TraZze se i postavljaju poslusnici, diskutabilne
moralnosti i koji podvladuju jednom licu ili interesnoj skupini, najéesce politickom
subjektu na vlasti.

Reformisana javna uprava podrazumijeva uz reorganizaciju i Siroki proces
reobrazovanja, kao i promjene u sistemu nagradivanja kako bi se korupcija smanjila i
omogucila selekcija kadrova. Kadrovsku politiku je neophodno izmijeniti, te osloboditi od
nepotizma, rodbinskog, tazbinskog i politickog utjecaja, kao i drugih pojava koje
predstavljaju prepreke u radu bh. javne uprave.

Nasoj javnoj upravi su potrebni strucni, autonomni, moralni, sposobni,
profesionalni i ljudski kadrovi. Lisabonski ugovor daje Povelji istu pravnu vrijednost kao
i glavni ugovori. Ona se odnosi na institucije Evropske unije i drzave ¢lanice kada provode
Zakon EU. Povelja ne produljuje primjenu prava EU, niti daje EU novo podrucje
nadleznosti.

Evropski sud pravde je svojim presudama utvrdio sljede¢a nacela: zakonitost,
proprocionalnost, nediskriminaciju, salsuSanje stranaka, dostupnost upravnih sudova i
materijalnu odgovornost javne uprave.!? ZnaCaj opéih pravnih nacela, poput nacela
odredenosti, proporcionalnosti ili zabrane diskriminacije, ne smije se potcjenjivati, bez
obzira na pisani katalog osnovnih prava u Povelji. Razumijevanje nacela ne zavisi od
Povelje, nego su nacela integralni dio Primarnih ugovora.”® Gradani ofekuju da dobiju
kvalitetnu uslugu u javnoj upravi, a istovremeno je u savremenom drustvu prisutno veliko
nepovjerenje gradana prema politickim subjektima i institucijama, te se interes za bilo
kakve promjene, politiku ili drustveno djelovanje stalno smanjuje.

12 Selimi¢, M., Upravno djelovanje Evropskog suda pravde, ,,Stru¢ni &asopis ,,Uprava®, br.3/2011,
Fakultet za javnu upravu-pridruzena ¢lanica, (2011), str.19

13 Meski¢, Z., Samardzié, S. Pravo Evropske unije II-Povelja Evropske unije o osnovnim pravima,
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, (2018), str.25



Vladavina prava (rule of law) - Primjena prinicipa vladavine prava je stvarni
pokazatelj demokratije i kvaliteta javnog upravljanja. Dobra uprava podrazumijeva
pravicne zakonske okvire i nepristrasnu provedbu zakona u praksi. Takoder, vladavina
prava podrazumijeva potpunu zastitu ljudskih prava i sloboda, narocito prava nacionalnih
manjina. Dosljedna primjena ovog principa, zahtijeva nezavisno 1 nepristrasno
funkcioniranje svih drzavnih institucija, naroCito nezavisnog sudstva, te djelotvorno
provodenje antikoruptivnih mjera.!* Neophodna je sistematska aktivnost svih relevantnih
drzavnih organa i civilnog drustva kako bi se reforma javne uprave u BiH priblizila
primjeni evropskih demokratskih standarda za ovu oblast. Gradani su uskraceni u
potpunom i efikasnom ostvarivanju njihovih prava i nisu uklju¢eni u proces donosenja
odluka. Zbog toga je povjerenje gradana u rad javne administracije na veoma niskom
nivou.

U BiH je donesen pravni okvir koji omogucava uces¢e gradana u procesima
donosenja odluka putem konsultacija. No, u praksi se konsultacije, ¢ak i kada se provode,
svode na ispunjavanje puke forme, bez sustinskog uticaja na ishod odluke. Sa druge strane,
visok stepen nepovjerenja gradana i organizacija civilnog drustva prema institucijama
dodatno slabi motivaciju za u¢es¢e u takvim procesima. Indeks kompetitivnosti Svjetskog
ekonomskog foruma, koji mjeri kompetitivnost zemalja kroz 12 stubova, u domenu
transparentosti razvoja javnih politika stavlja BiH na 132 mjesto, od ukupno 138 zemalja
obuhvacenih istrazivanjem, sa ocjenom 2,9 na skali od 1-7.%° Profesionalizaciju javne
uprave mozemo posmatrati kroz obavljanje poslova na osnovu struénih kvalifikacija i
sposobnosti u javnoj upravi u skladu sa zakonskim propisima i uslovima zasnovanim na
objektivnim kriterijima za ulazak i napredovanje u sluzbi, te ostvarenja plate odnosno
obezbjedenje uslova uz egzistenciju sluzbenika i njegove porodice.'® Profesionalizacija je
proces kroz koji pojedina zanimanja razvijaju zajednicke obrasce obrazovanja, ponasanja,
rada i profesionalnog nadzora.!’ Bitne karakteristike profesionalne javne sluzbe ukljuéuju
znanje, stru¢nost, moguénost procjene, postupanje u skladu sa standardima, predanost koja
se u javnoj upravi ogleda kroz prijem na osnovu ispitivanja zasluga koje provode nezavisna
tijela u skladu sa propisima koja garantuju nzavisnost i odvojenost o dpolitike, iskustvo,
radni staz, kao i rezultate koji se moraju uzeti u obzirom prilikom napredovanja, te obukom
i obrazovanjem kojom se povecéava profesioanlnost uprave u cjelini.’® Profesionalizaciju
javne uprave odlikuje: postivanje sistema zasluga, obucenost ili specijaliziranost za
odredene zadatke, organizacijske vrijednosti uc¢inkovitosti, sistem provjera, profesionalne

14 Tanovi¢, M. Uloga principa ,,dobrog upravljanja‘“ u procesu javne uprave, 109-171, (2013),
str.13

®The  Global  Competitivnes  index  2016-2017,  World  Economic ~ Forum
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1

18 Musa, A. 6. Forum za javau upravu, Friedrich Ebert Stiftung, ured za Hrvatsku, Institut za javnu
upravu, (2014), str.13

17 Arbott, A. The System of Professions: An Essay on the Division of Expert Labor, Univeristy of
Chicago Press edition, USA, (1988), str.86-91.

18 Radhika, D. Ethics in Public Administration, Journal of Public Administration, Journal of Public
Administration Policy Research, (2012), str.28
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standarde, vrijednosti i kriterije etike, a ne politicke ili druge kriterije.'® Profesionalizacija
se prije svega posmatra u odnosu drzavnog sluzbenika spram gradanina i drustva u cjelini.
Samu efikasnost drzavne sluzbe mozemo posmatrati kroz dva elementa. Prvi element je
kroz porez koji placaju gradani i ostali subjekti za funkcioniranje upravnih organizacija, a
drugi element je kvaliteta usluga koju pojedina upravna organizacija pruza. Prema tome,
»efikasnost upravne organizacije proporcionalna je sa kvalitetom usluge koju pruza, a

obrnuto proporcionalna sa porezom utro§enim za njeno funkcioniranje*.2

Profesionalizacija javne uprave se =zasniva na obrazovanju, struc¢nosti,
funkcionalnosti i motivaciji. Raznim motivacijskim modelima i cjelozivotnim ucenjem
sluzbenika, pokuSava se javna uprava profesionalizirati i modernizirati. Najveci izazov u
profesionalizaciji javne uprave je depolitizacija, odnosno udaljavanje politike iz organa
uprave. Ovakav proces moze biti samo proveden sa kompetentnim, profesionalnim i
posvecenim drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Zakonski okvir mora jasno
razgraniCiti drzavnu sluzbu od politickih funkcija, birati najbolje rangirane kandidate za
prijem u drzavnu sluzbu i ograni¢iti mandate rukovodioca uprava i upravnih organizacija.
Potpuna depolitizacija javne uprave nije postignuta ni u mnogim zemljama ¢lanicama EU,
ali mnoge aktivnosti i procesi su usmjereni na smanjenju uticaja politizacije u javnim
institucijama, povecavajuci profesionalne kompetencije u javnoj upravi. Odredeni koraci
su uradeni, ali postoji velika potreba za boljim upravljanjem politickim akcijama u
kadrovskoj politici i procesu donosenja odluka u organima javne uprave. Odgovorni i
sposobni ljudski potencijali uz dobro strateSko upravljanje i organizaciju sistema
upravljanja su preduvjet za profesionalnu i depolitiziranu javnu upravu.

Organizaciona struktura javne uprave u Bosni i Hercegovini nije unaprjedena u
prethodnom periodu, jer ve¢ina aktivnosti iz Akcionog plana za reformu javne uprave nije
provedena. Ocjenjujuci kako je organizirana javna uprave u zemljama koje se nalaze u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, Principi javne uprave, koje je kreirala SIGMA,
izmedu ostalog, propituju adekvatnost politike i regulatornog okvira za upravljanje
institucijama centralne vlade i odgovornost u izvjeStavanju izmedu ministarstava i
upravnih organizacija u sastavu ministarstava. Ovi su indikatori ugradeni u Strateski okvir
za reformu javne uprave u BiH.

Administrativni aparat Bosne i Hercegovine organiziran je u skladu sa zakonima
svakog nivoa vlasti. Na drzavnom nivou usvojeni su Zakon o upravi?® i Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave u BiH??, dok je uprava entiteta organizirana u
skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH® i Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®, odnosno Zakonom o

1 Farazmand, A. Administrative Ethics and Professional Competence: Accountability and
Performance under Globalization, International Review of Administrative Science, (2002), str.309.
0 Benazi¢, A. Organizacijske promjene i efikasnost drzavne uprave, (2008), str. 222-223.

2L Sluzbeni glasnik BiH (32/02, 102/09 i 72/17).

22 Sluzbeni glasnik BiH (5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,
19/16 1 83/17)

23 Sluzbene novine FBiH (35/05)

24 Sluzbene novine FBiH (58/02, 19/03, 38/052/06, 8/06, 61/0652/09, 80/10 i 48/11)



republi¢koj upravi?® Republike Srpske. U Brcko distriktu BiH na snazi je Zakon o javnoj
upravi Bréko distrikta BiH?.

Zakoni, prema ocjeni SIGMA, sadrze zvani¢nu tipologiju organa uprave (uz
izuzetak BDBiH), te reguliraju pravni status organa i formalnu hijerarhiju, ali im nedostaje
jasnoca u kriterijima za razlikovanje razlicitih tipova institucija i mehanizama za odabir
najpogodnijeg tipa organizacije za obavljanje razli¢itih funkcija $to ,,¢ini odluke u velikoj
mjeri diskrecionim®. Kao primjer naveden je Zakon o republi¢koj upravi RS iz 2018. koji
definira dvije vrste tijela: organe uprave u sastavu ministarstava i upravne organizacija, a
jedini kriterij za razlikovanje izmedu njih je ,,ve¢a nezavisnost” potrebna za poslove koje
obavljaju upravne organizacije, no SIGMA istice da slicni nedostaci postoje i u zakonima
na drzavnom nivou i u FBiH.

Ocjenjujuéi adekvatnost pravnog okvira SIGMA je dodijelila ocjenu 2 (od ukupno
5 bodova) svakom nivou vlasti, konstatuju¢i da zakoni ne predvidaju mehanizme koji
obezbjeduju kontrolu nad stvaranjem novih institucija. Zakoni propisuju nacin nastanka,
spajanja i ukidanja organa uprave (npr na drzavnom nivou to je ¢lan 3 Zakona o upravi
BiH, ¢lanovi 31-55 Zakona o organizaciji uprave u FBiH, ¢lan 7 Zakona o javnoj upravi
BDBiH)., te provedbu ex-ante analize prilikom kreiranja novih tijela (definisanu kroz
propise o procjeni uticaja, prema kojima se RIA primjenjuje na akte koje donose vlade na
svim nivoima, §to podrazumijeva i propitivanje najboljih opcija, kao i procjenu uticaja na
budzet). Sa duge strane, bh. zakoni ne predvidaju konsultacije i uklju¢enost svih
relevantnih institucija u kreiranje novih tijela, niti postoje jasni planovi institucionalnog
razvoja 1 institucije zaduZene da ih provode. Iako je SIGMA konstatirala u izvjestaju iz
maja 2022. da u BiH nije bilo stvaranja novih tijela (nalaz se odnosi na 2020) u kontekstu
razmatranja prakticne primjene odredbi zakona, ve¢ naredne 2021. u Republici Srpskoj je
oformljena Republicka direkcija za investicije, a 2022. i Agencija za lijekove i medicinska
sredstva RS (no izmjene ovog zakona je Ustavni sud BiH proglasio neustavnim?’).

Uzimajuéi u obzir da je u periodu 2020-2022. vrlo malo radeno na provedbi
aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na unaprjedenje organizacije uprave niska
ocjena je oCekivana. Napredak je ostvaren jedino u Brcko distriktu BiH gdje je uz podrsku
SIGMA pripremljen Scenarij za reorganizaciju uprave Brcko distrikta BiH. Dokument
predstavlja svojevrsnu analizu postojeceg stanja u javnoj upravi, a samim tim i propisa
koji reguliraju organizaciju javne uprave, te ukazuje na probleme i nedosljednosti u
funkcionisanju organa javne uprave i daje okvirne smjernice za reorganizaciju. Na bazi
pripremljene analize pripremljene su Smjernice za izradu zakona, kao i prednacrt Zakona
o javnoj upravi BDBiH, koji je dostavljen na komentare nadleZnim institucijama. Unato¢
poduzetim naporima na provedbi aktivnosti (3.1.1, 3.1.2. i 3.1.3) u BDBIiH ipak nisu
postignuti cjeloviti rezultati, te aktivnosti ostaju neispunjene i na kraju 2022, uz izuzetak
aktivnosti 3.1.2. (priprema analize) koja je realizirana uz SIGMA podrsku.

% Sluzbeni glasnik RS (115/18, 111/21, 15/22 i 56/22 i Sluzbeni glasnik BiH 84/22 - Odluka US
BiH, Sluzbeni glasnik RS 132/22).

%6 Sluzbeni glasnik BDBiH (25/20).

27 Sluzbeni glasnik BiH (84/22).



Mali napredak je postignut u kreiranju baze podataka o institucijama. Pripremljena
je metodologija u okviru projekta "Podrska reformi javne uprave u BiH" (IPA 2015)
(aktivnost 3.1.7), azurirani su klju¢ni podaci o institucijama i pripremljeni su nacrti cetiri
odluke o uspostavljanju elektronskog kataloga javnih institucija BiH, FBiH, RS i BDBIH
(aktivnost 3.1.8). Nacrti odluka predvidaju uspostavu kataloga, sadrzaj, nacin prikupljanja
podataka, cuvanje podataka i azuriranje, kao i odrZzavanje baze, no ove odluke jo§ nisu
usvojene. U okviru projekta kreirano je i softersko rjeSenje i napravljen Katalog institucija
javne uprave u BiH, ali Katalog jo$ nije operativan u cjelosti, te se aktivnost (3.1.9) ne
moze smatrati zavrSenom.

Drugi indikator ocjenjuje odnos izmedu ministarstava i agencija i SIGMA ocjena
je da on u svim bh. zakonima slijedi sli¢an obrazac. Agencije su autonomne u planiranju
svojih ciljeva i aktivnosti, prema horizontalnom zakonskom okviru za planiranje i
izvjestavanje. Planovi i izvjestaji slijede format koji je utvrden propisima svakog nivoa,
ali su viSe zasnovani na aktivnostima nego na rezultatima, fokusirajuci se viSe na isporuku
specifi¢nih rezultata nego na postizanje stvarnih ucinaka.

Izvjestan pomak u prethodnom periodu je napravljen u jacanju menazerske
odgovornosti u saradnji sa projektom "Podrska reformi javne uprave u BiH" (IPA 2015).
Odrzane su tri radionice i pripremljen je "Prijedlog politike za neophodne reforme za
poboljsanje menadzerske odgovornosti u BiH", koji sadrzi temeljne preporuke za
unaprjedenje mendZerske odgovornosti, ali aktivnosti nisu u cjelosti ispunjene zbog malog
ucesca relevantnih sluzbenika svih nivoa i potrebe da se menadzerska odgovornost, kao
novi koncept dodatno pojasni i poveca svijest u javnoj upravi. U Republici Srpskoj kroz
projekat Jacanje upravljanja ljudskim resursima u Bosni i Hercegovini (IPA 2017)
sacinjena je Analiza o usaglaSenosti propisa o drzavnoj sluzbi upravnog nivoa RS sa
ciljevima StrateSkog okvira za reformu javne uprave u BiH i SIGMA Principima u oblasti
Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim potencijalima, koja je dijelom obuhvatila i pitanja
menadzerske odgovornosti. Ukupno posmatrano, u okviru ove mjere ostvaren je
minimalan napredak. Od planiranih 12 aktivnosti samo jedna aktivnost (3.1.7) je u
potpunosti realizovana izradom metodologije za razvoj elektronskih registara upravnih
organa i organizacija. Aktivnost 3.1.2. realizovana je u Br¢ko distriktu BiH, ali ne i na
ostalim nivoima. Aktivnosti 3.1.8 1 3.1.9. su djelimi¢no realizovane kroz pripremu nacrta
odluka o uspostavi Kataloga institucija za sve nivoe vlasti u BiH, te kreiranjem softvera
Kataloga institucija sa azuriranim podacima. Ipak, ove se aktivnosti ne mogu smatrati
ispunjenim jer podzakonski akti nisu usvojeni, a Katalog institucija nije u potpunosti
operativan, niti je dostupan javnosti (aktivost 3.1.10). Mali pomaci su napravljeni u
analiziranju propisa i praksi za unaprjedenje menadzerske odgovornosti (aktivnost 3.1.11),
te promoviranju koncepta menadzerske odgovornosti (3.1.11), no dodatni rad planiran je
u saradnji sa Evropskom komisijom kroz projekat podrske finansiran iz IPA II fonda, koji
bi trebao poceti tokom 2023. godine. Kroz isti projekat planirana je i realizacija aktivnosti
koje se odnose na unaprjedenje organizacije uprave (aktivnosti 3.1.1. do 3.1.4).

Neophodno je reformom otkloniti moguénosti stvaranja uzroka koji vode
koruptivnim izazovima sa kojima se svakodnevno susre¢u uposlenici organa javne uprave
u Bosni i Hercegovini. Potpuno je nesporno, da korupcija predstavlja jedan od
najozbiljnijih problema na putu uspostave i realizacije vladavine prava, demokratije i



zastite ljudskih prava. Obrasci javnog predstavljanja korupcije veoma su simptomati¢ni i
diskutabilni, jer se izlaZzu na povrSan i efemeran nacin, najcesce se vezujuci za medijski
senzacionalizam. U politickom diskursu, korupcija je predmet interesovanja kako lokalnih,
tako i drzavnih, odnosno, medunarodnih predstavnika, §to posebno dolazi do izrazaja u
vrijeme odrZavanja izbora. Inferiornost pravnog poretka u odnosu na ovu ,,poSast, samo
je ,vjetar u leda“ kriminalu i bezo¢noj pljacki javnih dobara. Dogmatskim metodom
drustvenog cilja istrazivanja, ukazala sam na koji nacin i u kojoj mjeri gradani ucestvuju
u suzbijanju korupcije, a jedan od nacina djelovanja je aktivno ucesée gradana u donosenju
i sprovodenju odluka u javnoj upravi. Takav pristup ostvaruje se kroz ucece gradana u
javnim raspravima, gradanskim aktivizmom u nevladinim organizacijama, udruzenjima i
dr. Na taj nacin poslovi javne uprave u Bosni i Hercegovini obavljaju se na javan i
transparentan nacin, §to je nesumnjivo jedan od nacina suprotstavljanja koruptivnom
djelovanju u javnoj upravi.

Nakon provedene korelacijske analize i viSestruke regresije dosla sam do
zakljucka, da izmedu postoje¢e organizacije i funkcioniranja javne uprave u Bosni
Hercegovini, zbog svih navedenih razloga u svom djelovanju ne pruza moguénost
odlucivanja postujuci pravilo ,,Legalitas regnorum fundamentum’- zakonitost je temelj
drzave. Politicki uticaj na rad organa i institucija javne uprave veoma je dominantan i
omoguc¢ava pojavu raznih devijantnih pojava i ponaSanja. NaroCito se to odnosi na
nacionalizam i Sovinizam, kao i koruptivne radnje u obavljanju poslova javne uprave koja
bi uz donosenje odredenih novih, i izmjene postojec¢ih zakonskih propisa omogucila ono
Sto gradani traze - zakonito, profesionalno i od politike neovisno obavljanje poslova, u
¢emu postoje postoje signifikantno stanje. Trebalo bi, da svi organi javne vlasti u svom
radu dosljedno i bez ikakve alternative postuju ustav i zakon, temeljna pravila (nacela):
zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti, efektivnosti, nezavisnosti, i koji imaju isti
princip prema svim gradanima, bez obzira na politicku, vjersku, nacionalnu, rasnu ili bilo
koju drugu pripadnost, ne ostavljajuci prostor politickim pritiscima, koruptivnim radnjama
i izazovima sa kojima se uposlenici javne uprave suocavaju.



4. Zakljucak

Postojeca javna uprava u zemlji trenutno se nalazi zarobljena okvirima
tradionalizma, nacionalizma i korupcije, Sto ce dovesti posljedicno do drasticnog
smanjenja postojecih pravnih deficita i vladavine prava, implicirati kolaps koji ¢e najvise
osjetiti gradani ove drzave. Oni, vise nego politicari zZele i traze novu savremenu, potpuno
drugaciju i kvalitetniju javnu upravu u institucijama vlasti u Bosni i Hercegovini. U
krajnjoj liniji, to ce predstavijati i podsticaj investiranju u mnogim oblastima drustvenog
i privrednog razvoja.

U Bosni i Hercegovini su potrebni korijeniti napori u provodenju cjelokupne
reforme javne uprave u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i evropskim
standardima dobre uprave koji odlikuju evropski administrativni prostor.

Svjesni svih nedostataka koji se nalaze u sistemu javne uprave u Bosni i
Hercegovini, sporim i teSkim koracima priblizavamo se odredenim reformskim procesima
koji su samo mogucénost ili su samo jos jedna Sansa, da se napokon trgnemo iz u¢malosti i
letargije i krenemo putem koji ¢e doprinijeti boljem zivotu svih gradana kroz vecu
efikasnost rada drzavnih organa i zaposlenika u javnom sektoru, funkcionalnosti njihovih
radnih mjesta i odgovornosti koje sa sobom nose.
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“CORRUPTION, FRAGMENTATION AND POLITICIZATION OF PUBLIC
ADMINISTRATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA AS A LONG-TERM
NEGATIVE CONSEQUENCE FOR SOCIETY”

Summary: Corruption, fragmentation and politicization of public administration
in Bosnia and Herzegovina represent a significant obstacle to the development of society
and the state, branding them with permanent negative consequences. These are the most
serious problems on the path to establishing and implementing the rule of law, democracy
and protection of human rights. The aforementioned negative phenomena have deep-
rooted causes and broad implications for political, economic and social processes in the
state. A politically unstable and corrupt system discourages foreign investment, and leads
to insecurity in the business environment and reduced chances for professional
development of young people. These processes change the state and very often the
achieved level of development of institutions begins to stagnate, opening the way to all
negative phenomena, of which corruption is the greatest disruptive factor of progress and
well-being of citizens. Corruption, fragmentation and politicization of public
administration cause inefficiency, inequality, loss of trust of citizens, creation of obstacles
in the implementation of policies, slowing down of reforms, increase in costs, lack of
professionalism, favoritism, discrimination and politicization of state institutions. This
paper will analyze how and in what way significant steps can be taken towards reducing
corruption, decentralizing power and depoliticizing public administration in Bosnia and
Herzegovina, all with the aim of building a stable and prosperous society. By increasing
the efficiency and responsibility of public administration, Bosnia and Herzegovina could
ensure stability and prosperity, and build a society that is fairer and in which citizens are
satisfied with the services and opportunities offered by the state.
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