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SPECIJALNA I GENERALNA PREVENCIJA KRIVICNOG DJELA NASILJA U
PORODICI

SA OSVRTOM NA KAZNENU POLITIKU SUDOVA

Sazetak: Nasilna ponasanja u porodici javljaju se u razli¢itim oblicima, intenzitetu
1 ucestalosti, pri cemu tjelesno i seksualno nasilje ¢esto ukljucuje i emocionalno, odnosno
psihicko zlostavljanje. Nasilje u porodici najcesce pogada Zene i proisti¢e iz dinamike
mo¢i i kontrole. Prevencija nasilja ukljucuje edukaciju, zakonodavne mjere i podrsku
zrtvama. lako Bosna i Hercegovina osigurava ljudska prava prema medunarodnim
normama, implementacija tih prava nije uvijek zadovoljavajuca.

BiH je razvila pravni okvir za borbu protiv nasilja u porodici kroz izmjene zakona,
ukljucujuci kriviéne zakone u entitetima i Brcko Distriktu, krivicna djela nasilja u porodici
sada se procesuiraju, a zakonodavstvo pruza jasne protokole zastite Zrtava. Medutim,
nedostatak adekvatne primjene zakona u praksi onemoguc¢ava efikasnu zastitu Zrtava.

Najveci problem nasilja u porodici je neprijavljivanje nasilja od strane zrtve i
neadekvatan odgovor institucija. Zrtve, posebno Zene, esto Zele satuvati porodicu zbog
tradicionalnih stavova ili ekonomskih razloga, pa povlace prijave i odbijaju saradnju s
policijom.

Pored toga Sto su krivi¢na djela nasilja u porodici, a posebno zZenama, propisana i
za iste su zaprijecene zatvorske kazne, da se istom problematikom bave Centri za socijalni
rad, policija, tuzilastvo i u konacnici sud, vrlo Cesto neka institucija u ovom lancu zakaze,
Sto moze rezultirati tragicnim posljedicama za zrtve. Iskustva zadnjih godina ukazuju na
to da nema adekvatne institucionalne saradnje te je u tom dijelu potrebno unaprijediti
stanje. Isto tako, potrebno je izvrsiti analizu izreCenih kazni za nasilje u porodici te ¢e se
odrediti u smislu i specijalne, ali i generalne prevencije, odnosno kaznene politike uopste
Sto bi svakako imalo veliki u¢inak na nasilnike.

Tokom istrazivanja prikupljeni su i obradeni podaci OSCE-a, nevladinih
organizacija, te VSTV-a, koji se odnose na sudske presude vezano za nasilje u porodici u
periodu od 2004.godine do 2023.godine i nakon sveobuhvatne analize prikupljenih
podataka, izveden je zakljucak da je kaznena politika sudova blaga, da sudovi izricu kazne
ispod zakonskog minimuma, da izri¢u kazne do godinu dana zatvora koja se moze otkupiti
itd. Specijalna i generalna prevencija iz navedenih razloga nema svoj potrebni u¢inak na
nasilnike, te su u Zakljucku predlozene odredene mjere u cilju prevazilazenja takvog
stanja, $to ¢e biti detaljno elaborirano u radu.
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1. Uvod

Porodica, kao osnovna ¢elija drustva, ima veoma znacajnu ulogu u razvoju ¢ovjeka
kao pojedinca, ali i drustva uopste. Porodica oblikuje vrijednosti, norme i ponaSanja koja
pojedinci nose kroz zivot. U tom kontekstu, nasilje u porodici postaje ozbiljan problem
koji ne samo da ugrozava ¢lanove porodice, ve¢ i Sire drustvo. Porodi¢no nasilje je jedan
izuzetno ozbiljan problem koji je preSao veoma dug put od privatnog problema same
porodice, do ozbiljnog druStvenog problema i krSenja osnovnih ljudskih prava. Ono je
pojava koja se javlja u svakom drustvu, unutar porodice ili partnerskih odnosa, bez obzira
na dob, pol, klasu, obrazovanje, vjersku pripadnost ili politic¢ko opredjeljenje.

Pristupanje problemu nasilja u porodici zahtijeva kolektivni napor drustva,
ukljucujuéi obrazovanje o zdravim porodi¢nim odnosima, pravne mjere za zastitu Zrtava,
kao 1 podrsku organizacijama koje se bave ovom problematikom. Osnazivanje porodica,
prevencija nasilja i pruzanje adekvatne pomoci Zrtvama kljucni su za izgradnju zdravijeg
drustva.

Medutim, i pored toga, jo$ uvijek postoji Citav niz problema vezanih uz nasilje u
porodici, njegovu prevenciju i osiguravanje odgovaraju¢e i pravovremene pomoci i
podrike Zrtvama ovog oblika nasilja. Cinjenica je da je nasilje u porodici posljednjih
godina jako izrazeno, sve je viSe Zrtava, a posebno osoba zenskog spola gdje nasilje
zavrSava tragi¢no. Iz navedenog razloga ¢e se izvrSiti pregled medunarodnog pravnog
okvira te u kojoj mjeri su te odredbe inkorporirane u kriviéno zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine, te postoji li adekvatan pravni okvir za uspjesno suprotstavljanje nasilju u
porodici. Pored navedenog, izvrsit Ce se istrazivanja dostupnih podataka, analiza sudskih
presuda i utvrditi stanje kaznene politike sudova u BiH u odnosu na specijalnu i generalnu
prevenciju, ¢ime bi detektovali razloge zasto je veliki broj povratnika u €injenju krivicnih
djela nasilja u porodici te u konacnici uvidjeli stvarne probleme i dati prijedlog za
prevazilaZenje takvog stanja.

2. Pojam i definisanje nasilja u porodici

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je 2002. godine dala sveobuhvatnu
definiciju nasilja gdje stoji da je nasilje ,,namjerno koriStenje fizicke snage i moci
prijetnjom ili akcijom prema samome sebi, prema drugoj osobi, ili prema grupi ljudi ili
¢itavoj zajednici, $to bi moglo rezultirati ili rezultira ozljedom, smrcéu, psiholoskim
posljedicama, nerazvijenoséu ili deprivacijom.!

Nasilje se moze manifestovati na vise nacina, ukljucujuéi fizicko nasilje (udarci,
guranje, Samaranje ili bilo koja vrsta fizickog napada), psiholosko nasilje (uvrede,
ponizenja, prijetnje ili zastraSivanja), emocionalno nasilje (kontrola, manipulacija,

! Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), ,, Definicija i vrste nasilja u porodici“. Dostupno na:
https: //www.who.int/groups/ violence — prevention - alliance/approach



izolacija ili omalovazavanje osjecanja), seksualno nasilje (prisiljavanje na seksualne
radnje protiv volje) i ekonomsko nasilje (kontrolisanje finansijskih sredstava,
zabranjivanje pristupa novcu ili donoSenje svih finansijskih odluka bez saglasnosti). Moze
biti usmjereno na partnera, djecu, starije osobe ili bilo kog drugog ¢lana domacinstva.
Nasilje u porodici je ozbiljan oblik diskriminacije koji najéesée pogada Zene. Uzroci
nasilja u porodici su slozeni i ¢esto uklju¢uju kombinaciju druStvenih, psiholoskih i
ekonomskih faktora. U mnogim slucajevima nasilje je rezultat dinamike moci i kontrole
koju jedan ¢lan porodice uspostavlja nad drugim.

Prevencija i suzbijanje nasilja u porodici zahtijevaju uklju¢ivanje cjelokupne
zajednice, kao i odgovarajue zakonodavne mjere, socijalne programe i psiholosku
podrsku za zrtve. Takode, vazno je edukovati ljude o tome kako prepoznati nasilje i gdje
potraziti pomo¢, jer mnoge zrtve ostaju u nasilnim odnosima zbog straha, srama ili osjecaja
nemoci.

Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu BiH), i oba entiteta, u skladu sa ¢lanom II.
Ustava BiH je obavezna osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda. U BiH, direktno se primjenjuju prava i slobode predvideni Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu EKLJP), kao i
u njenim protokolima. UZivanje prava i sloboda, osigurano je svim licima u BiH bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.? Bez obzira na zagaranotovana prava i slobode koje u
BiH trebaju da uzivaju sve osobe, ipak realno stanje nije u skladu sa proklamovanim
pravima, tako da je i ovaj rad usmjeren na detekciju uzroka nasilja u porodici te u konaénici
pronalaZzenju adekvatnog institucionalnog odgovora, prvenstveno sudova u BiH u ¢ijoj
nadleZznosti je ova vrsta kriminaliteta i davanju preporuka u cilju poboljSanja stanja.

3. Pravni standardi za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici

3.1. Medunarodni pravni okvir

Drzave ¢lanice Vije¢a Evrope su 2005. godine pokrenule veliku kampanju o
problemu nasilja u porodici u Evropi, koja je pokazala da je ovaj problem Siroko
rasprostranjen na cijelom kontinentu. Istaknuta je potreba uskladivanja pravnih standarda
kako bi se osigurao isti nivo zastite za Zrtve porodi¢nog nasilja u cijeloj Evropi. U cilju
rjeSavanja ovog problema, preporucen je razvoj mehanizama ljudskih prava za prevenciju
1 borbu protiv nasilja prema Zenama. Kao vodeca evropska institucija za ljudska prava,

2 Ustav BIH, https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Ustav%20BiH%20-
%20B.pdf



Vijece Evrope se zalagalo za izradu Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja prema
7enama i nasilja u porodici, poznate kao Istanbulska konvencija.®

Istanbulska konvencija je prvi pravno obavezujuéi instrument u Evropi u oblasti
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, te predstavlja sveobuhvatan medunarodni
ugovor za rjeSavanje nasilja prema zenama kao ozbiljnog krSenja medunarodnog prava.
Cilj je nulta tolerancija za sve oblike nasilja prema Zenama i djevoj¢icama, i veliki je korak
u stvaranju sigurnijeg prostora Sirom Evrope i dalje.*

BiH je 7.11.2013.godine ratifikovala Konvenciju Vijeca Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (ETS 210) sacinjena u Istanbulu.
11.05.2011.godine.’ Istanbulska konvencija jasno definise nasilje u porodici kao krsenje
ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama. Ova konvencija obuhvata sve oblike
rodno zasnovanog nasilja, ukljuCujuci fizicko, seksualno, psihicko i finansijsko nasilje,
kao 1 prijetnje, prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode. Vazno je naglasiti da se nasilje
moze javiti kako u privatnom, tako i u javnom zivotu, $to dodatno naglaSava potrebu za
sveobuhvatnom zastitom i prevencijom. Kroz edukaciju, podrsku Zrtvama i pravne mjere,
konvencija tezi stvaranju sigurnijeg okruzenja.

Klju¢ni ciljevi konvencije Vije¢a Evrope za prevenciju i borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici su:

» Zastita od nasilja i spreCavanje, procesuiranje i eliminisanje svih vidova nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici;

» Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena i promovisanju sustinske
jednakosti Zena i muskaraca, ukljucujuci osnaZivanje Zena;

» Izrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zaStite i pomo¢i svim Zrtvama
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

» Unapredenje medunarodne saradnje u eliminiranju svih vidova nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici;

» Pruzanje podrske i pomo¢i svim ukljuenim organizacijama i organima
unutrasnjih poslova radi djelotvornije saradnje i sveobuhvatnog pristupa pitanju
eliminisanja nasilja nad zenama i nasilja u porodici.®

3 Pravni osnov za Istanbulsku konvenciju ¢ine Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), cesto opisana kao medunarodna povelja o pravima Zena i jedini pravno
obavezuju¢i medunarodni ugovor o nediskriminaciji Zena na osnovu njihovog pola, i Opsta
preporuka CEDAW komiteta br.19 (1991) koja se odnosi na nasilje prema Zenama.
Opsta preporuka br. 19 trazi od drzava ¢lanica da u svoje periodic¢ne izvjestaje prema CEDAW
komitetu ukljuce statisticke podatke o ucestalosti nasilja prema Zenama, informacije o pruzanju
usluga Zrtvama, te zakonodavnim i drugim mjerama za zastitu zena od nasilja u svakodnevnom
zivotu, ukljucujuéi uznemiravanje na radnom mjestu, zlostavljanje u porodici i seksualno nasilje.

4 Agencija za ravnopravnost polova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2024/04/Istanbul-Convention-1BC-QA-updated-16-July-
2020.pdf, pristupljeno 02.10.2024.godine

> Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori, br. 19/2013

® Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Okvirna strategija za provedbu Konvencije o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za period
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Istanbulsku konvenciju potpisalo je 45 drzava i EU, dok ju je ratifikovalo 37
drzavai EU. Pored 27 drzava ¢lanica EU, medu potpisnicama ove Konvencije su i Andora,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Gruzija, Island, Jermenija, Kosovo, Lihtenstajn,
Moldavija, Norveska, San Marino, Sjeverna Makedonija, Srbija, Svajcarska, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Ukrajina. Od navedenih drzava potpisnica, Istanbulsku konvenciju nisu
ratifikovale Bugarska, Ceska, Jermenija, Litvanija, Madarska, Slovacka, dok je Turska
jedina drzava koja je povukla svoj potpis predsjedni¢kim dekretom iz 2021. godine.’
Takode, prema principima medunarodnog prava, postoji odgovornost drzave za djela koja
pocini pojedinac ukoliko drzava potpisnica ne sprijeci krSenje prava, ne provede istragu i
ne kazni djelo nasilja, te propusti osigurati pristup pravdi, ukljucuju¢i i naknadu Stete
Zrtvama, §to se naziva standardom duzne paznje.®

Ratifikacijom Istanbulske konvencije BiH se kao drzava obavezala ne samo na
odgovarajuce sankcionisanje nasilja u porodici od strane pravosudnih organa vec i
uspostavljanje razlicitih drustvenih mehanizama u cilju zastite Zrtava nasilja nad Znama i
nasilja u porodici. Zastita zrtava porodi¢nog nasilja se tako u zakonodavnom smislu
osigurava kroz domace pravne instrumente, koji imaju za cilj da obezbijede sigurnost i
zastitu porodice, sa posebnim akcentom na najranjivije ¢lanove.

3.2. Pravni okvir suprotstavljanja nasilju u porodici u Bosni i Hercegovini

Normativnopravni okvir kojim se ureduje oblast nasilja u porodici u BiH je u
posljednjih nekoliko godina dozivio znacajnu ekspanziju samim zaokretom u drustvenoj
percepciji problema nasilja u porodici kao javne, a ne viSe samo privatne stvari.
Svakodnevno vidimo naslove u medijima koji govore o uzasnim primjerima nasilja u
porodici koji nerijetko rezultiraju i smrtnim ishodima, a takode su Cesti izvjestaji
nevladinih organizacija koji iznose podatke o primjerima nasilja u porodici kroz
istrazivanje ili se bave pomoci Zrtvama nasilja u porodici.

Prvenstveno je potrebno naglasiti da, kako je to propisano u svim krivicnim
zakonima, svrha kaZnjavanja je uopSteno trostruka: a) preventivni uticaj na druge da
postuju pravni poredak i ne ¢ine krivi¢na djela (odnosno generalna prevencija), b) da se

2015 - 2018., dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf (25.10.2024.godine), str 9.

" Skupstina Crne Gore, Istrazivacki centar, Nasilje u porodici- komparativni pregled, Podgorica,
februar 2024. str.3; Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-
convention,

8 Misija OSCE-a u BiH, Kriviéna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici -
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011., str. 44., dostupno na:  http://www.osce.org/bs/bih/106971 (19.09.2024.),
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uti¢e na pocinioca da ubuduce ne Cini krivicna djela i podstakne njegovo prevaspitanje
(odnosno, pojedinac¢na prevencija i rehabilitacija) i ¢) izraZavanje druStvene osude za
pocinjeno djelo i pravednosti kaznjavanja po¢inioca.’

Inkriminacija nasilja u porodici u BiH nakon 2000. g., kada je doslo do izmjene u
zakonodavstvu, prvo u Republici Srpskoj, a zatim i u Federaciji Bosne i Hercegovine 2003.
g., dovela je do promjene percepcije ovog krivicnog djela kod Sire drustvene zajednice, te
je postavila ozbiljan i kompleksan zadatak pred tuzilastva i sudove da na adekvatan nacin
procesuiraju sluc¢ajeve nasilja u porodici. Inkriminacijom ponasanja koje se stolje¢ima
smatralo privatnim porodi¢nim problemom u koji drustvo, pa samim tim ni pravosude, ne
treba intervenisati, poslana je veoma znacajna drustvena poruka da svi trebaju biti zasti¢eni
od nasilja i nasilniénog ponasanja, ne samo u javnom nego i u privatnom prostoru. U
drzavama Sirom svijeta porodicno nasilje predstavlja krivicno djelo, i sve je ve¢i broj
slu¢ajeva nasilja u porodici koji svoj epilog dobijaju unutar krivicnopravnog sistema
zastite."® Reformom pravosuda koja je zahvatila BiH pocevsi od 2000.g., doslo je do
izmjene, dopune i usvajanja novih zakona koji reguliSu pitanje nasilja u porodici,
ukljucujuéi: krivicne zakone entiteta u Brcko Distrikta BiH, entitetske zakone o zastiti od
nasilja u porodici te Zakon o ravnopravnosti polova u BiH i Zakon o zabrani diskriminacije
uBiH"

Kriviénim zakonom Federacije BiH" (u daljem tekstu; KZ FBiH), koji je usvojen
2003. godine, ¢lanom 222. uvedeno je krivi¢no djelo nasilje u porodici. Zakon propisuje:
“Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili
psihicko zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine”.®®

Kriviénim zakonom Republike Sprske'* (u daljem tekstu: KZ RS) iz 2000. godine
uveo je krivi¢no djelo nasilje u porodici. Odredba je izmijenjena i dopunjena 2003. godine
kada je i predvidena duza kazna zatvora za djelo nasilja u porodici u trajanju do dvije
godine. Zakon propisuje: “Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem
ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili duSevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine”.*®

Kriviénim zakonom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine™ (u daljem tekstu: KZ
BD BiH), ¢lanom 218 (1) je propisano: “Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem

% Ibid, str.49.

10 Cehaji¢-Campara M., Veljan N., Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo 2018.godina, str.21.

1 Ibid, str.25.;

12 Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sl. novine FBiH”, br. 36/2003, 21/2004 - ispr.,
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017)

13 Ibid, str.25.

14 Kriviéni zakonik Republike Srpske, “Sl. glasnik RS”, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021
i 89/2021

15 Ibid, str.26.

16 Krivi¢ni zakon Breko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH", br.
19/2020 - preciscen tekst, 3/2024 1 14/2024).



ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili mu nanosi
ekonomsku Stetu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine”.
Kategorija krivicnog djela nasilje u porodici (KZ FBiH i KZ BD) i nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici (KZ RS) uvrstena je u grupu krivi¢nih djela protiv braka i porodice,
sa ciljem sankcionisanja i prevencije nasilja u porodici. Nasilje u porodici se najéesce
ispoljava kao nasilje u bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici, nasilje prema clanovima
zajednickog domacinstva, nasilje prema roditeljima i nasilje prema djeci.

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH i entiteta su donijele Strategiju
za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBiH" i Strategiju za borbu protiv nasilja
u porodici u RS-u™® kao usko specijalizovane dokumente, kojima se definise pravac
djelovanja u prevenciji nasilja, te zastiti Zrtava i procesuiranju pocinilaca.

Pravosude u BiH ima mogué¢nost da doprinese drustvenoj promjeni kad je u
pitanju nasilje u porodici tako Sto ¢e osigurati da svi akteri zauzmu profesionalan i
dosljedan pristup prilikom rjesavanja slucajeva nasilja u porodici. Sudije i sutkinje imaju
kljuénu ulogu u postizanju ostrije drustvene osude kroz sankcionisanje pocinilaca koje
pokazuje i osudu i razumijevanje problema nasilja u porodici, dok tuzioci i tuZziteljice
imaju znacajnu ulogu u blagovremenom procesuiranju pocinilaca i zastiti prava Zrtava
nasilja u porodici. Istrazivanja pokazuju da dosljedan odgovor krivicnopravnog sistema
ima efekt preventivnog djelovanja, jer se stvara povjerenje Zrtava u rad sistema, a pocinioci
nasilja su svjesni izvjesnosti sankcije za izvrseno djelo.”

Donosenjem niza zakona te izmjenom i dopunom postojece legislative omogucena
je efikasnija sudska zastita od nasilja u porodici. Takoder, zakonima su uspostavljeni i
mehanizmi zastite Zrtve koji bi trebali osigurati kako prevenciju tako i pruzanje pomoci
zrtvi nakon $to je nasilje izvrSeno. Bez obzira na visegodiSnju implementaciju, primjena
zakonske regulative koja je usmjerena na zastitu zrtve od nasilja u porodici predstavlja
oblast kojoj je neophodno unapredenje, prije svega kroz podrsku radu sudija i tuzilaca,
kroz obuke, analize sluCajeva i istrazivanja, s obzirom da se radi o relativno novoj
krivi¢nopravnoj oblasti.?

Zakoni o zadtiti od nasilja u porodici u oba bosanskohercegovacka entiteta 1 Brcko
Distriktu propisuju jasne protokole postupanja u slucajevima porodi¢nog nasilja. U RS-u
i FBiH predvideno je formiranje multisektorskih timova u kojima su sve institucije i
ustanove ukljucene u proces zastite, od policije, centara za socijalni rad, tuzilastava,
sudova, do nevladinih organizacija. Sistem zastite i podrske zrtvama porodi¢nog nasilja u
BiH postoji. Oni koji imaju visedecenijsko iskustvo u zastiti i preveniranju nasilja u
porodici kazu da unutar sistema postoje pojedinci koji razumiju zakone i postupaju u

17 Vidjeti $ire: Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Vlada, Strategija za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2021-2027. Sarajevo, januar 2023. godine

18 Vidjeti $ire: Republika Srpska, Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Strategija za suzbijanje
nasilja uporodici Republike Srpske (2020-2024.godina) Banja Luka, jun 2020.godine

19 Cehaji¢-Campara M., Veljan N., Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo 2018.godina, str.10

2 Cehaji¢-Campara M., Veljan N., Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo 2018.godina, str.10



skladu sa njima. S druge strane, ne postoji sistemski odgovor, odnosno timovi ne
funkcioni$u kao tim, ve¢ djeluju pojedinci, koji sami ne mogu puno, pa ih je zbog toga
lako obeshrabriti. Odluc¢nost i stav institucija da se nasilje mora sankcionisati i Zrtva
zbrinuti, koliko god je to moguce nije jasna, jer se ¢esto primat satavlja na okolnosti koje
su dovele do nasilja u odnosu na krivino djelo nasilja.?> U konaé¢nici moZemo
konstatovati, da je pravni okvir u BiH u najveéoj mjeri uskladen sa medunarodnim
standardima, tako da postoje u dovoljnoj mjeri pravni instrumenti za mnogo uspjesniju
borbu protiv nasilja u porodici, medutim nase drustvo jo$ uvjek nema adekvatan odgovor
1 definitvno se moze ustvrditi da je problem u provodenju zakona §to ¢e biti elaborirano u
nastavku rada.

4. Sudska praksa u BiH u odnosu na kaZnjvanje nasilja u porodici

4.1. Istrazivanje Organizacije za evropsku sigurnost i saradnju-OSCE

lako je pravni okvir u BiH uskladen s medunarodnim standardima, odavno se
pojavila potreba za redovnim pra¢enjem primjene zakona u predmetima nasilja u porodici.
Jednu od prvih analiza provela je Misija OSCE-a u BiH 2011. godine, Analiza o
krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u BiH. ? U istrazivanju koje
je proveo OSCE, detaljno su analizirane krivi¢nopravne sankcije koje se izricu u
predmetima nasilja u porodici u cijeloj BiH.

Predmeti su analizirani prema vrsti izrecene sankcije, ucestalosti izricanja
pojedinih sankcija i posebnim karakteristikama izreCenih krivi€nopravnih sankcija.
Prilikom razmatranja, uzeti su u obzir redovni sudski postupci, kao i1 postupak
pregovaranja o krivici i postupak za izdavanje kaznenog naloga, a takoder i nacin na koji
su uzete u obzir otezavajuce i olakSavajuce okolnosti, kako bi se u cijelosti sagledao proces
odmjeravanja kazne.”

Analizom sudskih predmeta obuhvaceni su pravosnazno rijeSeni predmeti iz
perioda od 2004. do 2010. godine, koji se odnose na predmete iz FBiH, RS i BD BiH. Od
ukupno 286 analiziranih predmeta, u 77,2% slucajeva izrecena je uslovne osude, u 8,3%
predmeta izreCena je kazna zatvora, a 13,5% pocinilaca kaznjeno je novéanom kaznom.*

2 Ibid.

22 Ibid.

2 Misija OSCE-a u BiH, Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici -
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011., str.51.

2 Tbid, str. 52.



Izrecene krivicnopravne sankcije

m Uslovne osude 77,2%
m Zatvorske kazne 8,3%

® Novcane kazne 13,50%

OSCE:® Izrecene krivicnopravne sankcije

Navedenim istrazivanjem OSCE-a doslo se do sljede¢ih zakljucaka:

Vecina kazni izreCenih uslovnim osudama je niska, $to moZe biti indikacija da
sudovi Cesto donose blaze odluke u odnosu na tezinu delikta, posebno kada se uzme u
obzir ozbiljnost nasilja u porodici. Podaci pokazuju da je u vecini predmeta u kojima je
izreCena uslovna osuda (88,8% od 223 predmeta) sud utvrdio kaznu zatvora u trajanju od
jednog mjeseca do $est mjeseci.”® U najveéem broju predmeta nasilja u porodici kazne ne
da su bile samo niske, nego su izricane uslovne osude i to u vecini slucajeva, od jedne
godine, tj. najkrac¢e moguce vrijeme provjeravanja. U malom broju predmeta izrecene su
uslovne osude sa vremenom provjeravanja u trajanju od 18 mjeseci, dvije godine ili duze,
a najduZe vrijeme provjeravanja bilo je Cetiri godine.

U 24 predmeta od ukupnog broja prac¢enih predmeta (286) rezultiralo je izricanjem
kazne zatvora. Vec¢ina kazni zatvora bila je u kracem trajanju: 70,8% (u 17 predmeta)
izreCenih kazni zatvora bilo je u trajanju od jednog do Sest mjeseci, dok je 25% njih (u 6
predmeta) bilo u trajanju od Sest do 12 mjeseci.?” Ono do ega se doslo ovim istrazivanjem
je zabrinutost Sto se iz analize presuda ne moze izvuéi zakljuCak zasto se za neke od
najtezih krivicnih djela nasilja u porodici izri€u prilicno blage kazne. Novcane kazne
izreCene su u 13,5% od ukupnog broja pracenih predmeta. Nov¢ane kazne kretale su se,

% Misija OSCE-a u BiH, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici -
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011.,.

26 Tbid, str.52

27 Tbid, str.53



uglavnom, od 200,00 KM do 4.500,00 KM, ali je ve¢ina nov¢anih kazni (u nesto preko
68% ili 27 predmeta) bila manja od 1.000,00 KM.*

Olaksavaju¢e okolnosti utvrdene su i koriStene kao osnova za blazu kaznu ili
ublazavanje u skoro 74% sludajeva.”® Kao najdes¢i faktori olak3avajuéih okolnosti
uzimaju se: ranija neosudivanost, priznanje krivice, izrazavanje kajanja, primjereno
ponasanje u sudnici, porodi¢ni status optuzenog, kao i zelje zrtve ukazuju na neke od
kljucnih aspekata sudske prakse, ali i potencijalne slabosti u tom sistemu, naroCito u
slu¢ajevima nasilja u porodici. lako se u zakonodavstvu prepoznaju olakSavajuce
okolnosti, vazno je kriticki razmotriti kako se one primenjuju u konkretnim predmetima.
Za razliku od velike ucestalosti utvrdivanja olakSavaju¢ih okolnosti, u manjem broju
sluCajeva utvrdene su otezavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja kazne. Kao najcesca
otezavajuca okolnost navodi se ranija osudivanost, te tezinu nasilja ili povreda nanesenih
zrtvi, dugotrajnu i stalnu prirodu nasilja, narocitu ranjivost zrtava koje su bile starije ili
slabog zdravstvenog stanja, te odbijanje optuzenog da izrazi kajanje zbog svog ponasanja.

Konkretno, ¢ini se da sankcije koje se izricu, ne odrazavaju postojece mogucnosti
u rasponu kazni za kvalifikovane oblike krivicnog djela. Opcenito govoreci, Cini se da
sudovi ne uspijevaju osigurati da su kazne srazmjerne tezini krivicnog djela. Ako
krivi¢nopravne sankcije predstavljaju drustvenu osudu pocinjenog krivi¢nog djela, kazne
ispod granice propisane zakonom S$alju jasan signal da se nasilje u porodici ne smatra
ozbiljnim krivi¢nim djelom i da ne zavreduje podjednako ozbiljnu kaznu. Sablonsko
izricanje kazne na granici ili ispod granice propisane zakonom ima efekt tek ozbiljnijeg
upozorenja i obezvreduje smisao najnize kazne propisane zakonom. Ovo Salje
zabrinjavajucu poruku drustvene i institucionalne inertnosti, posebno ZzZrtvama koje
rizikuju li¢nu sigurnost radi prijavljivanja zlostavljanja i nasilja.*® Navedeni podaci jasno
ukazaju da kaznena politika sudova nije adekvatna i da se blaga kaznena politika moze
dovesti u korelaciju sa velikim brojem izvrSenja krivi¢nih djela nasilja u porodici te na
veliki broj povratnika u vrSenju ove vrste kriminaliteta.

4.2. Istrazivanja nasilja u porodici od strane nevladinog sektora u BiH

Atlantska inicijativa BiH* je 2017. godine je odlugila provesti detaljnu analizu
primjene Priru¢nika u sudskoj praksi BiH i evidentirati promjene u procesuiranju slucajeva
nasilja u porodici od 2012. godine.* U 2016. godini u BiH ukupno je prijavljeno 1.636

28 Tbid, str.55.

2 Tbid, str.55.

%0 Ibid, str.62.

31 Atlantska inicijativa BiH je UdruZenje gradana iz Sarajeva, nevladina i neprofitna organizacija
za promicanje euroatlantske ideje u Bosni i Hercegovini

32 Halilovi¢ M., Markovi¢ L, Veljan N., Ponovno ¢itanje i analiza presuda nasilja u porodici u Bosni
i Hercegovini, Atlantska inicijativa, 2019.



slu¢ajeva nasilja u porodici. Podaci pokazuju da se vise od 50 posto prijavljenih sluc¢ajeva
nasilja u porodici ne procesuira, te da samo dio nasilnika bude kaznjen za svoje djelo,
posebno ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da se prijavi samo manji dio slucajeva
porodi¢nog nasilja.®

Vrste sankcija iz analiziranih prvostepenih presuda

m Uslovna osuda
u Oslobadajuce presude
® Novcane kazne

Zatvorske kazne

Grafikon 2: Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za 2016.
godinu®

Prosjecna duzina trajanja zatvorskih kazni je osam mjeseci. Medutim, najcesce
trajanje zatvorske kazne za krivi¢no djelo nasilja u porodici je tri mjeseca, $to je izreceno
u 50 % slucajeva. Kod izrecenih uslovnih osuda, kod 31 pocinioca rok provjere odreden
je u trajanju od dvije godine (53,4%), kod 16 pocinilaca u trajanju od jedne godine
(27,59%), dok je 11 pocinilaca dobilo rok provjere od godinu dana i Sest mjeseci (19%).
Novcana kazna je izreCena u sedam analiziranih slucajeva (7,5%). U jednom slucaju
novc¢ana kazna je iznosila 2.000 KM, a u ostalih Sest 500 KM. Analiza pokazuje da je broj
zatvorskih kazni za krivi¢no djelo nasilja u porodici povecéan, ali da i dalje preovladavaju

uslovne osude, ¢ak i u slucajevima kada uslovna osuda ne odgovara tezini izvrSenog
djela.®

33 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.



Fondacija “Udruzene Zene” iz Banja Luke® i “Centar Zenskih prava” iz Zenice®
dugi niz godina vrSe pracenje i analizu sudskih postupaka gdje se Zene i djeca pojavljuju
kao oSteCena strana u oblasti rodno zasnovanog nasilja. Razlog je i dalje nepovoljan
polozaj zena i djece koji se manifestuje kroz nezastic¢ene Zrtve, koje se u vecini slucajeva
pojavljuju pred institucijama sistema bez podrske, kao i kroz kaznenu politiku kojom se
ne postize svrha kaznjavanja.®

UdruZenje “Centar Zenskih prava” iz Zenice kontunuirano prati krivi¢ne postupke
u oblasti zastite od rodno zasnovanog nasilja u Federaciji BiH.* Fondacija ,,Udruzene
zene™ Banja Luka u saradnji sa partnerskim organizacijama civilnog drustva koje se bave
zastitom Zenskih ljudskih prava®, realizovali su aktivnosti tokom 2019. godine kroz
praéenje krivi¢nih i prekrSajnih postupaka u RS-u* kroz aktivno praéenje koje je
ukljucivalo direktno prisustvo roc¢istima u krivicnim i prekrSajnim postupcima, pripremu
pojedinacnih izvjeStaja sa rocista, te prikupljanje dodatne dokumentacije iz spisa predmeta
1 pasivno pracenje putem prikupljanja sudskih presuda u krivi¢nim predmetima i rjeSenja
u prekrSajnim predmetima za nasilje u porodici, pruzaju izuzetno vrijedne informacije o
stanju pravde u ovom podrucju, kao i o moguc¢im nedostacima i izazovima u sprovodenju
zakona i zasStiti Zrtava nasilja.

Inicijativa praéenja sudskih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja®
usmjerena je na analiziranje odgovora pravosudnih institucija i drugih subjekata zastite
koji imaju zakonske obaveze u ovoj oblasti i definisanje preporuka usmjerenih na
sveobuhvatno, efikasno i senzibilisano spreCavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja.

% «“Udruzene zene” Banja Luka je nevladina, neprofitna organizacija osnovana sa ciljem djelovanja
u pravcu unapredenja druStvenog poloZaja Zene i njenog prava na zivot bez nasilja u porodici i
javnom zivotu.

37 “Centar Zenskih prava” iz Zenice je pravno-zagovaracka organizacija posveéena unaprjedenju
polozaja zena i djece u svim drustvenim odnosima.

3 RadonCi¢ Dz , Analiticki izvjestaj o pralenim krivicnim postupcima u predmetima rodno
zasnovanog nasilja pred sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zenica 2023.godina.

3 Vidjeti viSe: Analiti¢ki izvjeStaji objavljeni tokom 2011, 2014, 2017, 2020 i 2023.godine za
odabrana djela rodno zasnovanog nasilja pred ciljanim op¢inskim i kantonalnim sudovima Sirom
Federacije BiH i to kantonalnim sudovima u Bihac¢u, Novom Travniku, Sarajevu, Tuzli i Zenici, te
op¢inskim sudovima u Bihacu, Bugojnu, Gracéanici, Jajcu, Konjicu, Sarajevu, TeSnju, Tuzli,
Zavidovi¢ima i Zenici.

40 Fondacija ,,.Lara“ iz Bijeljine, Udruzenje gradana ,,Buduénost iz Modri¢e i UdruZenje Zena
»,Most“ iz Visegrada

4 Pra¢ena su sudenja pred 8 osnovnih sudova: Osnovni sud u Banjaluci, Prijedoru, Doboju,
Visegradu, Foci, Trebinju, Sokocu i Bijeljini, 2 pododjeljenja osnovnih sudova — Prekr$ajno
odjeljenje Osnovnog suda Banja Luka u Laktasima i Odjeljenje osnovnog suda Sokolac u Isto¢énom
Sarajevu, te Osnovnog suda u Br¢ko distriktu BiH.

42 Fondacija “UdruZene Zene” Banja Luka je u tokom 2011.g. provela monitoring sudova u oblasti
krivi¢nih postupaka za djela seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, u saradnji sa Fondacijom Lara
iz Bijeljine, a u periodu 2013/2014.g. 1 2016/2017.g. u saradnji sa Centrom Zenskih prava iz Zenice



Kriviéna djela koja su bila u fokusu praéenja i analize su obuhvaé¢ena KZ RS.*®

Monitorke Fondacije ,,Udruzene zene* i partnerskih organizacija su takode pratile
prekr$ajne postupke za nasilje u porodici, u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici RS-a, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici BD BiH* te izricanje zastitnih

: 45
mjera™.

Zakljucci do kojih se doslo u pra¢enju i analizu sudskih postupaka ovih
organizacij, se ogleda u sljede¢em:

» BiH jo$ uvijek nije ispunila ve¢inu obaveza koje je prihvatila, prvenstveno,
pristupanjem Istanbulskoj konvenciji. Primjena zakonskih odredbi usmjerenih na
sprjeCavanje 1 kaZznjavanje nasilja nad Zenama u BiH jo§ uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou;

» Potreba kriminaliziranja femicida kao zasebnog krivicnog djela ili pak
predvidanje posebnog kvalifikatornog oblika ubistva, obzirom da se procesuiranja
nasilja nad Zenama, kriminalizuju djela nasilja na rodno neutralan nacin;

» Blaga i neubjedljiva kaznena politika, te nizak procenat izrecenih zastitnih mjera
1 mjera sigurnosti;

» Pocinioci djela rodno zasnovanog nasilja se pretezno procesuiraju za blazi oblik
djela, sa pojacanom paznjom posvec¢enom olaksavaju¢im okolnostima;

» Ciljevi posebne i opste prevencije nasilja nad Zenama su naruseni neadekvatnim i
blagim sankcijama protiv pocinioca nasilja. Blaze kazne za pocinioce uslovljene
su ¢e$¢im razmatranjem olakSavajuéih okolnosti, ¢ak i kada je neprihvatljivo i
nesvrsishodno smatrati porodi¢ni status, odnosno cjelokupne li¢ne prilike
pocinioca, olakSavaju¢om okolno$éu;

» Nisu uocene znacajnije promjene u toku i dinamici krivi¢nih postupaka povodom
djela rodno zasnovanog nasilja. Postupci se okoncavaju u relativno kratkim
rokovima (do godinu dana), a krivi¢ni postupci za teza krivi¢na djela nacelno traju
krace od postupaka za koja je zaprijecena blaza krivicnopravna sankcija;

» Nasilje u porodici se jo$ uvijek dozivljava kao manje ozbiljno krivicno djelo, za
koji sudovi opcenito izricu uslovnu osudu i niske kazne, ¢ak i kada se radi o
povratnicima u vrSenju istog krivicnog djela pocinjenog viSe puta;

» Generalno odsustvo pravne i psiholoske podrske tokom svjedoc¢enja odraslih Zena

3 Krivi¢na djela protiv Zivota i tijela (Glava XII), krivi¢na djela protiv sloboda i prava gradana
(Glava XIII), Kriviéna djela protiv polnog integriteta (Glava XIV), krivicna djela seksualnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (Glava XV), i krivi¢na djela protiv braka i porodice (Glava
XVI), kao i srodna krivi¢na djela iz Krivi¢nog zakona Br¢ko Distrikta BiH.

44 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
102/12, 108/13, 82/15 i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik
Brc¢ko distrikta BiH, br. 7/2018

4 Ibid, ¢l. 24-28



koje su prezivjele nasilje i, u pravilu, upucivanje oStecene na parni¢ni postupak
radi ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva putem privatne tuzbe;

» Veoma Cesta praksu sklapanja sporazuma o priznanju krivice izmedu tuzilaca i
osumnji¢enih odnosno optuzenih, §to u pravilu vodi zakljucenju postupka
izricanjem sankcije bez postupka izvodenja dokaza i sasluSanja svjedoka i bez
moguénosti za Zrtve nasilja, odnosno oStecene da svjedoce i ostvare imovinsko-
pravni zahtjev u toku krivicnog postupka;

» Sudovi se Cesto pozivaju na izjavu zrtve da ona odustaje od kriviénog gonjenja i
ne trazi kompenzaciju kao olaksavajuce okolnosti;

» Sistem odgovora na slucajeve nasilja nad zenama treba dalje unaprijediti, manjim
dijelom u pogledu zakonskog okvira i politika, a veéim dijelom u pogledu
implementacije takvog okvira;

» Nedostaci u ljudskim resursima prepoznati su kao jedan od najvecih izazova
efikasnog funkcionisanja domaceg sistema prevencije i zastite od nasilja nad
zenama i djevojCicama;

» U vezi sa kaznenom politikom za prekrsaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, nalazi pracenja ukazuju na blagu kaznenu politiku i nedovoljnu
primjena sankcija. Podaci sugeriSu da kaznene mjere u vezi sa nasiljem u
porodici ili porodicnoj zajednici nisu adekvatne i Cesto su blage. Najcesce izricane
sankcije pred ciljanim sudovima u periodu pracenja su Zastitna mjera zabrane
uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici na
period od 6 mjeseci i novéane kazne u rasponu od 100 do 3000 KM.*

Istrazivanje sudskog odgovora na femicid u Bosni i Hercegovini su sproveli AIRE
centar”” i FemPlatz* u okviru §irih aktivnosti AIRE centra u BiH usmjerenih na poveéanje
primjene EKLJP-a i njenih standarda. Regionalni izvestaj o sudskom odgovoru na femicid
na Zapadnom Balkanu predstavlja skra¢enu i prilagodenu verziju nacionalnih istrazivanja
o femicidu koja su sve drzave Zapadnog Balkana sprovele tokom posljednje tri godine.*

% Sire o zakljuécima i preporukama za tuzioce/tuziteljke, sudije/sutkinje, centre za socijalni rad,
policiju: Petri¢ A., Radonc¢i¢ Dz., Zastita zena od nasilja u pravosudnom sistemu Bosne i
Hercegovine, Analiza pracenja krivicnih i prekrSajnih postupaka u oblasti zaStite od rodno
zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini, Udruzene Zene i Centar zenskih prava, Banja Luka i
Zenica, 2020.godina.

47 AIRE (Advocacy for Individual Rights in Education) Centar je organizacija koja se bavi
promocijom ljudskih prava, sa posebnim akcentom na prava Zena i djece. Fokusira se na pruzanje
pravne pomoc¢i, kao i edukaciju o pravima u kontekstu obrazovanja, nasilja i rodne ravnopravnosti.
48 FemPlatz je platforma koja se bavi promocijom rodne ravnopravnosti i pruZanjem resursa Zenama
u razli¢itim drustvenim i ekonomskim kontekstima. FemPlatz se ¢esto koristi kao prostor za
istrazivanje, razmjenu iskustava i pruzanje informacija vezanih za Zenska pitanja, sa fokusom na
feministicke inicijative, prava Zena, i borbu protiv svih oblika diskriminacije i nasilja.

% The AIRE Centre, Sudski odgovor na femicid na Zapadnom Balkanu, Pravni okvir i sudska
praksa, 2023.godina; Istrazivanje prakse sudova u Bosni i Hercegovini u predmetima femicida
rezultat je intenzivne saradnje sa sudijama Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,



Predmet istrazivanja je bila praksa sudova u BiH u procesuiranju femicida i pokusaja
femicida.” Buduéi da femicid nije inkriminisan kao posebno kriviéno djelo u BiH, uzorak
istrazivanja je obuhvatao predmete pravosnazno okoncane u periodu od 1. januara 2017.
do 30. juna 2021. godine koji se odnose na procesuirana krivicna djela u kojima su
izvrs$ioci muskarci a Zrtve Zene, a koja su kvalifikovana kao:

» Ubistvo, pokusaj ubistva i nasilje u porodici sa smrtnim ishodom iz ¢lana 166, st.
112,t a)id); ¢lana 166, st. 1 u vezi sa ¢lanom 28; i ¢lana 222. st. 5. u vezi sa st.
1. KZ FBiH,*

» Ubistvo, pokusaj ubistva i tesko ubistvo iz ¢lana 124. st. 1., ¢lana 124. st. 1. u vezi
sa Clanom 22., ¢lana 125. st. 1, t. 6., ¢lana 125. st. 1. t. 5. iz KZ RS iz 2017.
godine,” i pokusaj ubistva, tesko ubistvo i pokusaj teskog ubistva iz ¢lana 148. st.
1. u vezi sa ¢lanom 20. ¢lana 149,. st. 1. t. 5.1 ¢lana 149. st. 1. t. 1. KZ RS iz 2003.
godine;>

> Pokusaj ubistva iz ¢lana 163, st. 1 u vezi sa ¢lanom 28. KZ BD BiH.*

Analizom je obuhvaéeno ukupno 34 predmeta (26 o kojima su odludili sudovi
FBiH, sedam o

kojima su odlu¢ili sudovi RS i jedan o kojem je odlugio sud BD BiH).*

Navedenom analizom se doslo do sljede¢ih podataka:

Vrhovnog suda Republike Srpske i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH. Ovo istrazivanje je
obuhvatilo analizu pravnog okvira kojim se ureduje krivi¢no djelo ubistva u Bosni i Hercegovini,
kao i sudske prakse, a njime su obuhvaceni pravna kvalifikacija krivicnih djela, fenomenoloske
karakteristike izvrSenih krivi¢nih djela, profil ucinilaca, profil Zrtava, krivicne sankcije, duzina
sudskih postupaka, kao i1 odlucivanje o imovinskopravnim zahtjevima o$tecenih u parni¢nom
postupku.

50 Konstantinovi¢ Vili¢ S. i dr, Analiza prakse sudova u procesuiranju femicida i pokuSaja femicida
u Bosni i Hercegovini 2017-2021, AIRE centar 1 FemPlatz, 2022, dostupna na:
https://www.airecentre.org; The AIRE Centre, Sudski odgovor na femicid na Zapadnom Balkanu—
pravni okvir i sudska praksa, str.32.

31 Sluzbene novine FBiH, 36/2003, 21/2004-ispr, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016 1 75/2017

52 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021 i 89/2021

53 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/12 i
37/2013

>4 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, 19/20 — preéiséen tekst

%5 Ukupno 94 prvostepenih i drugostepenih odluka: 78 prvostepenih i drugostepenih odluka sudova
FBiH; 14 prvostepenih i drugostepenih odluka sudova RS; i po jedna prvostepena i drugostepena
odluka sudova BD BiH; The AIRE Centre, Sudski odgovor na femicid na Zapadnom Balkanu—
pravni okvir i sudska praksa,str.33.



» Najvedi broj svih krivi¢nih djela je izvrSen u stanu/kuéi/dvoristu zrtve, zatim na
radnom myjestu zrtve, u zajednickom stanu/kucéi/dvoristu uc¢inioca i Zrtve. Najveéi
procenat krivi¢nih djela, izvrSen je kori§¢enjem vise sredstava izvrSenja da bi se
lakse savladao otpor Zrtve, S§to govori o brutalnosti i surovosti pocinioca prema
Zrtvi;

» Vecina pocinilaca su bili izmedu 33 i 40 i izmedu 49 i 59 godina starosti, gdje je
najmladi po€inilac imao 18, a najstariji 72 godine; najvise je bilo oZenjenih, zatim
nevjencanih i razvedenih; vecina nije ranije bila osudena i vecina pocinilaca nije
bila pod dejstvom alkohola u vrijeme izvrSenja krivicnog djela;

» Analizirane sudske presude ne sadrze skoro nikakve informacije o Zzrtvama,
njihovu starosna dob, te u najvec¢em broju presuda nije navedeno kakvi su odnosi
bili izmedu pocinioca i zrtve;

» Krivi¢na djela izvrSena su iz sljedec¢ih pobuda: iz koristoljublja, osvete zbog
prekida emotivne/bracne/vanbracne veze, zbog neuzvraCene ljubavi, vodenja
disciplinskog postupka protiv ucinioca, nezadovoljstva ucinioca prilikom
ostvarivanja prava iz penzijskog osiguranja, zbog dugogodis$nje netrpeljivosti u
okviru porodi¢nih odnosa i ljubomore;

» U obrazloZzenjima svojih odluka sudovi su uglavnom navodili olakSavajuce
okolnosti (priznanje krivicnog dela, izrazeno kajanje, porodicne prilike, oZenjen,
porodi¢ni ¢ovek, broj djece: otac dvoje ili viSe (osmoro) djece, imovinske prilike,
nezaposlenost; starosno doba ucinioca (mlad, star), zdravstveno stanje (naruseno
zdravlje, psihicki problemi i lijecenje na psihijatrijskoj klinici u viSe navrata s
utvrdenom dijagnozom, invalidnost, operativni zahvat), korektno vladanje pred
sudom tokom postupka, ranija neosudivanost, i sl.) i oteZavajuce okolnosti (raniju
osudivanost, bezobzirnost prilikom nanosenja tjelesnih povreda, djelo je izvrSeno
prema starijoj osobi, bezose¢ajno ponasanje poslije izvrSenja krivicnog djela,
tokom cijelog kriviénog postupka ucinilac nije ispoljio kajanje 1 saosjecajnost
prema zrtvi, ucinilac je glumio dusevnu bolest, a sve u cilju izbegavanja krivi¢ne
odgovornosti i odugovlacenja postupka i sl.) koje su, samo primjera radi,
navedene u zakonu, bez podrobnije analize njihovog znacaja;

» Kriviéni sudovi, po pravilu, ne odlucuju o imovinskopravnim zahtjevima
ostecenih, odnosno ne dosuduju odstetu ¢ak ni djelimi¢no, ve¢ ih upuéuju na
parnicu.*®
Istrazivanje AIRE centra pokazalo je da za Zene koje trpe nasilje najopasnije

mjesto upravo njen dom, a najnesigurnije su sa svojim bliznjima. Veéini ubistava
prethodilo je dugotrajno nasilje, ili podnoSenje zahtjeva za razvod i napuStanje pocCinitelja,
¢ine¢i femicid skoro predvidivim, medutim ti slucajevi ili nisu bili prijavljeni, ili su bili
prijavljeni ali je izostala adekvatna reakcija institucija.

Uzimaju¢i u obzir sve naprijed navedeno, mozemo konstatovati da sistem
odgovora na slucajeve nasilja nad zenama treba dalje unaprijedivati, manjim dijelom u

% The AIRE Centre, Sudski odgovor na femicid na Zapadnom Balkanu— pravni okvir i sudska
praksa,str.35.



pogledu zakonskog okvira, a najve¢im dijelom u pogledu implementacije takvog okvira
jer sudovi opcenito izricu uslovnu osudu i niske kazne, ¢ak i kada se radi o povratnicima
u vrSenju istog krivi¢nog djela po¢injenog vise puta $to je jako zabrinjavajuce. Blaze kazne
za pocinioce uslovljene su ¢eS¢im razmatranjem olakSavajucih okolnosti i veoma Cesta
praksa sklapanja sporazuma o priznanju krivice izmedu tuzilaca i osumnji¢enih odnosno
optuzenih, $to u pravilu vodi zakljuCenju postupka izricanjem sankcije bez postupka
izvodenja dokaza i saslusanja svjedoka i bez moguénosti za zrtve nasilja, odnosno ostecene
da svjedoce i ostvare imovinsko-pravni zahtjev u toku kriviénog postupka.

4.3. Statisticki podaci Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH (VSTV)

Podaci VTSV BiH pokazuju da je tokom 2022. godine prijavu za nasilje u porodici
podnijelo 2.290 osoba. Od toga optuzeno, odnosno osumnji¢eno je bilo 2.009 muskaraca.
Prema istim podacima za period od januara 2019. pa sve do 20. marta 2023. godine, u
porastu je broj predmeta, odnosno prijava za nasilje u porodici. Tokom 2023. godine bilo
je ukupno 2.219 prijava nasilja u porodici. Od toga je bilo 1.496 Zena medu oSte¢enima.
Podignuto je 566 optuznica. No, kada su u pitanju osudujuc¢e kazne najvise je onih
uslovnih. Cak 481. Sli¢ni su podaci i za godine ranije: manje zatvora, manje nov&anih
kazna, a vise uslovnih.”

Kaznena politika

7 Radio Slobodna Evropa, Nasilje u porodici kao 'manje ozbiljno krivicno djelo’, 16. april/travanj,
2023.god.; Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/nasilje-u-porodici-bosna-hercegovina-
zene-/32366140.html
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8Radio Slobodna Evropa, Nasilje u porodici kao 'manje ozbiljno krivicno djelo’, 16. april/travanj,
2023.god.; Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/nasilje-u-porodici-bosna-hercegovina-
zene-/32366140.html
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Odgovornost za prikazani nesrazmjer izmedu podnesenih prijava i podignutih
optuznica mozemo pripisati policiji ili tuzilastvu. Razlog moze biti nedovoljno dokaza ili
slab kvalitet prijava (zbog loSeg istraznog rada ili nedostatka dokaza koji bi podrzali
navode u prijavi), prioriteti i resursi (veliki broj prijava, a ograniceni resursi), nedostatak
obuke ili specijalizacije (neucinkovito procesuiranje predmeta), slaba saradnja izmedu
policije i tuzilastva. Takode, razlog za ovakav nesrazmjer moze biti iz razloga odustajanje
zrtve od prijave za nasilje u porodici, kad zrtva ne¢e da svjedoci, a tuzilac to prihvati bez
nastojanja da drugim dokaznim sredstvima nastoji dokazati nasilje u porodici, te izmedu
ostalog, ulaganjem izjave date prilikom prijave nasilja od strane Zrtve kao dokaza uz
validno obrazlozenje.

4.4. 1zvjestaj State Departmenta o stanju ljudskih prava u BiH sa fokusom na
nasilje u porodici

8 Tbid.



Institucija ombudsmana i nevladine organizacije (NVO) su izvijestili da nadlezni
organi Cesto vracaju pocinitelje u porodi¢ni stambeni prostor u roku od manje od 24 sata
nakon S$to su pocinili djelo nasilja, navodno zbog toga $to ne znaju gdje bi u suprotnom
pocinitelj boravio. U oba entiteta, nadlezni organi kvalifikuju djelo nasilja u porodici kao
kriviéno djelo, dok se u BD BiH isto djelo moze kvalifikovati kao krivi¢no djelo ili
prekriaj. Cak u slu¢aju podizanja optuznice za djelo nasilja u porodici i izricanja osudujuce
presude, okrivljenima, ¢ak i povratnicima u Cinjenju tog djela, Cesto je izricana uslovna
kazna. Da bi izbjegli duge sudske postupke, sudije i u F BiH i u RS-u rijetko primjenjuju
zakone o zastiti od nasilja u porodici i radije primjenjuju druge zakone kojima su propisane
blaze kazne. Nevladine organizacije istakle su da su u vise od 80% slucajeva sudije izrekle
uslovne kazne. GREVIO je takoder upozorio da sudije Cesto izriCu blage kazne u
slu€ajevima nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad Zzenama. Agencija za
ravnopravnost polova je izvijestila da je jedna od svake dvije Zene ili djevojcice starije od
15 godina dozivjela neku vrstu nasilja u porodici (psihicko, ekonomsko ili fizicko) i da se
ovaj problem ne prijavljuje u dovoljnoj mjeri zato Sto vecina prezivjelih ne vjeruje sistemu
podrske (policiji, centrima za socijalni rad ili pravosudu). Prema podacima OSCE-a iz
2020. godine (posljednji raspolozivi podaci), 48% zena i djevojcica starijih od 15 godina
dozivijelo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja, ukljucuju¢i zlostavljanje. Isto
istrazivanje pokazalo je da 84% Zena koje su prezivjele nasilje nije prijavilo nasilje policiji
jer su smatrale da nasilje nije dovoljno tesko djelo ili da se radi o ,,porodi¢noj stvari®. Dana
11. augusta je muskarac u Gradaccu putem drustvenih mreza uzivo prenosio ubistvo svoje
bivse supruge i jos dvije osobe. Vlasnik hotela u Jablanici je 1. augusta napao zaposlenicu,
nanijevsi joj teske tjelesne povrede nakon §to je zatrazila isplatu svoje place. Ova dva
sluéaja koja su  privukla veliku paznju javnosti rezultirala su velikim javnim
negodovanjem i protestima. Aktivisti, medu kojima i direktorica Fondacije ,,Lara“, pozvali
su na izmjene Krivicnog zakona kako bi se femicid definirao kao krivi¢no djelo poc¢injeno
iz mrznje za koje bi bile predvidene stroge kazne. Prema podacima nevladinih
organizacija, 2022. godine prijavljeno je 2.219 slu€ajeva nasilja u porodici. Od tog broja,
u 1.494 sluéaja zrtve nasilja u porodici bile su Zene i djevojice.”

Uzimajuéi u obzir naprijed navedene podatke moze se zakljuciti da su isti
podudarni sa drugim istrazivanjima, a koje se odnose da se pocinitelj ponovo vra¢a u dom
gdje je pocinio krivi¢no djelo, Cesto izricanje uslovne osude ¢ak u 80% slucajeva, sudije
rijetko primjenjuju Zakon o zastiti nailja u porodici ve¢ druge zakone gdje je predvidena
manja kazna, da je tamna brojka nasilja u porodici znacajna jer Zrtve ne vjeruju policiji,
Centru za socijalni rad i pravosudu pa ne prijavljuju nasilje, da cak 84% Zena ne prijavljuje
nasilje jer smatra da je to privatna stvar, te pozivi da se nasilje nad Zenama propise kao
posebno kriviéno djelo.

61 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj State Departmenta o stanju ljudskih prava
u BiH, dostupno na: https://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/BIH 2023 HRR.pdf
(25.10.2024.), str. 40.



https://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/BIH_2023_HRR.pdf

5. Statisti¢ki podaci nasilja u porodici za drZzave Zapadnog Balkana

StatistiCki podaci ukazuju na to da su zemlje Zapadnog Balkana suoCene sa
visokim prevalencijama nasilja, posebno nasilja u porodici, seksualnog nasilja 1 nasilja
prema djeci. Medutim, mnoge Zrtve se suoCavaju s preprekama kao §to su strah, drustvena
stigma i nedostatak povjerenja u institucije, $to dovodi do niskih stopa prijavljivanja.
Takode, postoje ozbiljni izazovi u vezi sa efektivnim sprovodenjem zakona i
obezbjedivanjem odgovarajuée zaStite za zrtve. Razlozi neprijavljivanja nasilja u
zemljama Zapadnog Balkana su kompleksni i viSeslojni. Da bi se rijeSio ovaj problem,
potrebno je sprovesti sistemske projmene u zakonodavstvu, poboljsati rad institucija, kao
i promijeniti druStvene norme koje odrzavaju nasilje i ¢utanje. Edukacija, pruzanje
sigurnih kanala za prijavu nasilja i bolje psiholoske i pravne usluge mogu znacajno
doprinijeti smanjenju neprijavljivanja nasilja.

Razlozi neprijavljivanja nasilja:

Nasilje nad zenama prisutno je u svim druStvima, a razlike moZzemo naéi u
dominantnim oblicima nasilja, odnosno prema nasilju, kao i mehanizmima zastite od
rodno zasnovanog nasilja. Problem sa kojim se i danas suo¢avamo i dalje su vezani uz
nizak broj prijava nasilja i jo§ nizi broj procesuiranih pocinilaca nasilja. Razlozi
neprijavljivanja su brojni:®

Strah od poc€inioca;

Dugi sudski procesi;

Niske kazne za pocinioce;

Nepovjerenje u nadlezne institucije;

Strah da im neko nece vjerovati;

Strah da ¢e ih se okriviti za prezivljeno iskustvo;

Osjecaj krivnje ili odgovornosti;

U ve¢ini sluc¢ajeva pocinilac je Zeni koja prezivi nasilje poznata ili bliska osoba,
Sto dodatno otezava donosSenje odluka o podnosenju prijave.

Svi navedeni razlozi doprinose €injenici da je npr. seksualno nasilje najmanje
prijavljivan oblik nasilja. Pa tako na jedan (1) prijavljeni slucaj silovanja dolazi jos 15
do 20 neprijavljenih slucajeva, a na jedan (1) prijavljeni slucaj nasilja u porodici dolazi
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62 Senk M, Rodno zasnovano nasilje-mijenjanje pravila i praksi-pregled stanja u BiH, Srbiji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori, Sarajevo 2023.godina, str.15., Sigurno mjesto. Statistika-Rasprostranjenost
nasilja nad Zenama. Dostupno na http:www.sigurnomjesto.hr/rad-na —prevenciji-i-suzbijanju-
nasilja-statistika/



jos 10 neprijavljenih slu¢ajeva.®® Iz navedenog se moze zaklju¢iti da je tamna brojka
nasilja u porodici 10 puta ve¢a u odnosu na slucajeve koji su prijavljeni.

5.1. Bosna i Hercegovina

Prvo istrazivanje na temu rodno zasnovanog nasilja, njegovih razmjera i
karakteristika u BiH provedeno je 2013. godine na inicijativu Agencije za ravnopravnost
spolova BiH, u saradnji s Gender centrom RS-a i Gender centrom FBiH, uz podrsku
UNFPA i UN Women, a na osnovu istrazivanja koje su proveli statisticki zavodi RS-a i
FBiH. Nalazi ove studije ukazuju na to da je psihicko nasilje najrasprostranjenije, s
ukupnom stopom prevencije od 41,9% tokom zivota i 10,8% u toku posljednjih godinu
dana, te da iz njega slijedi fizicko nasilje, sa stopom prevalencije na zivotnom nivou od
24,3%, a tokom posljednjih godinu dana 2,4%. Seksualno nasilje dozivjelo je tokom
odraslog zivota 6% Zena, dok je ovakvo iskustvo u toku posljednjih godinu dana imao
1,3% zena. Najsire je rasprostravljeno nasilje koje nad Zenama vrSe njihovi sadasnji ili
bivsi partneri jer su oni pocinioci u 71,5% slucajeva. U cjelini gledano, sfera intimnih
partnerskih i porodi¢nih odnosa daleko je veci izvor opasnosti od nasilja za Zene nego S§to
je to Sira zajednica. Mlade Zene su vise izlozene nasilju nego starije (stopa prevencije kod
7ena starosti 18-24 godine iznosi 56,38% a kod starijih od 65 godina 44,2%.%

U Bosni i Hercegovini je od 2019. do avgusta 2024. godine ubijeno 57 Zena, a
samo u posljednje dvije godine bilo je devet pokusaja femicida. Podaci su to koje je na
osnovu medijskih izvjestaja prikupila Fondacija Udruzene Zene iz Banjaluke. U devedeset
posto slucajeva pocinioci su bracni ili vanbracni partneri, a Zene su ubijane najcesce u
svojim domovima. Podaci govore i da je u nekim sluc¢ajevima nasilje prijavljivano
nadleznim institucijama, no adekvatna rekacija je izostala.%

U 2023. godini u RS-u su prijavljena 1.192 slu¢aja nasilja u porodici $to je za 15,3
% vise nego godinu ranije, od ¢ega je bilo 1.034 krivi¢nih djela, §to je za ¢ak 20 % vise
nego lani. Ukupan broj Zrtava nasilja u porodici u pro$loj godini je 1.519. U preko 90 odsto
slu€ajeva pocinioci su bili muskarci, a u skoro polovini slucajeva nasilja u porodici radilo
se o odnosu suprug nad suprugom (510). Slijedi nasilje vanbracnog partnera nad
partnerkom (129), otac-sin (134), sin-otac (115), otac-kéerka (111), bivsi partner-bivsa
partnerka (112), sin-majka (108) i drugo. Sa druge strane, podaci o nasilju nad Zenama iz

8 Ibid. str.16.,

8 Senk M., Rodno zasnovano nasilje-mijenjanje pravila i praksi-pregled stanja u BiH, Srbiji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori, Sarajevo 2023.godina, str.17.; Agencija za ravnopravnost spolova BiH,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema
zenama u BiH. 2003. dostupno na: https://eca.unwoman.org/sites/default/files/Field

8  Interview, Nasilje = nad  Zenama: Tromi sistem  ohrabruje  nasilnike;
https://interview.ba/2024/11/04/nasilje-nad-zenama-tromi-sistem-ohrabruje-
nasilnike/#:~:text=NASILJE%20NAD%20%C5%BDENAMA, 04.11.2024.
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izvjeStaja MUP-a RS za pros§lu godinu su alarmantni. Prema vrsti nasilja u porodici,
ucinioci su nad zrtvama najcesce vrsili fizicko nasilje (751), psihicko (629), ugrozavali
spokojstvo (129), ekonomsko nasilje (7) i druge oblike nasilja (88). Pored toga, skoro
polovina ubistava prosle godine u RS pocinjeno je upravo unutar porodice i svih sedam
Zrtava bile su Zene, a po¢inioci muskarci.5®

U FBiH je krivicnih djela nasilje u porodici tokom prosle 2023. godine
evidentirano 1.256, dok ih je u 2022. godini bilo 911, §to je za ¢ak 345 ili 27,45 posto vise.
Za ta krivi¢na djela je prijavljeno 1.268 osoba, a medu prijavljenima 499 su povratnici u
vrSenju krivicnog djela i 15 maloljetnika. UhapSene su 753 osobe - podaci su FUP-a.
Cinjenica da je 39% povratnika u vr$enju ovoh kriviénih djela govori u prilog tvrdnji da u
499 slucajeva kazna nije ostvarila specijalnu prevenciju, odnosno bila je neadekvatna.

Najve¢i broj tih krivicnih djela 2023. godine je pocinjen na podrucju Kantona
Sarajevo — 317, a slijedi Zenicko-dobojski sa 295 slucajeva te Tuzlanski sa 207. Svi ovi
podaci davno su trebali upaliti alarme, jer od 2014. godine, kada je broj slucajeva nasilja
u porodici iznosio 1.032, sve do lani taj broj se kretao izmedu 800 i 950.%"

Uzimaju¢i u obzir naprijed iznesene podatke, moZemo smatrati alarmantnim jer se
povecava broj prijavljenih sluc¢ajeva nasilja u pordici u BiH u 2023. godini u odnosu na
godinu ranije. Tako je u RS-u povec¢an za 15,3 % a u F BiH za ¢ak 27,25 % prjavljenih
slu¢ajeva. U Bosni i Hercegovini je od 2019. do avgusta 2024. godine ubijeno 57 Zena a
podatak da u F BiH ¢ak 39 % izvrslaca koji su povratnici u vrSenju nasilja u porodici je
pokazatelj da kaznena politika sudova je apsolutno neadekvatna jer specijalna prevencija
nije ostvarila potreban ucinak i izvrsioci nasilja ponavljaju nasilja.

5.2. Republika Srbija

Prema evidencijama MUP-a Republike Srbije u periodu od 01.01.2023. do
25.04.2023. godine, u okviru porodice i partnerskih odnosa, 12 lica je liSeno Zivota u 12
sluc¢ajeva ubistva ili dogadaja sa smrtnim ishodom. Od tog broja 9 lica Zenskog pola je
liseno zivota i 3 lica muskog pola.

U periodu od 01.01. do 21.04.2023. godine, na teritoriji Republike Srbije iz oblasti
porodi¢nog nasilja i partnerskih odnosa ukupno je izvrSeno 1.309 krivicnih dela, podneto
je 1.260 krivi¢nih prijava, ukupan broj ucinilaca je 1.242, od ¢ega je 115 ucinilaca Zenskog
pola i 1.127 muskog pola. Ukupan broj ostecenih lica je 1.467 (1.108 lica zenskog pola i
359 lica muskog pola).

% Mondo 15.05.2024. godine
57 Dnevni Avaz; Eskalacija porodi¢nog nasilja u BiH, 09.04.2024.godine



U periodu od 01.01. do 25.04.2023. godine, na teritoriji Republike Srbije iz oblasti
porodi¢nog nasilja i partnerskih odnosa ukupno je izreceno 9.376 mjera, od tog broja 2.926
hitnih mjera “Privremeno udaljenje ucinioca iz stana” i 6.450 hitnih mjera “Privremena
zabrana uciniocu da kontaktira Zrtvu nasilja i prilazi joj”. Produzena je 6.261 hitna mjera,
a prekrseno 655.%

Navedeni podaci govore u prilog Cinjenici da je u Republici Srbiji nasilje u
porodici u 68 % slu¢ajeva je usmjerena prema Zenama kao i da je u Srbiji predvideno
“Privremeno udaljenje pocinioca iz stana” $to smatramo jako dobrom rjesenjem u odnosu
na BiH gdje se Zrtva porodi¢nog nasilja u stvari izdvaja iz porodice i smjesta u Sigurnu
kucu uz naznaku da u 10,5% slucajeva prekrSena mjera “Privremene zabrane ucinioca da
kontaktira i prilazi zrtvi”.

5.3. Republika Hrvatska

Prema sluzbenim podacima policije, prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
od 2003.godine kada je donesen, svake godine prijavljeno je izmedu 11.500 i 17.500
pocinitelja, a broj zrtava takvih djela kre¢e se izmedu 14.500 i 22.200, od ¢ega su Zene
srtve u 64% do 71% sluéajeva, ovisno o godini. Sto se tiGe nasilnitkog ponasanja u
porodicii prema Kaznenom zakonu Republike Hrvatske (¢1.215a), sluzbeni podaci policije
pokazuju da je svake godine prijavljeno izmedu 1400 i gotovo 2000 krivi¢nih djela, pri
¢emu je osteceno izmedu 1500 i 2100 osoba, od ¢ega su Zene zrtve u 75% do 80%
slucajeva. Po broju zena koje su ubijene svake godine, iz podataka policije vidimo da se
radi o zabrinjavajuéem broju od 22 do 45 Zena godi$nje. Njihovi sadasnji ili bivsi
partneri/supruzi bili su pocinitelji u 20% u ¢ak do 60% slu¢ajeva.®

Iz navedenih podataka u Republici Hrvatskoj, od 64% do 71% Zrtava porodi¢nog
nasilja su Zene §to znaci da je 1 u Hrvatskoj femicid izraZzen kao i u drugim zemljama ali je
krivi¢no djelo nad zenama u krivicnom zakonu definisano kao posebno krivi¢no djelo.

8 Republika; MUP: Od podetaka godine u porodiénom nasilju ubijeno 9 Zena i 3 muskarca,
26.04.2023.godine, dostupno na: https://www.republika.rs/hronika/hronika/43032 1/mup-statistika-
nasilej-u-porodici#

69 Statistika-Rasprostranjenost nasilja nad Zenama. Dostupno na http:www.sigurnomjesto.hr/rad-
na —prevenciji-i-suzbijanju-nasilja-statistika/



5.4. Republika Crna Gora

U Crmoj Gori je od 2019. do 2023. godine registrovano ukupno 1.901 krivi¢nih
djela iz oblasti nasilja u porodici, pocinjenih od strane 1.865 osoba, a na Stetu 2.047 osoba.
U istom periodu, evidentirano je 12 slucajeva nasilja u porodici sa smrtnom posljedicom
—pet u 2019, po dva u 2020, 2021. i 2022. i jedan u 2023. godini. Tokom istog perioda,
podnijeto je 7.638 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv 7.507 pocinilaca, a
na Stetu 9.150 osoba, podaci su Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore. Prosle godine
je u Crnoj Gori registrovano 454 krivi¢nih djela na Stetu 517 osoba, a podnijeto 1.562
zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka protiv 1.313 izvrilaca na Stetu 1.916 osoba. ™
Prema podacima koje je Centar Zenskih prava prikupio od nadleznih sudova, sudovi za
prekrsaje su u 2021. godini imali 2.176 predmeta u vezi s nasiljem u porodici. Do kraja
2021. prekrSajni sudovi okoncali su 70% predmeta tj. njih 1.539, ali je kaznena politika
preblaga. U ukupnom broju okoncanih predmeta zatvorske kazne su izreCene u samo 7%
predmeta koji su vodeni pred sudovima, ostale kazne su uglavnom uslovne.”

Mozemo zakljuciti da je kaznena politika u Crnoj Gori preblaga kao i u Bosni i
Hercegovini pa time i neadekvatna jer je u samo 7% predmeta izrecena zatvorska kazna,
a ostale kazne su uslovno izrecene.

6. Inkriminacija Nasilja u porodici u zemljama EU

Nasilje u porodici se u razli¢itim evropskim zemljama tretira na razli¢ite nacine,
kako kroz posebne zakone, tako i kroz primjenu postoje¢ih krivicnih djela. U mnogim
zemljama, poput Grcke, Hrvatske, Kipra i Poljske, nasilje u porodici je definisano kao
posebno krivi¢no djelo, Sto omogucava specifi¢nu pravnu zastitu i strozije sankcije. S
druge strane, zemlje poput Austrije, Danske 1 Njemacke ne prepoznaju nasilje u porodici
kao posebno krivi¢no djelo, ali ga sankcioniSu kroz srodna krivicna djela kao $to su napad
ili zlostavljanje. U ovim slucajevima, nasilje u porodici moze biti kvalifikovano kao
otezavajuca okolnost, §to dovodi do tezih kazni.

Ova razliCita pravna rjeSenja odrazavaju razliCite pristupe zastiti zrtava i
sankcionisanju pocinilaca nasilja u porodici unutar Evropske unije.  Krivicno
zakonodavstvo u razli¢itim evropskim zemljama nastoji da adresira nasilje u porodici na

70 PCNEN-Drustveno angazovani medij, by PCNEN 10.01.2024.godine
I Senk M., Rodno zasnovano nasilje-mijenjanje pravila i praksi-pregled stanja u BiH, Srbiji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori, Sarajevo 2023.godina, str.21.



specifi¢ne naine, prepoznajuéi njegove razli¢ite oblike, ukljuujuéi i femicid. U Ceskoj,
zlostavljanje osoba sa kojima se dijeli zajednicki stan predstavlja vazan korak u
kriminalizaciji nasilja u porodici. U Irskoj, definicija prisilne kontrole naglasava
zastradivanje i psiholosko nasilje, ¢ime se prosiruje zatita Zrtava. Spanija, sa svojim
strozim kaznama za krivicna djela koja se odnose na Zene, pravi jasnu razliku izmedu
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, ¢ime se naglasava potreba za zastitom zenskih
srtava. U Svedskoj, kriviéno djelo ozbiljne povrede integriteta Zene dodatno osnaZuje
pravni okvir za zastitu zena od nasilja. Kipar, Malta i Sjeverna Makedonija prepoznaju
femicid kao posebno krivi¢no djelo. U Kipru, femicid se kaznjava dozivotnom kaznom
zatvora, a otezavajuce okolnosti ukljucuju nasilje u porodici. Malta takode predvida teske
kazne za ubistvo Zena u kontekstu intimnog partnerstva. U Sjevernoj Makedoniji, posebno
su definisani teski oblici ubistva u okviru nasilja u porodici, s kaznama doZivotnog zatvora.
Hrvatska je u procesu reforme zakonodavstva koje bi trebalo da uveze novo krivi¢no djelo,
tesko ubistvo Zenske osobe, sa strozim kaznama kada se ubistvo dogodi u kontekstu nasilja
u porodici. Ove promjene odrazavaju sve vece priznanje ozbiljnosti problema nasilja u
porodici i potrebu za adekvatnim pravnim rjesenjima.”

Uzimaju¢i u obzir naprijed iznesene podatake, vecina zemalja EU nasilje nad
zenama u okviru porodice propisuju kao posebno krivicno djelo sa dosta oStrijim
sankcijama Cime je zastita zena od nasilja unutar EU znatno bolja od zastite u BiH gdje
zaprije¢ene kazne ne znace nista posebno zbog blage kaznene politike sudova gdje se
kazne u velikoj veéini slucajeva izri¢u ispod zakonskoh minimuma i uslovnom osudom.

Zakljucak

Kako je nasilje u porodici drustveni, a ne privatni problem, cilj aktivnosti svake
lokalne zajednice u prevenciji i rjeSavanju problema nasilja je stvaranje mreze institucija
od kojih svaka ima specificnu ulogu i definisanu proceduru. Obzirom da se u ovom radu
bavimo specijalnom i generalnom prevencijom, odnosno kaznenom politikom sudova
vezano za krivi¢no djelo Nasilja u porodici, isticemo da sudske presude imaju visestruku,
kako pravnu tako i drustvenu funkciju, te zauzimaju klju¢no mjesto u sankcionisanju
pocCinilaca nasilja, zastiti Zrtava te, u ostvarivanju prevencije nasilja u porodici kroz
djelovanje sudova. Svrha krivi¢nog prava da putem prijetnje kaznom i njenim izvrSenjem
uti¢e ne samo na pocinioce krivicnih djela u smislu specijalne prevencije, nego i na ostale
Clanove drustva u smislu generalne prevencije, da ne ¢ine krivicna djela Sto u sudskoj
praksi u BiH prema prikupljenim podacima i izvrSenim analizama, ba$ i nije slucaj.

72 Sire o pravnoj regulative vidjeti na: Skupstina Crne Gore, Istrazivacki centar, Nasilje u
porodici- komparativni pregled, Podgorica, februar 2024. str.10; Bekendtgerelse af straffeloven,
LBK nr 871 af 04/07/2014,



Prethodno navedena istrazivanja pokazuju da je kaznena politika neadekvatna, da se kazne
izricu ispod zakonskog minimuma, navode se uopstene olakSavajuce okolnost ali ne i
otezavajuce, 1 pored niskih zatvorskih kazni iste se uslovno izricu tako da specijalana
prevencija nasilja u porodici nema svoj u¢inak na nasilnika, a tako i generalna nema uc¢inak
na druge ¢lanove drustva da ne Cine krivicna djela. Nasilje u porodici se joS uvijek
dozivljava kao manje ozbiljno krivicno djelo, za koji sudovi opcenito izricu uslovnu osudu
i niske kazne, ¢ak i kada se radi o povratnicima u vrSenju istog krivicnog djela, a
olakSavaju¢e okolnosti koriste se kao osnova za blazu kaznmu. Kao najcesc¢i faktori
olaksavaju¢ih okolnosti uzimaju se ranija neosudivanost, priznanje krivice, izrazavanje
kajanja, primjereno ponasSanje u sudnici, porodi¢ni status optuzenog, da je hranitelj
porodice, da ima malu djecu itd.

Pravosudni sistem u BiH ima klju¢nu ulogu u borbi protiv nasilja u porodici,
naglasavajuc¢i njegov potencijal, da doprinese drustvenoj promjeni kroz profesionalan,
dosljedan i sistematian pristup rjeSavanju ovih slucajeva. Da bi pravosudni sistem zaista
bio efikasan u borbi protiv nasilja u porodici, potrebno je da se svi akteri — od sudija,
tuzilaca do drugih institucija i organizacija (centar za socijalni rad, policija i dr.) — angazuju
u koordiniranom odgovoru koji se temelji na razumijevanju ozbiljnosti problema i
uvazavanju prava Zrtava. Potrebno je preispitati i znacajno revidirati kaznenu politiku te
unaprijediti mehanizme sudske prakse.

Jedana od preporuka za poboljSanje stanja, a koju smatramo jako znacajnom je to
da bi izmjenom krivicnih zakona trebalo onemoguciti primjenu instituta zamjene izrec¢ene
kazne zatvora do jedne godine novCanom kaznom u predmetima nasilja u porodici, a
posebno kad se radi o Zrtvama Zenskog pola. Takode preporuka bi bila da se u pravosudni
sistem uvede izricita obaveza procesuiranja nasilnika bez obzira §to Zrtva odustane od
prijave, odnosno odustane od svjedo¢enja za nasilje u porodici §to sudovi Cesto uzimaju u
obzir, odnosno da se koristi izjava koja je data prilikom podnoSenja prijave nasilja.

Ono $to se da zakljuciti jeste da smo mi kao drustvo skloni da mijenjamo zakone,
da se usaglaSavamo sa razli¢itim medunarodnim konvencijama i okvirima, ali najveci
problem je neadekvatna primjena donesenih zakona i oni postaju mrtvo slovo na papiru.
Iz tog razloga je stepen nasilja i dalje visok. Neadekvatne reakcije nadleznih organa u
lancu, koje bi trebali da zaStite Zzrtvu, stvara nepovjerenje. Izricanje kazni za nasilje u
porodici mora biti dosljedno i u skladu sa zakonskim okvirom, uz ozbiljno uvazavanje svih
otezavajucih i olakSavaju¢ih okolnosti. Kazna mora biti proporcionalna tezini djela, i
nikako ne smije slati poruku da nasilje u porodici nije ozbiljan problem. Samo kroz strozije
kazne, drustvenu osudu i pojacanu zastitu Zrtava, mozemo stvoriti efikasniji pravosudni
sistem koji zaista Stiti sve Clanove drustva od nasilja, a posebno zene u okviru porodice jer
prema provedenim istrazivanjima, iste su 80% Zrtve nasilja u porodici te u tom smislu se
smatra osnovanim i u krivicni zakon uvodenje krivicnog djela femicida kao i u vecini
evropskih zemalja.
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SPECIAL AND GENERAL PREVENTION OF THE CRIMINAL OFFENSE OF
FAMILY VIOLENCE WITH REFERENCE TO THE PENAL POLICY OF THE
COURTS

Summary: Violent behavior in the family occurs in different forms, intensity and
frequency, where physical and sexual violence often includes emotional and psychological
abuse. Domestic violence most often affects women and stems from power and control
dynamics. Prevention of violence includes education, legislative measures and support for
victims. Although Bosnia and Herzegovina ensures human rights according to
international norms, the implementation of these rights is not always satisfactory.

BiH has developed a legal framework for combating domestic violence through
changes in laws, including criminal laws in the entities and Brcko District, criminal acts
of domestic violence are now prosecuted, and the legislation provides clear protocols for
the protection of victims. However, the lack of adequate application of the law in practice
prevents effective protection of victims.

The biggest problem of domestic violence is non-reporting of violence by the
victim and inadequate response from institutions. Victims, especially women, often want
to preserve their family due to traditional attitudes or economic reasons, so they withdraw
reports and refuse to cooperate with the police.

In addition to the fact that criminal acts of violence in the family, especially against
women, are prescribed and for the same are threatened prison sentences, that the Centers
for Social Work, the police, the prosecutor's office and ultimately the court deal with the
same problem, very often some institution in this chain fails, which can result in tragic
consequences for the victims. The experiences of recent years indicate that there is no
adequate institutional cooperation, and the situation needs to be improved in that area. In
the same way, it is necessary to carry out an analysis of the sentences imposed for domestic
violence, and they will be determined in terms of both special and general prevention, that
is, penal policy in general, which would certainly have a great effect on violent people.

During the research, data from the OSCE, non-governmental organizations, and
the HIPC related to court verdicts related to domestic violence in the period from 2004 to
2023 were collected and processed, and after a comprehensive analysis of the collected
data, a conclusion was drawn. that the penal policy of the courts is mild, that the courts
impose sentences below the legal minimum, that they impose sentences of up to one year
in prison that can be redeemed, etc. For the above reasons, special and general prevention
does not have the necessary effect on abusers, and certain measures are proposed in the
Conclusion in order to overcome such a situation, which will be elaborated in detail in the

paper.

Key words: domestic violence, legal framework, analysis of the monitoring of court
judgments, penal policy, special and general prevention.
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