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Sazetak: Sloboda medija je jedna od klju¢nih sloboda od koje zavisi
ostvarivanje individualnih prava, vladavine prava, reprezentativne demokratije
1 informisanog javnog mnjenja. U tom kontekstu, druStvena uloga novinara
je da ukazuju na krSenja prava i1 sloboda pocinjenih od strane svih aktera u
jednom drustvu, da ukazuju na zloupotrebe svih organa vlasti, te da istrazuju 1
predocavaju javnosti izbalansirane informacije zasnovane na ¢injenicama koje se
mogu provjeriti, uklju¢ujuéi neeticna postupanja i krSenje ljudskog dostojanstva.
Oni kroz svoj rad u fokus ineteresovanja stavljaju pitanja 1 probleme s kojima se
susrece jedno drustvo, omogucavaju gradanima da uti¢u na stvaranje i sprovodenje
politika od opSteg interesa, stvaraju mogucnosti razli¢itim akterima da izraze svoj
stav, doprinoseci viSem stepenu demokrati¢nosti i1 izgradnji drustva koje tolerise
1 prihvata razli¢ite stavove 1 uvjerenja, te tezi ka punoj ravnopravnosti svih
pojedinacai grupa. Sa tacke ostavrivanja individualnih prava, potpuno ostvarivanje
navedene druStvene uloge moguce je samo ukoliko im je garantovano uzivanje
osnovnih prava, ukljucujuci 1 pravo na bezbjednost 1 dostojanstvo te ukoliko je
ureden njihov status u drustvu. Prilikom razmatranja poloZaja novinara u Bosni 1
Hercegovini, autori su uzeli u obzir promjene u medijima i na¢inima komunikacije
kako u Bosni 1 Hercegovini, tako 1 u svijetu, koje su imale ogroman uticaj na
polozaj novinara. Bez obzira na to $to je u Bosni 1 Hercegovini zakonodavstvo
uskladeno sa medunarodnim standardima u oblasti dekriminalizacije klevete,
u oblasti garancija slobode izraZzavanja 1 pristupa informacijama, lica koja su
na bilo kakav nac¢in medijski radnici, kao 1 druga fizicka 1 pravna lica ¢iji su
stavovi analizirani, ¢esto iskazuju stav da to ne odrazava stvarno stanje. Koristeci
medot normativno-dogmatske analize pravnih propisa, metod statisticke obrade
podataka sadrzanih u izvjeStajima regulatornih tijela, metod studije pojedinac¢nih
sluajeva predocenih nezavisnim tijelima za promociju 1 zastitu ljudskih prava
1 osnovnih sloboda, autori ukazuju na klju¢na pitanja koja se odnose na polozaj
novinara, koriste¢i indikatore za procjenu medijskih sloboda, te formuliSu
konkretne prijedloge nadleznim organima ¢ijom realizacijom bi se taj polozaj
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trebao unaprijediti, a ¢ime bi se u konacnici obezbijedila 1 primjena medunarodnih
standarda koji ureduju ovu oblast.

Kljucne rijeci: sloboda Stampe, medijske slobode, prava novinara, sloboda
1zrazavanja

1. Uvod

Sloboda medija je jedna od klju¢nih sloboda od koje zavisi ostvarivanje
ljudskih prava, vladavine prava, reprezentativne demokratije 1 informisanog javnog
mnjenja. U tom kontekstu, drustvena uloga novinara je da ukazuju na krSenja
prava i sloboda pocinjenih od strane svih aktera u jednom drustvu, da ukazuju na
zloupotrebe svih organa vlasti, te da istrazuju i predocavaju javnosti izbalansirane
informacije zasnovane na c¢injenicama koje se mogu provjeriti, ukljucujuci
neeti¢na postupanja 1 krSenje ljudskog dostojanstva. Oni kroz svoj rad u fokus
ineteresovanja stavljaju pitanja i probleme s kojima se susrec¢e jedno drustvo,
omogucavaju gradanima da utiCu na stvaranje 1 provodenje politika od opSteg
interesa, stvaraju moguénosti razli¢itim akterima da izraze svoj stav, doprinoseci
vecem nivou demokraticnosti 1 izgradnji drustva koje toleriSe 1 prihvata razlicite
stavove 1 uvjerenja, te tezi ka punoj ravnopravnosti svih pojedinaca i grupa.
Drustvena uloga medija, te samim tim 1 novinara, te ocekivanja koja trebaju
ispuniti, ukljucuje:!

- podsticanje gradana da uce, biraju i1 postanu uklju¢eni, umjesto pukog

pracenja politickih procesa;

- smisleno postavljanje tema za raspravu, identifikovanje klju¢nih pitanja,

ukljucujuci krugove ili interesne grupe koje su ih formirale ili rijeSile;

- posmatranje socio-politickog okruzenja, kao 1 izvjeStavanje o razvoju

koji se moze pozitivno ili negativno odraziti na gradane;

- dijalog izmedu razliCitih pogleda, izmedu nosilaca javnih funkcija sa

jedne strane i javnosti, sa druge strane;

- mehanizme za pozivanje sluzbenika na odgovornost u vezi na¢ina na

koji obavljaju svoju funkciju;

- principijelan otpor nastojanjima snaga izvan medija da podrivaju njihovu

nezavisnost, integritet 1 sposobnost da sluze javnosti.

Sa tacke ostvarivanja individualnih prava, potpuno ostvarivanje navedene
drustvene uloge moguce je ukoliko im je garantovano uZivanje osnovnih prava,
ukljucujuc¢i 1 pravo na bezbjednost i dostojanstvo te ukoliko je ureden njihov
status u drustvu.

Bezbjednost novinara je oznaCena kao veoma vazno pitanje za drzave
Clanice Organizacije za bezbjednost 1 saradnju u Evropi (OEBS/ OSCE), gdje
pripada 1 Bosna 1 Hercegovine, jer je poslednjih godina zna¢ajno porastao obim

1 Jakubowicz, K. i Sukosd, M, (2008) Finding the Right Place on the Map: Central and Eastern
European Media Change in a Global Perspective’, Intellect Bristol,UK/Chicago, USA; str. 10.
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nasilja protiv novinara, ukljuujuci ubistva i napade u kojima su novinari fizicki
povrijedeni. Novinari koji rade u drzavma ¢lanicama OEBS-a svakodnevno se
susrecu 1 sa drugim pritiscima usmjerenim na suzbijanje nezavisnog informisanja,
kao na primjer, sa proizvoljnim hapSenjem 1 gonjenjem, opresivnim politickim
1 komercijalnim pritiscima 1 represivnim propisima. Takvi pritisci, prijetnje 1
ogranicenja sloboda uzrokuju strah i neizvijesnost medu novinarima i1 ostalim
zaposlenima u medijima i samim tim imaju poguban uticaj na slobodu izrazavanja
u cijelom drustvu.?

Nasilje, uznemiravanje 1 zastraSivanje novinara predstavljaju napad
na osnove demokratije, jer dovode do guSenja medijskih sloboda 1 slobode
1zrazavanja, liSavajuci gradane sposobnosti da donose informisane odluke o svojim
zivotima. Novinari ne mogu da budu nezavisni, da slobodno pisu ili izvjeStavaju,
ako nemaju odgovarajuce uslove za rad, a bezbjednost medija 1 samog procesa
rada je preduslov za postojanje slobodnih medija.’

Polozaj novinara, kao segment prava na slobodu izraZzavanja ureden je
medunarodnim standardima, a postoji i praksa medunarodnih organa koja detaljnije
obrazlaze standarde postavljene medunarodnim konvencijama, prvenstveno
Evropskog suda za ljudska prava, Specijalnog izvjestioca Ujedinjenih nacija za
slobodu izrazavanja i Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih nacija.

U svojoj dugogodis$njoj praksi, Evropski sud konstantno je posebno isticao
znacaj slobode izraZzavanja kao klju¢nog osnova demokratije, koja je prema
misljenju Suda preduslov za zastitu 1 drugih prava i sloboda propisanih Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Prema stajaliStu Suda,
formulisanom u vise predmeta:

,Sloboda izrazavanja predstavija jedan od osnova demokratskog drustva

i preduslov je za njegov napredak, kao i za vlastito ispunjenje svakog

pojedinca“.*

Sli¢no stajaliSte, prema kom je sloboda misljenja 1 sloboda izrazavanja
klju¢na za napredak 1 demokratiju jednog drustva, zauzeo je 1 Komitet za ljudska
prava Ujedinjenih nacija razmatraju¢i individualne predstavke podnesene zbog
krSenja ¢lana 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.’

Sagledavanje stanja u Bosni i Hercegovini zahtjevalo je, prije svega, da
se 1zvrsi analiza globalnih indikatora u procesu utvrdivanja stepena ostvarivanja
prava novinara i medijskih sloboda u jednom drustvu. U tom smislu autori su posli
od razlicitih studija prema kojoj ovi indikatori obuhvataju nasilje nad novinarima,

2 OSCE Priru¢nik o bezbjednosti novinara (2012), dostupan na: www.osce.org/bs/
fom/90210?download=true, posjeceno 20.11.2020. godine

3 Ibid, str. 9.
4 Lingens protiv Austrije, 1986., Sener protiv Turske, 2000, Thoma protiv Luksemburga, 2001.,
Maronek protiv Slovacke, 2001, i Dichand i drugi protiv Austrije, 2002., citirano u Sloboda

izrazavanja: Vodi¢ za tumacenje Clana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i njegovog
konteksta, (2013), Centar za pravo i demokratiju, Savjet Evrope

5 Vidi Benhadj v. Algeria, Predstavka broj 1173/2003, , presuda od 20. 07.2007. godine; Parc v.
Republic Korea Predstavka broj 628/1995, , presuda od 05.07.1996 godine.

319



zastraSivanja i uznemiravanje, definisanje odgovornosti za novinare u krivi¢nim
zakonima kroz uvodenje krivi¢nog djela klevete, pristup informacijama, pokusaje
ograni¢avanja pluralizma u javnim emiterima, pritisak na privatne medije, pritiske
da novinari otkriju izvor informacija od strane snaga za sprovodenje zakona i
kontrolisanje slobode izrazavanja kroz pozivanje na zaStitu nacionalne ili javne
bezbijednosti.®

Cinjenica je da su u globalnom kontekstu na sceni krupne promjene u
medijima 1 na¢inima komunikacije $to ima uticaj i na polozaj novinara. Ove
promjene se ogledaju u sve vecoj zastupljenosti interneta i onlajn medija, Sirenja
drustvenih mreZa 1 blogova. Globalni trend je da gradani sve viSe informacija traze
1 dobijaju putem interneta, istovremeno komentariSuci objavljene sadrzaje koje
dijele sa drugima. Ono §to je u posljednje dvije decenije najvise uticalo na poloZaj
novinara, Sto ukljucuje 1 potrebu 1 prirodu njihovog angazmana je €injenica da su
tradicionalni mediji izgubili ,,monopol* na informisanje javnosti. Ovo posljedicno
dovodi do povecane konkurencije, 1 kod nas 1 globalno, pa sve ve¢i broj novinara
radi samostalno ili po ugovoru na odredeno vrijeme.

Sa pravnog aspekta, pomenute promjene dovode do niza izazova kao §to je
definisanje statusa novinara i sa tim veznih aspekata zastite, definisanja medijskog
prostora 1 samim tim obima primjene zakona, preklapanja sfere privatnog i
javnog, Sto narocCito dolazi do izrazaja kod drustvenih mreza, kao 1 posljedica po
tumacenje 1 primjenu niza drugih prava kao $to su pravo na slobodu izraZavanja,
okupljanja, misli ili prava na dom ili privatnost. Ujedno, uloga pojedinca se

6 OSCE (2013) Vodi¢ za samoregulaciju online medija, Be¢, dostupno na: https://www.osce.org/
files/f/documents/5/9/104555.pdf, posje¢eno 24.09.2020. godine; vidi takode Adilagi¢ R., (2016)
Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara, Evropska komisija, Regionalna platforma
za zagovaranje slobode medija i sigurnosti novinara u Zapadnom Balkanu, BH Novinari, Sarajevo,
dostupno na: https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2016/12/Full-BiH-BiH-Digital.pdf,
posjeceno 24.09.2020. godine;

Holdernes M., Bredart, H., (2016) Prava i rad u novinarstvu, izgradnja snaznijih sindikata u
Evropi, Evropska federacija novinara International Press Centre, Belgija, dostupno na: http://
europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2016/10/EFJ_handbook 2016 CR.pdf, posjeceno
24.09.2020. godine; Hozi¢, S., (2010) Pod pritiskom: Izvjestaj o stanju medijskih sloboda u Bosni i
Hercegovini, Mediacentar Sarajevo, dostupno na:
https://www.media.ba/bs/publication/pod-pritiskom-izvjestaj-o-stanju-medijskih-sloboda-u-bih,
posjeceno 24.09.2020. godine; Udovici¢, R., (2015), Radni uslovi novinara u Bosni i Hercegovini
— Novinari u procjepu devastiranih medija i pravne nesigurnosti, Mediaplaninstitut, Sarajevo,
dostupno na: https://mediaplaninstitut.org/2015/03/13/radni-uslovi-novinara-u-bosni-i-hercegovini-
novinari-u-procjepu-devastiranih-medija-i-pravne-nesigurnosti/, posjeceno 24.09.2020. godine;
TeSanovi¢, N., (2011) Balkanski medijski barometar: Prva domaca analiza medijskog okruzenja
u Bosni i Hercegovini, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Sarajevo, dostupno na: https://library.fes.
de/pdf-files/bueros/sarajevo/09053.pdf, posjeceno 24.09.2020. godine; Freedom House (2020),
Izvjestaj o slobodi medija, MCOnline redakcija, dostupno na: https://www.media.ba/bs/vijesti-i-
dogadaji-vijesti/izvjestaj-freedom-house-2020-bih-i-dalje-djelomicno-slobodna-zemlja, posjeceno
24.09.2020. godine; Jurisi¢, D., (2010), 100 prvih pitanja o pravima medijskih zaposlenika u Bosni i
Hercegovini, Prirucnik za novinare i medijske zaposlenike, Mediamanifest i Udruzenje BH novinari,
Sarajevo, dostupno na: https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2012/01/100pitanja_bosanski.pdf,
posjeceno 24.09.2020. godine.
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znacajno mijenja, jer jedno lice koje ima svoj profil na drustvenim mrezama kao
Sto su ,, Twitter”, “’Instagram* ili ,,Facebook* ili svoj kanal na ’YouTube”-u ili
bilo kojoj danas popularnoj ili lako dostupnoj aplikaciji, moze u vrlo kratkom
vremenskom periodu prikupiti, objaviti ili podijeliti informacije na efikasniji
nacin nego neki tradicionalni medij, obzirom da drugi korisnici tih istih mreza
te objavljaene sadrzaje mogu dalje dijeliti.” U medunarodnim dokumentima koji
ureduju ovu oblast, u uporednom zakonodavsvtu, kao i1 u zakonodavstvu Bosne
1 Hercegovine nisu prisutna normativna rjesenja koja u potpunosti prate krajnje
dinami¢ne promjene koje se odvijaju u svijetu informisanja, Sto moze dovesti do
postojanja pravnih praznina, pravne nesigurnosti i odsustva jasnih politika javnih
organa koja imaju interes da unaprijede stanje o oblasti medijskih sloboda. Sa
druge strane, pretjerano administrativno regulisanje 1 kruto definisanje klju¢nih
pojmova, prava i obaveza moze dovesti do cenzure i ograni¢avanja osnova
sloboda u oblasti prikupljanja ili Sirenja informacija.

Koriste¢i medot normativno-dogmatske analize pravnih propisa, metod
statistiCke obrade podataka sadrzanih u izvjeStajima regulatornih tijela, metod
studije pojedinacnih slucajeva predoCenih nezavisnim tijelima za promociju i
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i opste logicke metode sinteze,
indukcije, apstrakcije 1 generalizacije u pogledu izvodenja zakljucaka, autori
ukazuju na kljucna pitanja koja se odnose na polozaj novinara, koriste¢i indikatore
za procjenu medijskih sloboda, te formuliSu konkretne prijedloge nadleZznim
organima Cijom realizacijom bi se taj poloZaj trebao unaprijediti, a ¢ime bi se
u konacnici obezbijedila 1 primjena medunarodnih standarda koji ureduju ovu
oblast.

Konkretan doprinos ovog rada ogleda se u preispitivanju i1 redefinisanju
pojmova od kojih zavisi uredivacka nezavisnost, kodeks ponasSanja novinara,
sloboda izrazavanja ili zastita od klevete u svjetlu opisanith promjena u oblasti
informisanja, §to moZze posluziti zakonodavnim organima 1 institucijama koje su
nadlezne za primjenu zakona ili zastitu pojedinac¢nih prava.

2. Analiza medunarodnih standarda

Prema Clanu 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima prema kojo;:
“Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, sto obuhvata i pravo da
ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i Siri
obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice”. U Paktu o
gradanskim i politickim pravima navodi se da drzave Clanice treba da obezbijede

7 U prilog sve vecoj zastupljenosti drustvenih mreza i razvoju novinarstva na istima mozemo navesti
i ¢injenicu da je drustvena mreza ‘’Facebook” razvila platformu za novinare i omogucéava besplatne
kurseve novinarstva na nacin da polaznici gledaju edukativne videee od 15 minuta. Mediacentar
Online (2016), Facebook nudi belsplatne kurseve za novinare, MCOnline Redakcija, dostupno na:
http://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/facebook-nudi-besplatne-kurseve-za-novinare,
posjeceno 25.09.2020. godine.
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da niko ne bude uznemiravan zbog svoga misljenja, da svako ima pravo na slobodu
izrazavanja koje obuhvata slobodu da trazi, dobija 1 Siri informacije 1 misli svake
vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, Stampom ili u umjetnickoj
formi, ili bilo kojim drugim sredstvom po svom izboru.

Ova prava mogu se podvrgnuti odredenim ograni¢enjima koja moraju biti
utvrdena zakonom i biti neophodna: a) za poStovanje prava ili ugleda drugih lica;
b) za zastitu drzavne bezbjednosti ili javnog reda, ili javnog zdravlja ili morala.?

Komitet za ljudska prava UN u OpStem komentaru br. 34 o ¢lanu 19. Pakta,
navodi da sve drzave moraju da uvedu efikasne mjere zaStite od napada usmjerenih
na ucutkivanje onih koji realizuju svoje pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci
i novinare.” Zenevske konvencije iz 1949. godine'® se bave tretmanom civila,
ukljucujuci 1 tretman novinara kao i ostalih osoba koje ne ucestvuju direktno u
sukobu, definiSuc¢i da ¢e se novinari koji se nalaze na opasnim profesionalnim
zadacima u podrucjima zahvaéenim oruzanim sukobima, smatrati civilima."

Rezolucija 21/12 Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija'? najostrije
osuduje sve vrste napada 1 nasilja nad novinarima 1 izraZzava zabrinutost
povodom porasta broja prijetnji od strane nedrzavnih aktera, a Rezolucija
Savjeta bezbjednosti 1738" podsjeca drzave ¢lanice da moraju da prihvate sve
obaveze medunarodnog prava, koje se odnose na procesuiranje odgovornih za
napade 1 nasilje nad novinarima i da prekinu praksu nekaznjavanja napadaca.
Istim dokumentom je podvuceno da se novinari 1 njthovo osoblje angazovano na
opasnim zadacima u podrucjima zahva¢enim oruzanim sukobima, imaju smatrati
za civile i da moraju da se postuju i Stite onako kako se i civili postuju i Stite.'*

Specijalniizvjestilac Ujedinjenih nacija za ljudska prava, koji je uspostavljen
1993. godine sa mandatom da promovise i $titi slobodu misljenja i izrazavanja,'

8 Clan 19. stav 3. Pakta.
9 OSCE (2012), Prirucnik za bezbjednost novinara, Be¢

10 1 Zenevska konvencija o poboljianju poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu,
II Zenevska konvencija o poboljsanju polozaja ranjenika, bolesnika I brodolomnika oruzanih snaga
na moru, Il Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima i IV Zenevska konvencija
o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata sa Dopunskim protokolima

11 Protokol I, ¢lan 79. Zenevske konvencije iz 1949. godine.

12 Human Rights Council Resolution 21/12, (2012) Safety of journalists, dostupno na: http://www.
securitycouncilreport.org/atf/ctf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a_hrc
res 21 12.pdf, posjeceno 26.10.2020. godine

13 UN Security Council, Resolution 1738 (2006) Protection of Civilians in Armed Conflict, 23
December 2006,S/RES/1738 (2006), dostupno na: https://www.refworld.org/docid/45¢30c6fc.html,
posjeceno 26.10.2020. godine

14 International News Safety Institute (2013), Journalism Safety: Threats to Media Workers and
Measures to Protect Them, INSI, UK, dostupno na: https://newssafety.org/uploads/Good%20
Practice%20INSI%20Final%20Feb2014.pdf, posjeceno 26.10.2020. godine

15 OHCHR, Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion
and expression,

https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/opinionindex.aspx, posjeceno 29.09.2020.
godine
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je u svojim izvjeStajima najvecu paznju posvetio upravo pravima novinara, a
Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava je na sjednici odrzanoj 14. 1 15. marta
2017. godine, usvojio Zaklju¢na razmatranja i preporuke za Bosnu 1 Hercegovinu
u kojima izrazava zabrinutost zbog uznemiravanja i zastraSivanja novinara te
konstatuje da Zakoni o slobodi pristupa informacijama u Bosni 1 Hercegovini jo$
uvijek nisu u potpunosti provedeni (¢l. 17 1 19).'® U cilju garancija izvrSavanja
obaveza iz Pakta o gradanskim i politickim pravima, Bosni i Hercegovini je
preporuceno da:

“Treba u potpunosti da garantuje slobodu izraZavanja i slobodu Stampe
i medija, kao i pristup informacijama. Trebalo bi detaljno istraZiti sve slucajeve
napada na novinare i medije i da odgovorni budu procesuirani i ako budu osudeni,
da im se izreknu odgovarajuce kazne. Drzava clanica treba preduzeti mjere kako
bi se obezbijedilo da javni emiteri ne budu podlozni politickim uticajima”."

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (¢lan 10)
Stiti slobodu izrazavanja koja se razumije kao licno pravo, ali 1 kao kolektivno
politicko pravo javnosti, odnosno gradana. Prema praksi Evropskog suda za
ljudska prava, sloboda izrazavanja igra centralnu ulogu u zastiti drugih prava, te
se samim tim moze definisati i kao osnov drugih prava i sloboda.'® Stoga ne ¢udi
da je povodom pojedinacnih Zalbi gradana dijapazon primjene koncepta slobode
izrazavanja veoma Sirok, da obuhvata razlicite oblike izrazavanja (komercijalno
1zrazavanje, politicko ili umjetnicko izrazavanje), da se odnosi kako na ¢injeni¢ne
izjave, tako 1 na misljenja, kritike 1 vrijednosne sudove, kao i da je Sirok spektar
nacina na koji se ovo pravo moze ostvariti, npr. putem medija, internet stranica, ali
i kroz izrazavanja kao $to su muzika, oblacenje, grafiti i drugo."”

OgraniCenje prava na slobodu izrazavanja moze se primijeniti samo pod
usko definisanim uslovima propisanim zakonom i u mjeri koja je neophodna u
demokratskom drustvu, a kao legitimni ciljevi koji opravdavaju takva ogranicenja
navode se spreCavanje nereda ili kriminala, interesi nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, zastita zdravlja ili morala, o€uvanje
autoriteta 1 nepristrasnosti sudova, kao i zaStita ugleda ili prava drugih.

Prema Indikatorima koje je usvojila Parlamentarna skupStina Savjeta
Evrope* drzave su duzne da identifikuju propuste u svom zakonodavstvu u
oblasti medija prema osnovnim principima, koji nalazu da ovo pravo mora biti

16 Tacke 5. 1 6. Zakljuénih razmatranja Komiteta za ljudska prava za Bosnu i Hercegovinu,
dostupno na: https://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/BAlIndex.aspx, posjeceno
29.09.2020. godine.

17 Ibid. Id.

18 The AIRE Centar (2011) Prirucnik o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava ,,Sloboda
izrazavanja i pravo na privatnost prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima®, Sarajevo, str 12
19 Ibid, id.

20 Vijece za stampu (2008), Indikatori za procjenu medijskih sloboda u zemljama ¢lanicama Savjeta
Evrope (Odluka 1636/2008), dostupno na: https://www.vzs.ba/index.php/smijernice-i-zakoni/

reporuke-za-medije/26-preporuke-vijea-evrope/494-indikatori-za-procjenu-medijskih-sloboda-u-

zemljama-lanicama-vijea-evrope, posjeceno 29.09.2020. godine.
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propisano zakonom, da drzavni zvani¢nici ne mogu biti zastieni od kritika, da
se ne smije odbiti izdavanje viza novinarima zbog njihovog moguceg kritickog
1zvjeStavanja, da kazne koje se izri€u za govor mrznje moraju biti proporcionalne
tezini povrede prava, da politicke stranke 1 kandidati moraju imati jednak pristup
medijima, da se mora poStovati povjerljivost novinarskog izvora informacija kao 1
da zakoni o privatnosti i povjerljivosti podataka ne smiju nepotrebno ogranicavati
pristup informacijama. Istovremeno, novinari treba da imaju odgovarajuce uslove
rada, $to ukljuCuje 1 pravo na sindikalno organizovanje, a uredivacka politika
medijskih kuca mora biti samostalna 1 ne smije zavisiti od vlasnika medija, jer
to kompromituje princip nezavisnog novinarstva. Novinarima koji se srecu sa
prijetnjamaili napadima zbog posla koji obavljaju treba biti obezbijedena policijska
zastita. U pogledu uloge drZzave u oblasti informisanja, regulatorne agencije ne
smiju insistirati na drzavnoj licenci za internet ili Stampane medije, dok svi mediji
moraju imati jednak pristup kanalima distribucije i tehnic¢koj infrastrukturi, a
ukoliko mediji primaju bilo kakav vid drZzavne podrske ili pomo¢i, drzava sve
medije treba tretirati na jednak i neutralan na¢in. Cak i javni elektronski mediji, u
pogledu uredivacke politike trebalo bi da budu zaSti¢eni od politickog uplitanja, a
u okviru svojih kuéa bi trebalo uspostaviti kodeks novinarskog posla i1 izdavacke
nezavisnosti od politickih strana. Kona¢no, pomenuti indikatori zahtijevaju da
se uspostavi sistem samoregulacije, Sto ukljuuje pravo na ispravku, repliku ili
izvinjenje novinara na dobrovoljnoj osnovi, a odluke samoregulatornih organa,
kao Sto su komisije za Zalbe, ombudsmeni ili savjeti predstavnika medija, bi
trebalo uzeti u razmatranje od strane sudova.

Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope o zastiti novinara i sigurnosti
novinara i ostalih medijskih aktera®! je usvojena 13. aprila 2016 godine i ureduje
pitanje zaStite novinara u skladu sa opStim principima Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

Preporuka se zasniva na kljuénim standardima koje drZave treba da
ispune u zaStiti novinara, a koji se odnose na: (1) prevenciju; (2) zaStitu; (3)
optuzenje 1 (4) promovisanje informisanja, obrazovanje 1 podizanje svijesti o
problemu bezbjednosti novinara. U tu svrhu, preporucuje se drzavama ¢lanicama
da obezbijede obuke za predstavnike vlasti odgovorne za zastitu bezbijednosti
novinara, podvlaceci znacaj novinarskog posla koji je od neprocjenjive vrijednosti
u demokratskom drustvu.

Evropski sud za ljudska prava je mnogo puta razmatrao pitanje primjene
clana 10 Evropske konvencije,” potvrdujuéi vaznu ulogu koju mediji imaju u
smislu provodenja slobode izraZzavanja u praksi:

21 Recommendation CM/Rec(2016)4[1] of the Committee of Ministers to member States on
the protection of journalism and safety of journalists and other media actors, dostupno na: http://
www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=2553:preporuka-cmrec-201641-
odbora-ministara-dravama-lanicama-o-zatiti-novinarstva-i-sigurnosti-novinara-i-ostalih-medijskih-
aktera&catid=26:preporuke-vijea-evrope&ltemid=26, posjeceno 29.09.2020. godine

22 Centar za pravo i demokratiju (2013), Sloboda izrazavanja: Vodic za tumacenje clana 10
Evropske konvencije o ljudskim pravima i njegovog konteksta, Savjet Evrope, Strazbur, dostupno na:
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“Stampa ima bitnu ulogu u demokratskom drustvu. Iako ne smije
prekoraciti odredene granice, narocito kada su u pitanju ugled i
prava drugih, njena duznost je da saopStava informacije i ideje o
svim pitanjima od javnog interesa, u skladu sa svojim obavezama

i odgovornostima. Ne samo da ona ima zadatak da prenosi takve

informacije i ideje, vec i javnost ima pravo da iste prima. U suprotnom,

Stampa ne bi bila u stanju obavljati svoju bitnu ulogu “cuvara javnog

interesa”. >

Iako seu ¢lanu 10. ne spominje izricito sloboda Stampe, u svojim presudama,
Evropski sud je na nedvosmislen nacin utvrdio da ¢lan 10. §titi ne samo sadrZaj
informacija vec 1 sredstvo kojim se informacije saopStavaju. U jednom slucaju Sud
ukazuje da: ”Nije dovoljno imati slobodu da se primaju i daju informacije, vec je
bitan i pristup tehnickim sredstvima.** Ovo znaci da se ¢lan 10. ne primjenjuje
samo na sadrzaj informacija, vec¢ i na sredstvo kojim se one prenose ili primaju,
te bilo kakvo ogranicenje nametnuto na sredstva predstavlja mijesanje u pravo da
se primaju i daju informacije*.*

Clan 10. Evropske konvencije, istina, dozvoljava odredena ograni¢enja u
interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, u
svrhu sprjeCavanja nereda ili kriminala, za zastitu zdravlja ili morala, za zastitu
ugleda ili prava drugih, sprjeCavanje objelodanjivanja informacija primljenih u
povjerenju ili u cilju odrzavanja autoriteta ili nepristrasnosti pravosuda. Takva
ograni¢enja moraju biti “propisana zakonom”, moraju biti “neophodna” 1 moraju
biti u svrhu ostvarenja jednog od pomenutih “legitimnih ciljeva”.?

U presudi Evropskog suda Vgt VereinGegen Tierfabriken protiv Svajcarske
od 28. juna 2001 godine?” Sud izraz “u skladu sa zakonom” tumaci na nacéin da
osporene mjere moraju imati osnov u zakonu koji je kvalitetan, dostupan osobi
na koju se odnosi i predvidiv u smislu posljedica koje moze izazvati,”® a ,,zastita
koju ¢lan 10. pruza novinarima u pogledu izvjeStavanja o pitanjima od opsteg
interesa uslovljena je time da oni postupaju u dobroj vjeri kako bi saopStavali
ta¢ne i pouzdane informacije u skladu sa novinarskom etikom.”*

https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2013/10/coe-slobodaizrazavanja.pdf, posjeceno
30.09.2020. godine.

23 Ibid, vise: Thoma protiv Luksemburga, 2001., tacka 5.
24 Autronic AG protiv Svajcarske, Predstavka broj 12726/87

25 Dzumbhur, J., (2015) Colliding Effects of Freedom of Access to Information and Personal Data
Protection, Social Perspective Magazine, Journal of Legal Theory & Practice, 2 (1), p. 6.

26 Ibid

27 Predstavka br. 24699/94, stav 52

28 Oztiirk protiv Turske, (1999), 57741/10, stavovi 51-57.

29 The AIRE Centre (2011) Prirucnik o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava ,, Sloboda

izrazavanja i pravo na privatnost prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima“, str 19.
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Krivicne sankcije za objavljivanje koje predstavlja povredu prava na
privatnost ili drugih li¢nih prava nisu zabranjene Konvencijom, ali njih treba
izricati samo u ,,veoma izuzetnim okolnostima”.>* Sud isti¢e da:

,,...pribjegavanje krivicnom gonjenju novinara za navodne uvrede
koje pokrecu pitanja od javnog znacaja... treba smatrati srazmjernim
samo u veoma izuzetnim okolnostima koje podrazumijevaju
najozbiljniji napad na prava pojedinca... Zauzimanje drugacijeg
stava bi odvratilo novinare da daju doprinos javnoj raspravi o
pitanjima koji uticu na Zivot zajednice, i, uopStenije, osujetilo Stampu
u vrsenju njene vazne uloge ,, javnog psa cuvara “.””!

Prethodna zabrana objavljivanja nije apsolutno zabranjena ¢lanom 10, ali
je Sud istakao da su:

., Opasnosti koje prethodna zabrana sa sobom nosi takve da iziskuju
najpazljivije razmatranje od strane Suda. To se narocito odnosi
na Stampu jer vijesti predstavijaju robu s kratkim rokom trajanja

i odlaganjem njihovog objavljivanja, cak i na kratko vrijeme, one
mogu biti liSene svih vrijednosti i ne izazvati nikakvo interesovanje.
Ova se opasnost odnosi i na cenzuru publikacija koje se bave nekim
aktuelnim pitanjem osim periodike.

3. Analiza zakonodavstva u Bosni i Hercegovini

Autori napominju da je cilj ovog rada predstavljanje najvaznijih propisa
kojim je uredena oblast prava na slobodu izrazavanja u Bosni i Hercegovini.
Polaze¢i od ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, nadleznost je podijeljena
1izmedu razliCitih nivoa vlasti, 1 to nivoa Bosne 1 Hercegovine, Republike Srpske 1
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Ustavno uredenje

Katalog prava sadrzan u Ustavu Bosne i Hercegovine,* izmedu ostalog
definise slobodu misli, savjesti i vjere i slobodu izrazavanja.**

Ustavom Republike Srpske®® garantovana je sloboda misli i opredjeljenja,

30 Ibid, str 22.

31 vidjeti Cumpana i Mazare protiv Rumunije (2004), 33348/96, st. 111 — 124; Sokolowski protiv
Poljske (2005) 75955/01, stav 51.

32 Alinak v Turkey (2005), 40287/98, st. 37.

33 Aneks 4 opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

34 Clan II 3. tacka g), tacka h) Ustava Bosne i Hercegovine

35 “’Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 21/92 — precisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05
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savjesti 1 uvjerenja, kao i javnog izrazavanja misljenja.*® Takode, garantovana je
sloboda stampe i drugih sredstava javnog obavjestavanja®’. Slobodno je osnivanje
novinskih 1 izdavackih preduzeca, izdavanje novina i1 javno obavjeStavanje
drugim sredstvima u skladu sa zakonom**. Zabranjena je cenzura Stampe i drugih
vidova javnog obavjeStavanja*. Sredstva javnog obavjeStavanja duzna su da
blagovremeno, istinito i objektivno obavjestavaju javnost*’. Jamci se pravo na
ispravku neistinitog obavjesStavanja kojim se povreduje necije pravo ili na zakonu
zasnovani interes, kao i pravo na naknadu Stete nastale po tom osnovu*'.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine** garantovana je primjena
najviseg nivoa medunarodno priznatih prava 1 sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu Ustava, * a posebno osnovne slobode: slobodu govora i
Stampe; slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja; slobodu religije, ukljucujuci
privatno i javno vjeroispovjedanje, slobodu okupljanja, slobodu udruZivanja,
ukljucujuci slobodu osnivanja 1 pripadanja sindikatima 1 slobodu neudruzivanja,
slobodu na rad.*

Zakonodavno uredenje

U Bosni 1 Hercegovini, na snazi je odredeni broj zakona koji se odnose na
slobodu medija 1 prava novinara koji propisuju uslove 1 nacin osnivanja 1 rada
medija, nadzor nad njihovim radom, zakone koji ureduju gradansku odgovornost
novinara vezano za njihov rad i drugo.

Analiziraju¢i propise koji ureduju ovu oblast, autori smatraju da je
oblast elektronskih medija mnogo bolje uredena u odnosu na Stampane 1 onlajn
medije. Do pomaka u ovom segmentu doslo je nakon donosenja odredenog broja
podzakonskih akata koji su stupili na snagu pocetkom 2012. godine.

Preduslov za efikasno obavljanje novinarskog posla, a naroCito za
afirmaciju 1 jaCanje istraZivackog novinarstva je nesmetan pristup informacija
koje su u posjedu javnih organa. Zakoni o slobodi pristupa informacijama u
Bosni 1 Hercegovini zahtjevaju od javnih organa uspostavljanje procedure koja ¢e
pomoc¢i ljudima da otkriju koje informacije postoje 1 kako da dodu do njih.

36 Ibid, ¢lan 25.

37 Ibid, ¢lan 26. stav 1.
38 Ibid, ¢lan 26. stav 2.
39 Ibid, ¢lan 26. stav 3.
40 Ibid, ¢lan 26. stav 4.
41 Ibid, ¢lan 26. stav 5.

42 “’Sluzbeni glasnik Federacije Bosne i Hercegovine” broj 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03,
9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08

43 [bid, Glava II. ¢lan 2.
44 [bid, tackal)
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Institucionalni mehanizmi

Radi lakSeg pracenja problematike 1 razumijevanja postojecih
institucionalnih rjeSenja, autori napominju da u Bosni 1 Hercegovini funkcionisu
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne 1 Hercegovine 1 Savjet za Stampu u
Bosni 1 Hercegovini, koji su iz okvira svojih nadleznosti donijeli odgovarajuce
akte kojima je blize uredena ova oblast.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne 1 Hercegovine nadlezna je
u pogledu regulisanja emitetskih i javnih telekomunikacionih mreza 1 usluga,
ukljucujuci izdavanje dozvola, utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definisanje
osnovnih uslova za obezbjedivanje zajednickih 1 medunarodnih komunikacijskih
sredstava, kao i za planiranje, koordiniranje, namjenu i dodjelu radiofrekvencijskog
spektra. Osim toga, Regulatorna agencija za komunikacije je sa Savjetom ministara
Bosne 1 Hercegovine nadlezna za zaStitu autorskih 1 drugih prava na intelektualnu
svojinu, kao i licnih podataka i privatnosti.*

Savjet Regulatorne agencije za komunikacije na sjednici odrzanoj 31.januara
2008. godine, usvojio je Kodeks o emitovanju RTV programa kojim se garantuje
da ¢e svi dijelovi programskih usluga postovati dostojanstvo ¢ovjeka kao i osnovna
prava drugih, te da su radio i televizijske stanice slobodne u kreiranju i uredivanju
svojih programa, uz postovanje profesionalnih 1 opste prihvacenih vrijednosnih,
etiCkih 1 estetskih standarda, te da su odgovorne za sadrzaj svih materijala
koje emituju, bez obzira na njihov izvor, kao 1 za profesionalne aktivnosti koje
preduzimaju njihovi zaposleni.*

Savjet za Stampu u Bosni i Hercegovini je nevladina, nepoliticka i
neprofitna organizacija koja, po principu slobodnog i dobrovoljnog pristupanja
¢lanstvu udruzenja, okuplja svoje ¢lanove radi ostvarivanja ciljeva 1 djelatnosti
utvrdenih statutom.*” Savjet je osnovan radi ostvarivanja nekoliko ciljeva, i
to radi: unapredenja 1 zastite novinarske profesije kroz unapredenje 1 zaStitu
etickih standarda; pracenja primjene profesonalnih standarda za novinsko
izvjeStavanje; zalaganja za slobodu medija 1 slobodu informisanja; pruzanja
strucne 1 savjetodavne pomoci ¢lanovima Udruzenja kroz odrzavanje seminara,
radionica, konferencija, debata; kao 1 pokretanja inicijative kod nadleZnih organa
da se zakonskom i1 drugom pravnom regulativom stvore uslovi za nesmetano
razvijanje odrzivog samoregulativnog tijela za Stampane 1 onlajn medije u Bosni
i Hercegovini i slicno.*®
45 Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, uz podrsku ,,Save the Children
International®; (2012) Preporuke za unapredenje zastite prava djece na privatnost kada su prava

narusena od strane medija u Bosnii Hercegovini, Banja Luka, dostupno na: https://www.ombudsmen.
gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013020406523264cro.pdf, posjeceno 30.09.2020. godine.

46 Regulatorna agencija za komunikacije (2008),Kodeks o emitovanju radiotelevizijskog programa,
¢lan 3, dostupno na: https://www.parlament.ba/data/dokumenti/press-kutak/kodeks o emitiranju_
radiotelevizijskog_programa_bs.pdf, posjeceno 30.09.2020. godine

47 Statuta Savjeta za Stampu u Bosni i Hercegovini, ¢lan 3., dostupno na:
https://www.vzs.ba/index.php/vijece-za-stampu/o-nama/statut, posjeceno 30.09.2020. godine
48 Ibid, ¢lan 12.
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U sklopu Savjeta za Stampu postoji Zalbena komsija koja razmatra Zalbe
javnosti na pisanje Stampe i1 onlajn medija u Bosni 1 Hercegovini, razmatra
rezultate monitoringa Stampe 1 onlajn medija, prati primjenu 1 pokrece pitanja
krSenja Kodeksa za Stampu 1 onlajn medije u svim novinskim izdanjima 1 internet
portalima u Bosni 1 Hercegovini, te javno reaguje na krSenje etickih standarda
novinarstva datih u Kodeksu®.

Savjet za Stampu donio je Kodeks za Stampu i onlajn medije u Bosni 1
Hercegovini®® koji predstavlja na¢in samouredivanja novinarskog djelovanja. U
opStim odredbama Kodeksa izri¢ito je navedeno da novinari imaju obavezu da
prema javnosti odrZzavaju visoke eticke standarde u bilo kom trenutku i pod bilo
kakvim okolnostima. Njihova duznost ogleda se u poStovanju potrebe gradana
za korisnim, blagovremenim i relevantnim informacijama, te zaStita nacela
slobode informisanja i prava na pravedan komentar 1 kriticko novinarstvo. Osim
toga, novinari su u obavezi da se pridrzavaju opSteprihvaéenih drustvenih
standarda pristojnosti 1 poStovanja etnicke, kulturne i religijske raznolikosti
Bosne 1 Hercegovine, kao 1 standarda ljudskih prava definisanih u domacéim 1
medunarodnim aktima koji ureduju ovu oblast.”!

4. Analiza primjene standarda u oblasti medijskih sloboda

U izvjestaju pod naslovom “’Pod pritiskom: Izvjestaj o stanju medijskih
sloboda u Bosni 1 Hercegovini” Mediacentra iz Sarajeva, prezentuje se istrazivanje
koje obuhvata krSenja radnih prava novinara, a odnose se na isplatu plata (43%
ispitanika), duzinu radnog dana (39% ispitanika) 1 cjelokupne uslove rada (33%
ispitanika), dok su kr§enja drugih radnih prava novinara rjeda.”> Navedeni izvjestaj
kao najranjiviju kategoriju prepoznao je mlade novinare sa svojim prvim radnim
angazmanom, koji ¢esto rade i bez bilo kakvog ugovora.*

Iako o tome ne postoje provjereni podaci, Cinjenica je da je veliki broj
novinara u posljednjih 10-15 godina napustio ovu profesiju, i da rade kao
portparoli, savjetnici i dr, $to indirektno moZze uticati na sam kvalitet medija.

Polozaj novinara u jednom drustvu zahtijeva sveobuhvatnu analizu svih
elemenata koji na bilo koji na¢in imaju uticaj na njithov rad, prije svega, na analizu
zakonskog okvira koji ureduje rad novinara, ali 1 ostvarivanje njithovih ekonomsko-

49 Ibid, ¢lan 40.

50 Savjet za Stampu (2019) Kodeks za Stampu i onlajn medije u Bosni i Hercegovini, dostupno na:
https://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=9, posjeceno
01.10.2020. godine.

51 Ibid, Opste odredbe

52 Hodzi¢, S (2010), Pod pritiskom: Izvjestaj o stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini,
istrazivanje radeno u okviru inicijative ’MEDIJAMANIFEST- sloboda i odgovornosti medija”;
Mediacentar Sarajevo, str. 29.

53 Ibid, str. 29. 1 30.
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socijalnih prava; bezbjednost novinara, uklju¢uju¢i napade na novinare i njihovo
procesuiranje.

Ekonomski poloZaj novinara pretpostavlja da novinari treba da imaju
odgovaraju¢e ugovore o radu, uz dovoljnu socijalnu zastitu, kako njihova
nepristrasnost 1 nezavisnost ne bi bila dovedena u pitanje.

Cinjenica je da ogromna veéina novinara nema odgovarajuée ugovore o
radu, niti platu u skladu sa stru¢nom spremom i obimom posla ili su angazovani
po ugovoru na odredeno vrijeme. Oni sa odgovaraju¢im ugovorima o radu su
nedovoljno zasti¢eni - u nekim medijima novinarima ispla¢uju minimalne iznose
plata, te na taj iznos placaju poreze 1 doprinose. Ostatak novca dobiju u gotovini.
Ovo je Cesta pojava u Bosni 1 Hercegovini. Novinari ovaj problem ne iznose
javno iz straha da ¢e izgubiti posao. Generalno, ovo je ¢eS¢a pojava u privatnim
medijima.>*

Napadi na novinare

Prema Priru¢niku za bezbjednost novinara®™ ,Na vladama drzava je da
preduzimaju neophodne korake kako bi zastitile fizicku sigurnost i bezbjednost
novinara koji se suo€avaju sa prijetnjama nasiljem. Drzave moraju da obezbjede da
njihovi zakoni, upravni i pravosudni sistemi Stite i unapreduju slobodu izraZzavanja
kao 1 da Stite zivote 1 profesionalna prava novinara. Politicari 1 funkcioneri ne
bi trebalo da zloupotrebljavaju svoj status govore¢i o novinarima ili medijima
na ponizavajuci ili uvredljiv na¢in. Takav govor, kada ga koriste vodece javne
li¢nosti, moZe ohrabriti ekstremiste da novinare smatraju metama koje treba
ucutkati ili napasti. Najvisi politicki lideri stoga imaju posebnu odgovornost da ne
koriste neodmjeren ili neprimjeren re¢nik*.

Prema statistickim podacima, novinari u Bosni 1 Hercegovini se vrlo Cesto
susrecu sa razli¢itim formama napada. Od 2013. godine do danas ukupno 217
medijskih kucéa, medijskih institucija 1 udruZenja novinara je napadnuto. Medu
njima su Federalna televizija, Radio-televizija BiH, Oslobodenje, BN televizija,
Dnevni avaz, Nezavisne novine, Radio-televizija Republike Srpske, portal Klix,
portal Buka, Ta¢no.net, Televizija Sarajevo, Regulatorna agencija za komunikacije,
Vijece za Stampu, UdruZenje/Udruga BH Novinari, Sindikat Radio-televizije
Gorazde.*®

Napadi ovakve vrste kod institucija Bosne 1 Hercegovine 1 pravosudnih
organa Cesto prolaze nekaznjeno. Prema iskustvu Linije za pomo¢ novinarima,
institucije trenutno nedovoljno reaguju. Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini
donijela je Smjernice za policiju u ophodenju s medijima i Smjernice za medije
u ophodenju sa policijom. Ove smjernice jo$ nisu podstakle izmjene u zakonima

54 Ibid. Id.

55 OSCE (2012), Priru¢nik o bezbednosti novinara, dostupno na: www.osce.org/bs/
fom/90210?download=tru, posjec¢eno 29.09.2020. godine

56 Ibid.
330



prema kojim bi se policija obavezala na poseban tretman 1 adekvatnu zastitu za
novinare i medije.”’

Onlajn napadi i prijetnje

Razvoj interneta omogucio je da pojedinci ili grupe mogu preduzimati mjere
koje su nekada mogli preduzimati samo organi vlasti (i to u izuzetnim sluc¢ajevima
1 u procedurama propisanim zakonom). Danas sa lako dostupnim tehnologijama
to moze uciniti puno veci broj pojedinaca ili grupa.

Pojedinci ili grupe koji su nekada Zeljeli sprijeciti tradicionalne masovne
medije u distribuciji odredenih informacija, jer im je na raspolaganju bilo
pokretanje sudskog postupka (odnosno pokusaj da na taj nacin zastite svoja prava)
ili da pribjegnu krSenju zakona (upuéivanjem prijetnji ili napadima na novinare),
danas mogu angazovati druge pojedince u Bosni 1 Hercegovini ili u inostranstvu
da vrSe napade na onlajn medije.

Specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za promociju 1 zastitu prava na
slobodu misljenja i izrazavanja istakao je**: “'Specijalni izvjestilac je duboko
zabrinut uznemiravanjem onlajn novinara i blogera, kao Sto je ilegalno hakovanje
njihovih racuna, te nadzor nad njihovim onlajn aktivnostima.”

Brojni mediji, kako u Bosni i Hercegovini, tako i u inostranstvu, te
vladine, nevladine 1 medunarodne organizacije izloZzeni su ovoj prijetnji. No,
prilikom razmatranja pozicije u kojoj se mogu naci onlajn mediji moramo uzeti u
obzir da ova vrsta onlajn napada moze postati efikasno sredstvo zatvaranja medija,
njihovog gasenja, s obzirom da ¢e se mediji suociti sa nedostatkom prihoda za
period kad nisu u mogu¢énosti funkcionisati.

Prijetnje preko drustvenih mreza

Na konferenciji organizovanoj od strane OSCE Predstavnika za slobodu
medija posvecenoj onlajn prijetnjama novinarkama® iznesen je podatak da
novinarke dozive tri puta viSe komentara koji sadrze zlostavljanje u nekoj formi
nego njihove muske kolege® ¢ije motive treba sagledati u svakom konkretnom
slu¢aju. U publikaciji OSCE Predstavnika za slobodu medija ‘’Countering
Online Abuse of Female Journalists”®! istice se da onlajn uznemiravanje moze

57 Ibid.

58 Izvjestaj Specijalnog izvjestioca Ujedinjenih nacija za promociju i zaStitu prava na slobodu
misljenja 1 izrazavanja, Frank la Rue, Savjet za ljudska prava Ujedinjenih nacija, 20. sjednica,
04.06.2012. godine, A/HRC/ 26/30 Add. 2, paragraf 63.

59 Konferencija, Digital threats targeting female journalists, od 17.09.2015. godine, Bec.

60 Ibid

61 OSCE (2016) New Challenges to Freedom of Expression: Countering Online Abuse of Female

Journalists; Vienna
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imati razli¢ite motive 1 oblike te da s tim u vezi treba razviti razliite strategije
prevencije i intervencije.®

Pitanje uznemiravanja novinarki mora se sagledati u kontekstu postizanja
ravnopravnosti Zena 1 borbe protiv stereotipa s kojima se susreCu zene vec
godinama.

Institucije u Bosni 1 Hercegovini moraju pronaci balans izmedu ohrabrivanja
1 podrzavanja prava na slobodu izrazavanja, s jedne strane 1 restriktivnih mjera
sprijeCavanja, uznemiravanja, Sirenja mrznje, podsticanja na diskriminaciju i
drugih Stetnih radnji, s druge strane. To je u svojoj praksi istakao 1 Evropski sud
za ljudska prava navodeci da ¢lan 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima
Stiti ne samo®: “‘informacije i ideje koje su primljene pozitivno, ili se smatraju
bezopasnima, ili prema njima nema stava, ve¢ i one koje vrijedaju, Sokiraju i
uznemiravaju, to je ono Sto trazi pluralizam, tolerantnost i Sirokogrudnost, bez
kojih nema demokratskog drustva”.

Prilikom razmatranja da 1i ¢e pokrenuti kriviéni postupak u vezi stavova
iznesenih preko odredene druStvene mreze, prilikom razmatranja svakog posebnog
sluaja potrebno je razmotriti kako slobodu izrazavanja tako 1 Siri kontekst u
kojem je odredeni stav iznesen.®

Navedena pitanja trebaju biti sagledana u kontekstu ne samo efikasnijeg
procesuiranja napada i prijetnji novinarima, nego i prema drugim licima koja se
nadu u istim ili sli¢nim situacijama.

Zastita od klevete

U Bosni 1 Hercegovini postoje tri zakona o zastiti od klevete i medu njima
nema bitnijih razlika. Oni su na snazi od 2001. godine u Republici Srpskoj i od
2002. godine u Federaciji BiH, a u Br¢ko Distriktu Bosne 1 Hercegovine od 2003.
godine. Oba ova zakona potpuno su dekriminalizirala klevetu i po tome je Bosna
1 Hercegovina bila prva u Evropi. Zakoni su napravljeni na osnovu preporuka
Savjeta Evrope i1 standarda Evropskog suda za zastitu ljudskih prava. Potpuna
dekriminalizacija klevete znaci da su potpuno iskljuceni krivicni sudski postupci

62 Ibid, stranica 48.

63 Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1976), 5493/72, citat preuzet iz priru¢nika o ljudskim
pravima: Macovei, M. (2002), Sloboda izrazavanja, Vodic za implementaciju ¢lana 10. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, Savjet Evrope, Sarajevo, str. 15.

64 Tako primjera radi nadlezno tuzilastvo u Ujedinjenom Kraljevstvu prilikom donosenja odluke
da nece krivicno goniti lice koje je iznijelo neprimjerene stavove na drustvenoj mrezi <’ Twitter” o
seksualnom opredjeljenju drugih lica (http://blog.cps.gov.uk/2012/09/dpp-statement-on-tom-daley-
case-and-social-media-prosecutions.html) uzelo je u obzir Siri kontekst u kojem je navedeni iznio
svoj stav. Tako su primjera radi uzeli u obzir namjeru tog lica, kome je ta poruka bila namijenjena, da
li je lice koje je istu uputilo preduzelo i u kojem roku mjere da istu ukloni, da li je izrazilo kajanje, 1
da li je ta poruka/stav bila namijenjena licima koji se spominju, na nacin da budu direktno upoznati.

332



za klevetu 1 moguénost izricanja novc¢anih ili zatvorskih kazni za novinare i
urednike, odnosno vlasnike medija na osnovu kriviénog zakonodavstva.®
Navedeni zakoni nisu odredili najmanji 1 najveci iznos obesStecenja, ali su
odredili dva uslova o kojima sud mora voditi racuna da (1) ,,obestecenje treba
biti u srazmjeri sa nanesenom Stetom ugledu ostecenog i odreduje se iskljucivo
radi naknade Stete 1 dodatno obavezuje sud da u obzir uzme (2) ,, cinjenicu da
li bi iznos dodijeljene Stete mogao dovesti do velikih materijalnih poteskoca ili
stecaja lica koje je napravilo stetu . Ve¢ina dosudenih naknada Stete po tuzbama
za klevetu u Bosni 1 Hercegovini krece se u iznosima od jedne do pet hiljada KM.
Najveci dosudeni iznosi u iznimnim sluc¢ajevima iznosili su 20.000 KM.5¢

Savjet Evrope u publikaciji koja nosi naslov: ‘’Human rights and a changing
media landscape”®’ opisuje stanje u kojem novinari nakon niza prijetnji i pritisaka,
izloZeni stalnom stresu i nesigurnosti budu dovedeni u stanje ‘’samocenzure’’:

U vezinavedenog evidentno je da promovisanje ijac¢anje slobode izrazavanja
1 govora je zadatak svih aktera u Bosni 1 Hercegovini, na svim nivoima. Navedene
mjere trebaju poceti od najvisih nivoa vlasti, do svih javnih organa 1 institucija,
kao 1 svih koji djeluju u javnom prostoru, kako nevladinog sektora, tako 1 samih
novinara. Bez toga ¢e biti nemoguce ostvariti Zeljeni stepen razvoja demokratskog
drustva.

5. Zakljucak

Sloboda medija je kljuc¢ni uslov za razvoj svakog demokratskog drustva, au
Bosni 1 Hercegovini trenutno funkcionise relativno veliki broj medija, pocevsi od
javnih emitera,® televizijskih i radio stanica kojima su vlasnici kantoni ili jedinice
lokalne samouprave, komercijalnih televizijskih i radio stanica, Stampanih medija
i portala, lokalnih ogranaka globalnih medijskih mreza®, te drugih medija i
blogera. Samo povecanje broja medija nije pratilo i poboljSanje polozZaja novinara
nego smo svjedoci obrnutom efektu, jer se novinari nalaze na jednom nestabilnom
trziStu rada 1 njihov polozaj je sve tezi. Predstavljena analiza pokazuje da je u
Bosni 1 Hercegovini u velikoj mjeri zakonodavstvo uskladeno sa medunarodnim
standardima, Sto se prvenstveno odnosi na visok stepen ustavnih 1 zakonskih
garancija slobode izrazavanja, dekriminalizaciju klevete 1 zakonski uredenu

65 Udruzenje/udruga BH novinari (2010), 100 prvih pitanja o pravima medijskih zaposlenika u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, str. 5.

66 Ibid, str. 11.

67 Mijatovic, D. (2011), Protection of journalists from violence, Savjet Evrope, Strazbur, poglavlje
1.

68 Radio-televizija Bosne i Hercegovine, Radio-televizija Federacije Bosne i Hercegovine i Radio-
televizije Republike Srpske.

69 Kao Sto su primjera radi AL-Jazeera Balkan i N1.
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slobodu pristupa informacijama, ali praksa tijela zaduzenih za promovisanje
medijskih sloboda pokazuje da to ne odgovara stvarnom stanju. Vlasti u Bosni 1
Hercegovini nisu pokazale interes za dosljednu primjenu medunarodnih standarda
oblikovanih predstavljenim Indikatorima,”” posebno u pogledu zahtijeva da
medijske kuce treba da imaju uredivacku nezavisnost u odnosu na vlasnika
medija, radi postizanja uredivacke nezavisnosti. Ovo takode podrazumijeva da
javni elektronski mediji moraju u svom dnevnom upravljanju i uredivackom poslu
biti zasti¢eni od politiC¢kog uticaja.

Nepostojanje kolektivnih ugovora o radu u oblasti novinarstva u znacajnoj
mjeri otezava polozaj novinara, jer prema praksi suda oni predstavljaju direktni
izvor utuzivih prava, a prema istoj presudi Vrhovnog suda Federacije BiH
»poslodavac ne moze izbjeci obaveze iz Zakona o radu u vezi sa isplatom plata,
dodacima na platu i drugim primanjima zbog teske finansijske situacije.”!

U pogledu prijetnji 1 napada na novinare ne postoje zvani¢ne evidencije
nadleznih organa o broju 1 vrsti takvih slucajeva, te su se autori prilikom izrade
ovog rade sluzili podacima dobijenim na posredni nacin, uglavnom od strane
reprezentativnih udruzenja. Postojanje preciznih podataka i evidencija bi bilo od
znacaja kod planiranja i preduzimanja mjera prevencije u cilju povecanja stepena
zaStite novinara. Sa druge strane, zabrinjavajuca je pojava da se tuzba za klevetu
ili tuzba za naknadu Stete zbog navodne povrede ugleda koristi kao sredstvo
kojim nosioci najviSih politickih funkcija nastoje onemoguciti ili obeshrabriti
objavljivanje tekstova sa Cijim sadrzajem se ne slazu. Takvi parnicni postupci
okoncavaju se u rokovima kra¢im od uobi¢ajenog trajanja, ¢ak i u poredenju sa
tuzbama za naknadu S$tete nastale kao posljedica napada na novinare.

Napotupna i neadekvatna primjena zakona o slobodi pristupa informacijama
na svim nivoima vlasti onemogucava novinarima obavljanje njihove profesije i
nesmetan pristup informacijama. Jasno je da je neophodno insistirati na dosljednoj
primjeni ovih zakona i razmotriti stroZiju kaznenu politiku prema odgovornim
licima, jer ovi zakoni novinarima sluze kao alat koji im olakSava pronalazenje
informacija u procesu izvjestavanja javnosti o temama koje su od javnog znacaja.

Nadlezni organi i institucije bi u ve¢oj mjeri i na konkretniji nacin trebalo
da se posvete pitanju uznemiravanja novinara putem drustvenih mreza, i to
posebno na osnovu pola, jer je povecanje broja medija na internetu 1 objavljivanje
informacija putem drustvenih mreza dovelo do povecanja broja prijetn;ji, napada,
uvreda, govora mrZnje prema novinarima, ali 1 do ,hakovanja®“ ili blokiranja
medijskih stranica uopste.

Konacno, potrebno je i da novinari svojim radom doprinesu ofuvanju
digniteta svoje profesije 1 ugleda koji ona zasluzuje, jer samo novinar koji se
pridrzava standarda novinarske etike ima pravo ocekivati od vlasti da ¢e biti
zaSti¢en od svih napada 1 prijetnji.

70 Supra note 45, str. 37
71 Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, presuda broj: Rev-794/04 od 06.09.2005. godine
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FREEDOM OF PRESS AND RIGHTS OF JOURNALISTS FROM
PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS OMBUDSMEN OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Summary: Freedom of media is one of the fundamental freedoms that
serves as a keystone for enjoyment of individual rights, rule of law, representative
democracy and informed public. In that context, societal role of journalists is to
point to the violation of rights and freedoms committed by any actor in given society,
to expose abuse of authority, to investigate and to present to the public balanced
information based on facts that can be corroborated, including unethical conducts
and infringement on human dignity. By virtue of tehir work, they place focus on
questions and problems society is facing, enabling citizens to affect creation and
implementation of policies of general interest and create opportunities for different
sides to express their views, contributing to the higher level of democracy and to
building of society which tolerates and accepts different attitudes and believes and
aspires towards full equality of all groups and individuals. From the perspective of
enjoyment of individual rights, full realization of described societal role is possible
only if journalists enjoy those basic rights themselves, including right to security
and dignity and if their status is adequatly protected. In the process of analyzing
status of journalists in Bosnia and Herzegovina, authors took into consideration
changes in media landscape and modalities of communication in the country as
well as globally, which had enormous impact on status of journalists. Despite
the fact that legislation in Bosnia and Herzegovina is aligned with international
standards in the field of decriminalization of defamation, guarantees of freedom
of expression and access to information, media representatives as well as any
other physical or legal entities whose statements were analyzed, often express
believes that this does not portray accurate state of affairs. By using the method
of normative/dogmatic analysis of legal acts, method of statistical examination
of data provided by the reports of regulatory agencies, case studies brought to
the attnetion of independent bodies for promotion and protection of human rights
and fundamental freedoms, authors point to crucial questions affecting the status
of journalists, using indicators for evaluating media freedoms and they formulate
concrete recommendations to competent authorities whose realization should
lead to improvement of that status, which in turn would secure application of
international standards in this field.

Key words: freedom of press, media freedoms, rights of journalists,
freedom of expression
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