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DOPRINOS AGENCIJE EVROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA
KAO NEZAVISNOG TIJELA U PODRUCJU PROMOCLJE I ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA NA UNIJSKOM NIVOU

Sazetak: Evropska unija aktivno promoviSe i §titi ljudska prava kako unutar
svojih granica, tako i u vanjskim odnosima. Uspostavljanje Agencije Evropske
unije za temeljna prava kao nezavisnog tijela koje je zapocelo sa radom 2007.
godine predstavljalo je vazan korak u procesu Sirenja politike Unije o temeljnim
pravima. U radu ¢e se analizirati postoje¢a pravna osnova i uspostavljeni skup
instrumenata za zaStitu temeljnih prava u Evropskoj uniji, kao 1 glavni aspekti
unijske politike o ljudskim pravima. Primarni cilj istrazivanja jeste da se ispitaju
dosadasnja iskustva u djelovanju Agencije na nivou Evropske unije sa historij-
skog, politickog 1 pravnog aspekta, kao 1 njena saradnja sa drzavama ¢lanicama,
institucijama Unije 1 organizacijama na medunarodnom nivou. U srediStu analize
ovog rada ¢e biti aktivnosti Agencije koje su usmjerene na promociju i zaStitu
ljudskih prava na unijskom nivou iz perspektive Povelje o temeljnim pravima
Evropske unije. Polaze¢i od toga da unaprjedenje zastite ljudskih prava zauzima
centralno mjesto u pravnoj i politickoj agendi Evropske unije, istrazivanje ¢e u
konac¢nici ukazati na vaznu ulogu Agencije kada se radi o njenom nastojanju da
zaStita temeljnih prava postane stvarnost za sve one koji zive u Uniji.

Kljuéne rijeci: Evropska unija, Agencija Evropske unije za temeljna prava,
zastita ljudskih prava, Povelja o temeljnim pravima Evropske unije.

1. Uvodna razmatranja

Obzirom da je jedan od glavnih ciljeva Evropske unije promocija i1 zaStita
ljudskih prava, kako na unijskom nivou, tako i u njenim vanjskim odnosima, na-
stojanja Unije su usmjerena na univerzalnu ratifikaciju i implementaciju najzna-
¢ajnijih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima. Da bismo razumjeli ulo-
gu koju Agencija Evropske unije za temeljna prava ima u okviru sistema zastite
ljudskih prava u okviru unijskog poretka, od sustinskog znacaja je da prethodno
analiziramo pravni osnov i glavne aspekte politike

Unije o ljudskim pravima. Uporedo sa porastom uloge koju Evropska unija
ima na medunarodnom nivou, rasla je i potreba Unije za sveobuhvatnijim pristu-
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pom pitanjima posStovanja, promocije 1 zastite ljudskih prava, kako na njenom
unutraSnjem nivou, tako i u njenoj vanjskoj politici. Upravo je uspostavljanje
Agencije Evropske unije za temeljna prava nastalo kao reakcija Unije na poveca-
nu vidljivost pitanja ljudskih prava u okviru i izvan njenih granica. U radu ¢emo
analizirati na koji nacin djelovanje Agencije kao nezavisnog tijela doprinosi im-
plementaciji zastite i promociji ljudskih prava u Evropskoj uniji.

2. Zastita ljudskih prava u EU

Razumijevanje razloga za osnivanje Agencije Evropske unije za temeljna
prava (European Union Agency for Fundamental Rights - FRA) uslovljeno je
prethodnom analizom osnovnih koncepata zastite ljudskih prava na nivou Evrop-
ske unije (dalje: EU). Provodenjem analize pravnog osnova i glavnih aspekata
politike Unije o ljudskim pravima, stvaramo znacajnu polaznu osnovu za raspravu
o statusu koji zauzima Agencija EU za temeljna prava (dalje: Agencija) u okviru
unijskog pravnog poretka. Ukoliko se vodimo glavnim ciljem i osnovnim naceli-
ma djelovanja EU, zastita ljudskih prava jedna je od njenih vode¢ih aktivnosti. Na
strani institucija i tijela EU postoji obaveza poStovanja ljudskih prava, a svaki akt
koji donesu institucije mora ispunjavati zahtjeve njihove zastite. Drzave Clanice
imaju obavezu posStovanja i promocije ljudskih prava Unije kada djeluju unutar
podrucja primjene unijskog prava.

Temeljna prava imaju svoje korijene duboko u historijskom tlu Evrope.! EU
je uspostavljena kao “zajednica prava”, a njen kamen temeljac je upravo postova-
nje vladavine prava i temeljnih prava na kojima se zasniva, a kako je predvideno
¢lanom 2. Ugovora o EU.? Za mnoge je upravo donosenje Ugovora iz Lisabona,
koji sadrzi niz odredbi o ljudskim pravima, oznacilo pocetak djelovanja EU kao
znacajnog aktera u oblasti promocije i zastite ljudskih prava.? Ugovor iz Lisabona,
koji je stupio na snagu 1. decembra 2009. godine, uveo je ili unaprijedio odred-
be koje imaju za cilj jaCanje zaStite temeljnih prava na nivou EU. Stupanjem na
snagu Ugovora, Povelja o temeljnim pravima EU (Charter of Fundamental Rights
of the European Union - CFR) je stekla obavezujuéu pravnu snag * Kada govori-
mo o osnovnim instrumentima zastite temeljnih prava u okviru unijskog pravnog

Lauren, Paul Gordon, The Evolution of International Human Rights: Visions seen, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia, 1998. p. 139.

loannides, Isabelle, Rule of Law in European Union External Action: Guiding Principles, Pra-
ctices and Lessons Learned, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Stockholm, 2014, str. 4.

> De Burca, Grainne, The Road Not Taken: The EU as a Global Human Rights Actor, American
Journal of International Law, Vol. 105, No. 4, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.,
str. 649.

4 Douglas-Scott, Sionaidh, The EU and Human Rights after the Treaty of Lisbon, Human Rights
Law Review, Vol. 11, No. 4, Oxford University Press, Oxford, 2011., str. 646.

334



poretka, treba poci od ¢injenice da su ista primarno zaSti¢ena ustavnim poretkom
drzava ¢lanica EU (nacionalni nivo), te Poveljom o temeljnim pravima EU (nivo
EU). Iz navedenog proizilazi da sistemi zastite ljudskih prava koji postoje u sva-
koj drzavi ¢lanici EU dopunjuju uspostavljeni sistem zastite ljudskih prava Unije.
Za slucaj narusavanja temeljnih prava u okviru unijskog pravnog poretka, grada-
nima EU su na raspolaganju tri znac¢ajne instutucije ili tijela, i to: Sud EU (Court
of Justice of the European Union - CJEU®), Evropski sud za ljudska prava (Eu-
ropean Court of Human Rights — EtCHR®) i Agencija Evropske unije za temeljna
prava.” Ukoliko se smatra da je drzava ¢lanica EU prekrsila temeljno pravo koje
je zasticeno Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih slobo-
da (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms - ECHR)?, postoji moguénost pokretanja postupka pred Evropskim su-
dom za ljudska prava.

Osnovna uloga Agencije EU za temeljna prava je usmjerena na pruzanje
pomo¢i i1 stru€nog znanja o temeljnim pravima kako institucijama Unije, tako 1
vladama drzava ¢lanica pri provodenju unijskog prava. Agencija prikuplja i javno
objavljuje podatke o posStovanju temeljnih prava na nivou drzava ¢lanica EU, §to
dodatno pojacava obavezu promocije i zastite ljudskih prava.

Osnovan 1952. godine, Evropski sud pravde (ECJ) zapoceo je kao mali ,,sud za ugalj i ¢elik”
koji je ,,radio samo malo viSe od kontrole zakonitosti aktivnosti Visokog autoriteta”. U relativno
kratkom vremenskom periodu, Sud se transformisao u punopravni ustavni sud Unije koja se Si-
rila, prevladavajuc¢i nad nacionalnim sudovima i kao rezultat toga noseci sve veci broj predmeta.
Danas je Sud EU jedna od najuticajnijih institucija Evropske unije. Vidjeti opSirnije u: Boin,
Arjen/K. Schmidt, Susanne, The European Court of Justice: Guardian of European Integration,
in Guardians of Public Value: How Public Organisations Become and Remain Institutions, 1st
ed., Springer Nature, Cham, 2021., str. 135.

Evropski sud za ljudska prava je stvorio veliki korpus sudske prakse u vezi sa odredivanjem
obima prava. Vidjeti: Brems, Eva/Gerards, Janneke, Shaping Rights in the ECHR: The Role of
the European Court of Human Rights in Determining the Scope of Human Rights, Cambridge
University Press, Cambridge, 2013., str. 5.; Evropski sud se smatra pokretackom snagom sudske
prakse o temeljnim pravima u Evropi, te bez sumnje jednim od najuspjesnijih medunarodnih
ugovornih tijela za ljudska prava. OpSirnije vidjeti u: Follesdal, Andreas/Peters, Birgit/Ulfstein,
Geir, Constituting Europe: The European Court of Human Rights in a National, European and
Global Context, Studies on Human Rights Conventions, Cambridge University Press, Cambrid-
ge, 2013, str. 1.

Kada se radi o Sudu EU, pojedinac moze pokrenuti postupak pred Sudom ukoliko smatra da se
unijskim pravnim aktom narusavaju njegova temeljna prava (isto vrijedi i za organizaciju), s tim
da valja imati u vidu da ne postoji moguénost direktnog pokretanja postupka pred Sudom EU
protiv drugog pojedinca ili organizacije.

Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda usvojilo je Vije¢e Evrope
1950. godine. Sve drzave ¢lanice EU su Clanice Vijeca Evrope i ratificirale su Konvenciju. Valja
imati na umu da je Konvencija jedan od mnogih ugovora o ljudskim pravima koji su obavezujuci
za drzave Evrope. Posebno su na nivou Ujedinjenih nacija usvojeni ugovori o ljudskim pravima
(opsti 1 posebni), kojih se pridrzava vecina drzava ¢lanica Vijeca Evrope. Vidjeti: Brems, Eva/
Gerards, Janneke, op.cit., str. 11-12.
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Stupanje na snagu Povelje o temeljnim pravima EU (dalje: Povelje) pred-
stavlja posebno vaznu fazu u razvoju zastite ljudskih prava na nivou Unije, prvo
iz razloga $to se prava navedena u Povelji proSiruju izvan onih koje je Sud EU
do sada priznavao kao dio opStih nacela unijskog prava, a drugo zato Sto Povelja
nadilazi obim zaStite uspostavljen Evropskom konvencijom (koja je glavni izvor
inspiracije Suda).” Tako autor Safjan analizirajuci znacaj Povelje, isti¢e njenih
pet vaznih karakteristika. Prvo, pored svog pravnog znacaja, Povelja je i akt koji
“izrazava vrijednosti EU. Drugo, “ima status primarnog prava”. Trece, “moze se
koristiti za ocjenu validnosti sekundarnog prava EU”. Cetvrto, naglasen je znacaj
,tataka povezivanja* izmedu nacionalnog prava i prava EU u kontekstu primjene
garancija navedenih u Povelji. Peto, “Povelja se ne moze smatrati autonomnim
1zvorom ovlasti EU u odnosu na nacionalne sisteme, niti se moze smatrati da
definiSe autonomno polje primjene prava EU”.'"” EU ima konkretnu pravnu osno-
vu za zaStitu ljudskih prava. Osnivacki ugovori se odnose na ,ljudska prava®™ u
razli¢itim aspektima. Zbog prethodno navedenog, pri analizi postojeceg pravnog
okvira o temeljnim pravima u okviru pravnog poretka EU valja po¢i od mjerodav-
nih odredbi Ugovora o Evropskoj uniji (UEU). Clanovima 2. i 3. Ugovora o EU
,»ljudska prava® su propisana kao jedna od ,,vrijednosti EU* 1 kao ,,cilj* koji treba
zastititi.!" U ¢lanovima 6. i 21. Ugovora su dodatno uspostavljeni pravne osnove
temeljnih vrijednosti.”> Clan 7. Ugovora pruza EU platformu za traZenje usklade-
nosti od strane drzava Clanica sa temeljnim vrijednostima.

Osim simboli¢ne vrijednosti koja nedvojbeno poizilazi iz ¢lana 2. Ugovora
o EU, obzirom da isti odrazava zajednicki identitet drzava Clanica, kako neovisno
tako 1 kao sastavnih dijelova Unije, ¢lan 2. Ugovora istovremeno namece pravne
obaveze kojima se obavezuju i drzave ¢lanice i EU." Tako je u ¢lanu 7. Ugovora o
EU ukazano na moguce pravne posljedice u slucaju kr§enja propisanih vrijednosti
na kojima se temelji Unija, na nac¢in da je statuirano da “na temelju obrazlozenog
prijedloga jedne tre¢ine drzava ¢lanica, Evropskog parlamenta ili Evropske komi-

The European Union and International Human Rights Law, United Nations Human Rights Offi-
ce of the High Commissioner, Europe Regional Office, str. 9. Vidjeti opSirnije na: https://europe.
ohchr.org/Documents/Publications/EU_and International Law.pdf (03.11.2022.)

10" Safjan, Marek, Areas of Application of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union: Fields of Conflict?, Working Papers, LAW 2012/22, Europan University Institute, De-
partment of Law, Fiesole, 2012., str. 2.

Tako se u ¢lanu 2. Ugovora propisuje da se EU zasniva na “vrijednostima posStovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, te
da su te vrijednosti ,,zajednicke svim drzavama ¢lanicama”.

U ¢lanu 6. Ugovora, Povelja o temeljnim pravima EU i Evropska konvencija o ljudskim pravi-
ma, navode se kao polazne tacke EU u njenoj praksi, ali i vanjskim odnosima, dok se u ¢lanu 21.
utvrduju opsta nacela koja se odnose na ljudska prava koja se primjenjuju u vanjskim odnosima
EU.

Margaritis, Konstantinos, Strengthening the founding values of the EU: The potential role of
the Fundamental Rights Agency, European View, Vol. 18, No. 1, Wilfried Martens Centre for
European Studies, Brussels, 2019., str. 99.
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sije, Vijec¢e moze, odlucujuci ve¢inom od cetiri petine svojih ¢lanova uz prethod-
nu suglasnost Evropskog parlamenta, utvrditi da postoji o€ita opasnost da drzava
Clanica tesko prekrsi vrijednosti iz ¢lana 2.1

Unija ima za cilj da ukaze na krSenja ljudskih prava gdje i kada do njih dode,
te da blisko saraduje sa medunarodnim multilateralnim organizacijama i svojim
drzavama Clanicama na garantovanju postovanja ljudskih prava.'> Ljudska prava
nisu imala znacajnije mjesto u Osnivackim ugovorima EU do stupanja na snagu
Ugovora iz Mastrihta 1. novembra 1993. godine', iako se jo§ u Preambuli Jedin-
stvenoga evropskoga akta koji je potpisan 1986. godine, a stupio na snagu 29.
juna 1987. godine, navodi da “odlu¢nost da se zajednicki radi na unaprjedenju
demokratije na osnovu temeljnih prava priznatih u ustavima 1 zakonima drzava
¢lanica, Evropskoj konvenciji za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te
Evropskoj socijalnoj povelji”, 1 to posebno “slobode, jednakosti i socijalne prav-
de”.!” Iz navedenog proizilazi da iako izvorni ugovori ne sadrze nikakve odredbe
o ljudskim pravima, EU ih je dugo smatrala ne€ime $to je ugradeno u opSta nacela
prava, tada Zajednice.

Kako isti¢e autor Popovi¢, nakon stupanja na snagu Ugovora o osnivanju
EEZ pocinju se postavljati pitanja zastite prava pojedinca, obzirom na mjere koje
poduzimaju nacionalne institucije temeljem zahtjeva zajednickoga trzista, odno-
sno sekundarnoga zakonodavstva Zajednice.'® Presudnu ulogu u rjeSavanju tih

4 U ¢lanu 7. stav 1. Ugovora o Evropskoj uniji se navodi da “prije nego $to to utvrdi, Vijece
saslusava doti¢nu drzavu Clanicu 1 moze joj uputiti preporuke odlucujuéi u skladu s istim po-
stupkom”,te da “Vijece redovito provjerava postoje li i dalje razlozi koji su bili temelj za takvo
utvrdenje”. Stavom 2. istog ¢lana je odredeno da “Evropsko vijece, odlucujuéi jednoglasno, na
prijedlog jedne tre¢ine drzava Clanica ili Evropske komisije, te uz prethodnu suglasnost Erop-
skog parlamenta moZze utvrditi da drzava ¢lanica tesko i trajno kr$i vrijednosti iz ¢lana 2. nakon
§to pozove doti¢nu drzavu clanicu da se ocituje”. Nadalje, stavom 3. je propisano da Vijece
moze, “ukoliko je utvrdeno krSenje temeljem stava 2., kvalificiranom ve¢inom odluciti da se
doti¢noj drzavi ¢lanici suspendiraju odredena prava koja proizlaze iz primjene Ugovora, uklju-
cujuci pravo glasa predstavnika vlade te drzave Clanice u Vijecu”, te da pritom “Vije€e uzima u
obzir moguce posljedice takve suspenzije na prava i obveze fizickih i pravnih osoba”. U istom
stavu je odredeno i da “obaveze konkretne drzave Clanice temeljem Ugovora u svakom slucaju
1 dalje obavezuju tu drzavu”. Stavom 4. je predvideno da “ukoliko su se promijenile okolnosti
zbog kojih su mjere uvedene, Vijece moze kvalificiranom ve¢inom naknadno odluciti izmijeniti
ili opozvati mjere poduzete temeljem stava 3.

15 Toannides, Isabelle, op.cit., str. 10.

16 Medu ciljevima koji se taksativno navode u ¢lanu B Ugovora, navodi se i “jaanje zaStite prava
1interesa drzavljana svojih drZava ¢lanica kroz uvodenje drzavljanstva Unije”, dok se u ¢lanu F
stav 2. navodi da ¢e “Unija poStovati temeljna prava, koja su garantovana Evropskom konvenci-
jom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisanom u Rimu 4. novembra 1950. godine
1 buduéi da ona proizilaze iz ustavnih tradicija zajednickih drZzavama ¢lanicama, kao opstih
principa prava Zajednice”. Vidjeti: Ugovor iz Mastrihta - Treaty on European Union (OJ C 191,
29.7.1992.).

17" Vidjeti Preambulu Jedinstvenog evropskog akta - Single European act (OJ L 169, 29.6.1987.), str. 2.

Popovi¢, Nella, Politika ljudskih prava Europske Unije: razvoj i izazovi za buducnost, Politicka
misao: ¢asopis za politologiju, Pravosudna akademija, Zagreb, Vol. 45, No. 3-4, 2008., str. 163.
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pitanja je imao Sud Evropskih zajednica u Luksemburgu, koji se do predmeta
Stauder protiv grada Ulma' nije susretao sa predmetima te vrste.?’ Temeljni zna-
¢aj slu€aja Stauder proizlazi iz ¢injenice da se Sud EZ po prvi put bavio pitanjem
zaStite prava pojedinca (u ovom slucaju prava na privatnost prilikom ostvarivanja
odredenoga oblika socijalne pomo¢i), te da je, izmedu ostaloga, odlucio da “tre-
ba prevladati najliberalnije tumacenje” odredbi odluke Komisije u korist zastite
prava pojedinca na neotkrivanje identiteta pri ostvarivanju prava na socijalnu po-
moc¢. Nakon donoSenja presude u slucaju Stauder, “Sud EZ je kroz svoje presude
zapoceo izgradivati politiku ljudskih prava Zajednice kao prva, a sljedecih dva-
desetak godina i jedina institucija EZ”.*' Sud je ve¢ sljedec¢e godine, u presudi
u slucaju Internationale Handelsgesellschaft zauzeo stajaliste da “na valjanost
mjere Zajednice ili njeno dejstvo u drzavi ¢lanici ne mogu uticati navodi da je
ona u suprotnosti sa temeljnim pravima koja su formulisana ustavom te drzave ili
principima nacionalne ustavne strukture”. U istoj presudi Sud naglaSava da “po-
Stovanje temeljnih prava predstavlja sastavni dio opstih nacela prava koje Stiti Sud
pravde”, te da “zastita tih prava, iako inspiraciju pronalazi u ustavnim tradicijama
drzava ¢lanica, mora biti osigurana u okviru strukture i ciljeva Zajednice”.?> Kako
se EU razvijala od organizacije koja je prvenstveno zasnovana na ekonomskim
razlozima u organizaciju koja kombinuje ekonomske i politicke ciljeve, njena
vanjska politika je sve viSe bila usmjerena na pitanja koja se temelje na vrijedno-
stima kao $to su demokratija i ljudska prava.”® Opsta nacela prava EU i Povelju
mozemo smatrati za dva osnovna izvora temeljnih prava u okviru unijskog prava,
koja spadaju u primarno pravo Unije. Izvoriste temeljnih prava mozemo naci i
u odredbama Ugovora i sekundarnom pravu EU. Povelja ima istu pravnu snagu
kao 1 Ugovori na kojima se zasniva EU (Ugovor o EU i Ugovor o funkcionisanju
EU), te su iz tog razloga na vrhu izvora unijskog prava.?* U ¢lanu 53. Povelje
je propisan nivo zastite ljudskih prava u okviru pravnog poretka Unije, gdje je

9 Presuda Suda od 12. novembra 1969., Erich Stauder v City of Ulm - Sozialamt. Referen-
ce for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht Stuttgart — Germany, C 29/69. Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61969CJ0029 & from=EN
(06.11.2022.)

20 Popovic, op.cit., str. 163.

2 Popovi¢, op.cit., str. 163.

22 Vidjeti presudu Suda od 17. decembra 1970., Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel. Reference for a preliminary ruling: Verwaltun-
gsgericht Frankfurt am Main — Germany, C 11/70, str. 1134. Dostupno na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=EN (06.11.2022.)

Landman, Todd/Larizza, Marco, EU Policy Discourse: Democracy, Governance, and Human
Rights, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm. 2010., str. 3.

23

24 Na strani institucija EU postoji obaveza postovanja Povelje, kao i na strani drzava ¢lanica kada pri-

mjenjuju unijsko pravo. Iz ¢lana 6. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji proizilazi obaveza pristupanja
Unije Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, dok je u stavu 3. istog
¢lana propisano da “temeljna prava, kako su garantovana Evropskom konvencijom i kako proizlaze
iz ustavnih tradicija zajednic¢kih drzavama ¢lanicama, Cine opSta nacela prava Unije”. Upravo je
¢lanom 6. Ugovora uspostavljeno nacelo postovanja temeljnih prava i sloboda na nivou EU.
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predvideno da se: “nijedna odredba Povelje ne smije tumaciti kao ograni¢avanje
ili nepovoljno uticanje na ljudska prava i temeljne slobode, na nacin na koji ih
u njihovim podrucjima primjene priznaju pravo Unije i medunarodno pravo, te
medunarodni sporazumi ¢ije su stranke Unija ili sve drzave ¢lanice, ukljucujuci
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao 1 ustavi
drzava Clanica”.? Kada govorimo o primjeni drugih medunarodnih instrumenata
u podrucju prava EU, valja imati na umu da takvi instrumenti mogu biti u funk-
ciji minimalnih standarda, kao 1 izvora za tumacenje, te da bi se trebao zadrzati
nivo zasStite koji se osigurava drugim instrumentima u podruc¢ju ljudskih prava
»Cije su stranke Unija ili sve drzave Clanice”. Takve instrumente uzima u obzir i
Sud EU, kada primjenjuje temeljna prava EU.? Isto tako, brojni ¢lanovi Povelje
odrazavaju odredbe koje su uklju¢ene u medunarodne instrumente za zastitu ljud-
skih prava, a koje su vazne pri tumacenju odredenih njenih odredaba.?”” Tokom
2021. godine, koju je obiljezila prevladavajuca globalna pandemija i trajni trend
rastu¢eg autoritarizma, EU je dodatno usmyjerila svoje djelovanje na promociju
ljudskih prava, demokratije i vladavine prava Sirom svijeta, te u stom smislu 1
radila na jacanju instrumenata njihove zastite. Upravo je prosla godina obiljezila
prvu godinu implementacije Akcionog plana EU za ljudska prava i demokratiju
(2020-2024)%, koji je ponovo obavezao EU i njene drzave ¢lanice da koriste cijeli

2 Vidjeti ¢lan 53. Povelje Evropske unije o temeljnim pravima, (OJ C 326, 26.10.2012.).

% U vazne medunarodne konvencije ubrajaju se Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim

pravima (Opca skupstina Ujedinjenih naroda, 16. decembra 1966.), Medunarodni pakt o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda, 16. decembra
1966.), Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (Op¢a skupstina Ujedinjenih
naroda, 18. decembra 1979.), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskrimi-
nacije (Opca skupstina Ujedinjenih naroda, 21. decembra 1965.), Konvencija protiv mucenja i
drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (Opc¢a skup-
Stina Ujedinjenih naroda, 10. decembra 1984.) i Konvencija o pravima djeteta (Opca skupstina
Ujedinjenih naroda, 20. novembra 1989.), kao i fakultativni protokoli uz te instrumente. Kon-
vencija o pravima osoba s invaliditetom (Opca skupstina Ujedinjenih naroda, 13. decembra
2006.) posebno je vazna jer je EU stranka Konvencije. O prethodno navedenom vidjeti opSirnije
u: Primjena Povelje Europske unije o temeljnim pravima u izradi zakonodavstva i oblikovanju
politika na nacionalnoj razini — Smjernice, Priru¢nik, Agencija Europske unije za temeljna pra-
va, Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, 2020., str. 24. Dostupno na: https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance hr.pdf (06.11.2022.)

U kontekstu navedenog valja uzeti u obzir i ostale medunarodne instrumente, poput Zenevske
konvencije (u pogledu zajednicke politike azila, supsidijarne zaStite i privremene zastite) na
koju se upucuje u ¢lanu 78. Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU), dok se u ¢lanu 151. UFEU-a
(socijalna politika) upuc¢uje na Evropsku socijalnu povelju. Kada govorimo o evropskim instru-
menatima, EU je i stranka Konvencije Vije¢a Evrope o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici (Serija ugovora Vije¢a Europe, br. 210, Istanbul, 11. maja 2011).
Vidjeti: Primjena Povelje Europske unije o temeljnim pravima u izradi zakonodavstva i obliko-
vanju politika na nacionalnoj razini, op.cit., str. 24.

27

28

EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024. Vidjeti:https://www.eeas.eu-
ropa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on_human_rights and democracy 2020-2024.pdf
(07.11.2022.)
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niz instrumenata za promociju 1 zastitu ljudskih prava 1 demokratije u svim po-
dru¢jima njenog vanjskog djelovanja.”’

3. Osnivanje i razvoj Agencije EU za temeljna prava

Agencija za temeljna prava EU predstavlja najnoviju i jedinu instituciju
EU za ljudska prava. Agencija predstavlja novi nacin govora o pravima u EU,
obzirom da koristi jezik “upravljanja”. Nije zamiSljena kao tradicionalno tijelo
za pracenje ljudskih prava, te je njena posmatracka misija aktivno napustena u
korist savjetodavne.’® Kada govorimo o osnivanju Agencije, valja pomenuti da
je 27. oktobra 2004. godine, Evropska komisija pokrenula javnu konsultaciju o
djelokrugu, misijama i zadacima budu¢e Agencije EU za temeljna prava.’! Ovim
javnim konsultacijama je prethodilo donosenje odluke u decembru 2003. godine,
od strane Sefova i vlada drzava ¢lanica EU, da produze mandat Evropskog centra
za pracenje rasizma i ksenofobije (European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia - EUMC)*? sa sjedistem u Becu na Agenciju za temeljna prava.

Agencija EU za temeljna prava je osnovana 15. februara 2007. godine Ured-
bom Vijeca (EZ) br. 168/2007, kao agencija EU koja je pravno nezavisna od insti-
tucija Unije 1 nadleZzna je za obavljanje odredenih zadataka u skladu sa unijskim
pravom?®?, preuzimajuéi i produzavajuc¢i mandat Evropskog centra za pracenje ra-
sizma 1 ksenofobije. Osnivanje Agencije koja je pocela sa radom 1. marta 2007.
godine oznacilo je jo$ jedan vazan korak u Sirenju politike EU o temeljnim pra-
vima.** Iz Uredbe Vije¢a 168/2007 proizilazi da je temeljni cilj Agencije da pri-

2 Report of the EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2021 Annual Re-
port on Human Rights and Democracy in the world, 2021., str. 9. Dostupno na: https://reliefweb.
int/report/world/eu-annual-report-human-rights-and-democracy-world-2021 (07.11.2022.)

30

Sokhi-Bulley, Bal, The Fundamental Rights Agency of the European Union: A New Panoptici-
sm, Human Rights Law Review,Vol. 11, No. 4, Oxford University Press, Oxford, 2011., str. 683.

Saopstenje Komisije Evropskih zajednica, Dokument o javnim konsultacijama Agencije za temelj-
na prava, Brisel, 25.10.2004., COM (2004) 693 final. Vidjeti: Communication of the Commission
of the European Communities, Communication from the Commission, The Fundamental Rights
Agency Public consultation document, Brussels, 25.10.2004., COM (2004) 693 final. Dostupno
na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0693:FIN:EN:PDF

Vijece ministara uspostavilo je Evropski centar za pracenje rasizma i ksenofobije (European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC) u Becu u junu 1997. godine kao dio
koordinisane akcije za razvoj politike za borbu protiv rasizma i ksenofobije. To je ukljucivalo
i proglasenje 1997. godine Evropskom godinom borbe protiv rasizma. Vidjeti: https://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/european-monito-
ring-centre-on-racism-and-xenophobia (07.11.2022.)

31

32

3 Margaritis, Konstantinos, op.cit., str. 98-99.

* Von Bogdandy, Armin/Von Bernstorft, Jochen, The EU Fundamental Rights Agency within the
European and international human rights architecture: The legal framework and some unsettled

issues in a new field of administrative law, Common Market Law Review, Kluwer Law Interna-
tional, Vol. 46, No. 4, 2009., str. 1035.
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likom implementacije prava Unije relevantnim institucijama, tijelima, uredima
1 agencijama Unije, te drzavama ¢lanicama, osigura pomo¢ i strunost u vezi sa
temeljnim pravima, tako da kada poduzimaju mjere ili formuliSu pravce svoga
djelovanja u okviru svojih sfera nadleznosti u potpunosti postuju temeljna prava.®
VisegodiSnji okvir djelovanja Agencije EU za temeljna prava uspostavljen je za
period 2018.-2022. godine, Odlukom Vije¢a (EU) br. 2017/2269 od 7. decembra
2017. godine.

4. Podrudje djelovanja i struktura Agencije EU za temeljna prava

Agencija EU za temeljna prava je jedna od decentralizovanih agencija EU
¢ije je djelovanje usmjereno na promociju temeljnih prava gradana EU. Agencija
putem prikupljanja i analize podataka na nivou EU, pomaze institucijama EU i
zemljama €lanicama pri razumijevanju i rjeSavanju izazova u procesu zastite te-
meljnih prava svih osoba. Kroz saradnju sa institucijama EU, njenim drzavama
¢lanicama i1 drugim organizacijama na medunarodnom, evropskom i nacionalnom
nivou, Agencija igra vaznu ulogu u nastojanju da temeljna prava postanu stvarnost
za sve one koji Zive na podrucju Unije.*

4.1. NadleZnost Agencije EU za temeljna prava

Kako smo prethodno naglasili, Agencija EU za temeljna prava je osnovana
15. februara 2007. godine Uredbom Vije¢a (EZ) br. 168/2007, kao agencija EU
koja je pravno nezavisna od institucija Unije i koja je nadlezna za obavljanje odre-
denih zadataka u skladu sa unijskim pravom. Konkretna Uredba je izmijenjena
Uredbom Vije¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. godine®’, kojom se prosiruje
mandat Agencije. U nastavku ¢emo analizirati vazne promjene u odnosu na djelo-
vanje Agencije 1 na¢in na koji se njome upravlja, a koje su uvedene Uredbom od
5. aprila 2022. godine.

Agencija okuplja pravne stru¢njake, politicke 1 druStvene naucnike, te struc-
njake za komunikacije, koji zajedno djeluju na uspostavljanju kulture temeljnih
prava na unijskom nivou, te nastoje pri tome da prava iz Povelje jednako vrijede
za sve gradane Unije. Kao nezavisno tijelo koje je usmjereno na promociju i zasti-
tu ljudskih prava u EU, Agencija nastoji da pruzi pomoc¢ u zastiti temeljnih prava,
svima onima koji zive na podruc¢ju Unije.

3 Vidjeti ¢lan 2. Odluke Vijeca (EU) br. 2017/2269 od 7. decembra 2017. godine o uspostavljanju
VisegodiSnjeg okvira djelovanja Agencije Evropske unije za temeljna prava za period 2018.-
2022., (OJL 326, 9.12.2017.), str. 3.

Opsirnije o Agenciji vidjeti na: https://www.ombudsman.hr/hr/agencija-europske-unije-za-te-
meljna-prava-fra/ (08.11.2022.)

37 Uredba Vijec¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 168/2007 o osnivanju
Agencije Evropske unije za temeljna prava, (OJ L 108, 7.4.2022.)
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Agencija poslove iz svoje nadleznosti obavlja potpuno nezavisno * Dono-
siocima odluka kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou EU, Agencija pruza
nezavisne savjete utemeljene na dokazima, ¢ime se pomaze boljoj informisanosti
i usmjerenosti rasprava, politika i zakonodavstva u podru¢ju temeljnih prava.*
Bave¢i se pravnim i druStvenim naucnim istrazivanjima, Agencija identificira po-
dru¢ja u EU u kojima je potrebno dalje djelovati kako bi se ispunili vazni meduna-
rodni standardi.*® Zapravo, Agencija ima kapacitet da provodi naucna istrazivanja
1 komparativne analize, prati sveobuhvatne trendove, podiZe svijest javnosti i daje
savjete 1 smjernice nacionalnim vladama, kao i zakonodavnim tijelima na nivou
EU. Takoder, Agencija raspolaze razli¢itim mrezama nacionalnih oficira za vezu,
parlamentarnih sluzbenika, organizacija civilnog drustva, tijela za ljudska prava
1 istrazivackih institucija, $to joj omogucava da dopre do razli¢itih relevantnih
konteksta. Obavljajuci poslove iz svoje nadleZnosti potpuno nezavisno, Agencija
se postepeno razvila u nezavisni centar izvrsnosti u svim oblastima svoga rada,
koji podrzava rad Evropskog parlamenta, Vije¢a EU, Evropske komisije, drugih
tijela EU i drzava ¢lanica EU.*' U nastojanju da pruzi pomo¢ u u zastiti prava, vri-
jednosti i sloboda sadrzanih u Povelji EU o temeljnim pravima, Agencija obavlja
sljede¢e poslove iz svoje nadleznosti: a) prikuplja 1 analizira propise 1 podatke;
b) pruza nezavisne na dokazima zasnovane savjete o pravima; c) identificirata
trendove prikupljanjem 1 analizom uporedivih podataka; d) pomaze boljoj izradi
1 implementaciji propisa; e) podrzava odgovore politike uskladene sa pravima; f)
jaca saradnju i veze izmedu aktera temeljnih prava.** Od trenutka usvajanja izmi-
jenjene Uredbe, Agencija moze vrSiti istrazivanja u podru¢jima u kojima je pret-
hodno bila ograni¢ena tematskim podru¢jima navedenim u VisegodiSnjem okviru
Agencije za period 2018.-2022. godine. To znaci da sada Agencija moze, izmedu

3% Vidjeti ¢lan 16. stav 1. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 168/2007 od 15. februara 2007. godine o osniva-
nju Agencije Evropske unije za temeljna prava, (OJ L 53, 22.2.2007.), str. 10.

3 O razlozima postojanja i djelovanja Agencije opSirnije vidjeti na: https://european-union.eu-
ropa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_hr
(08.11.2022.)

40 Equality and Human Rights Commission, What is the Charter of Fundamental Rights of the
European Union?. Vidjeti: https://www.equalityhumanrights.com/en/what-are-human-rights/
how-are-your-rights-protected/what-charter-fundamental-rights-european-union (08.11.2022.)

4 Single Programming Document 2022-2024, European Union Agency for Fundamental Rights,
str. 3. Dostupno na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/2022-01/PD_2022-2024 EN.pdf
(08.11.2022.)

4 O nadleznostima Agencije vidjeti vise na: https://fra.europa.eu/en/about-fra (05.11.2022.) Ured-
bom Vije¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 168/2007 o osnivanju
Agencije Europske unije za temeljna prava, proSiren je mandat Agencije, te su uvedene vazne
promjene u odnosu na njeno djelovanje. U tom smislu vidjeti izmijenjeni ¢lan 3. Urebe koji se
odnosi na nadleznosti Agencije. Vidjeti: Council Regulation (EU) 2022/555 of 5 April 2022
amending Regulation (EC) No 168/2007 establishing a European Union Agency for Fundamen-
tal Rights, (OJ L 108,7.4.2022., str. 1-12.). Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32022R0555 (09.11.2022.)
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ostalog, provoditi istrazivanje o policijskoj 1 pravosudnoj saradnji u krivicnim
stvarima bez posebnog zahtjeva institucija EU.*

4.2. Struktura Agencije EU za temeljna prava

Kada se radi o strukturi Agencije, nju ¢ine: (a) Upravni odbor; (b) Izvrsni
odbor; (¢) Naucni odbor; i (d) direktor.*

Upravni odbor Agencije EU za temeljna prava bi se trebao sastojati od osoba
sa istaknutim znanjem u oblasti temeljnih prava i sa odgovarajuc¢im iskustvom u
upravljanju organizacijama javnog ili privatnog sektora, uklju¢uju¢i administra-
tivne i budzetske vjestine®”. Upravni odbor osigurava da Agencija obavlja poslove
koji su joj povjereni. Ima ulogu tijela za planiranje i prac¢enje Agencije.*®

Izvrsni odbor Agencije EU za temeljna prava se sastoji od predsjedavaju-
¢eg 1 potpredsjednika Upravnog odbora, zatim dva ¢lana Upravnog odbora koje
bira Upravni odbor u skladu sa propisanom procedurom za tu vrstu izbora, kao
1 od jednog od predstavnika Evropske komisije u Upravnom odboru. I1zvrSni od-
bor Agencije pomaze u radu Upravnom odboru, te nadzire neophodne pripremne
radove za donoSenje odluka od strane Upravnog odbora. Obor se narocito bavi
ispitivanjem budzeta i ljudskih resursa.*’

Naucni odbor Agencije EU za temeljna prava se sastoji od jedanaest (11)
nezavisnih lica, visoko kvalificiranih u oblasti temeljnih prava, sa odgovaraju¢im
kompetencijama u oblasti nau¢nog kvaliteta 1 metodologije istrazivanja. Naucni
odbor je garant nau¢nog kvaliteta rada Agencije 1 usmjerava njen rad u tom smi-
slu. Odbor posebno savjetuje direktora i Agenciju o naucnoistrazivackoj metodo-
logiji koja se primjenjuje u radu Agencije.*®

Agencijom EU za temeljna prava rukovodi direktor kojeg imenuje Upravni
odbor Agencije u skladu sa postupkom saradnje (saglasnosti). Imenovanje direk-
tora se vrsi na temelju njegovih li¢nih zasluga, iskustva u oblasti temeljnih prava,
te administrativnih i upravljackih vjestina.* Mandat direktora Agencije iznosi pet
godina.>

4 Vidjeti: Uredbu Vijec¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 168/2007 o
osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava, (OJ L 108,7.4.2022.).

* Vidjeti ¢lan 11. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 168/2007 od 15. februara 2007. godine o osnivanju
Agencije Evropske unije za temeljna prava, (OJ L 53, 22.2.2007.), str. 7.

4 U skladu sa izmjenom ¢lana 11. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 168/2007. Vidjeti: Uredbu Vijeéa (EU)
2022/555 od 5. aprila 2022., op.cit., str. 6.

4 Vidjeti ¢lan 12. stav 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 168/2007 od 15. februara 2007. godine, op.cit.,
str. 7.

47 Vidjeti ¢lan 13. stav 1. i stav 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. o izmjeni Ured-
be (EZ) br. 168/2007, str. 8.

4 Ibidem, Clan 14. stav 1. i stav 2., str. 8-9.
4 Vidjeti ¢lan 15. stav 1. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 168/2007 od 15. februara 2007. godine, op.cit., str. 9.
50 Vidjeti ¢lan 15. stav 3. Uredbe Vijeéa (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. godine, op.cit., str. 9.
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5. Doprinos Agencije zastiti ljudskih prava u EU

U nastojanju da osigura promociju i zastitu ljudskih prava u svojoj unutras-
njoj politici, ali 1 u vanjskim odnosima, EU uspostavlja razli¢ite mehanizme sa
ciljem zastite prava svojih gradana.

Priznavanje temeljnih prava od strane institucija i ugovora EU predstavljalo
je jedan evolutivni proces.’! Kako se povecavala uloga EU u medunarodnoj areni,
potreba za koherentnijim pristupom pitanjima ljudskih prava u pogledu vanjskih
odnosa je postala neizbjezna.>> Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, Povelja
o temeljnim pravima EU postaje pravno obavezujuci, “osnovni element unijskog
pravnog poretka”.>® Uspostavljanje Agencije EU za temeljna prava je nastalo kao
reakcija na povecanu vidljivost pitanja ljudskih prava u okviru i izvan granica
EU.** Kako isti¢u autori Alston & Weiler, unutrasnja i vanjska dimenzija politike
ljudskih prava mogu se posmatrati kao ,,dvije strane iste medalje“.” Autor Sc-
hutter je joS$ ranije ispravno primijetio da Agencija moze igrati znacajnu ulogu u
obezbjedivanju koncepata usmjerenih na uskladivanje razlike izmedu tumacenja
temeljnih prava medu drZzavama ¢lanicama, obzirom da upravo te razlike mogu
1zazvati nesaglasnost izmedu uloge temeljnih prava u pravnom poretku tada Za-
jednice 1 unutrasnjeg trzista. Pisaju¢i o ulozi Agencije, sasvim utemeljeno je na-
glasio da Agencija takvo neSto moze uiniti prije svega pruzanjem primjera dobre
prakse u drzavama ¢lanicama Unije (tada Zajednice).’® Agencija EU za temeljna
prava, postala je priznat izvor objektivnih, pouzdanih 1 uporedivih podataka o sta-
nju temeljnih prava u Uniji.>” Polazec¢i od toga da je svrha Povelje upravo jacanje
zastite temeljnih prava u EU u svjetlu promjena u drustvu, druStvenog napretka i
naucnog i tehnoloskog razvoja, Agencija svoj rad smjesta u Siri kontekst Povelje.*®
Povelja je obavezujuéa za unutra$nju 1 vanjsku politiku evropskih institucija pri-

5t Pillay, Nirmala, The Promise of the EU Charter of Fundamental Rights (and Brexit) on the
Implementation of Economic and Social Rights among EU Member States, Laws, Vol. 10, No.
2:31. MDPI, Basel, 2021., str. 5.

52 Alston, Philip/Weiler, J.H.H., An ‘Ever Closer Union’in Need of a Human Rights Policy, Eu-
ropean Journal of International Law, Vol. 9, Firenza, 1998., str. 671.

33 Brems, Eva/Gerards, Janneke, op.cit., str. 11.
54

Thiel, Markus, European Civil Society and Human Rights Advocacy, University of Pennsylva-
nia Press, Philadelphia, 2017., str. 17.

Drugim rijecima, “vanjska dimenzija politike ljudskih prava se implementira kroz unutrasnje in-
stitucije i prakse”, a koherentnost unutrasnje i vanjske politike odrazava “univerzalni i nedjeljivi
karakter ljudskih prava“. Vidjeti: Alston, Philip/Weiler, J.H.H., op.cit., str. 664.

Schutter, Olivier De, Mainstreaming Human Rights in the European Union, u: Alston, Philip/
Schutter, Olivier De, Monitoring Fundamental Rights in the EU, The Contribution of the Funda-
mental Rights Agency, Oxford and Portland: Hart Publishing, 2005., str. 2.

loannides, Isabelle, op.cit., str. 6.

55

56

57

58 O prethodno navedenom opsirnije vidjeti na oficijelnoj stranici Evropskog pravnog instituta

(European Law Institute): https://www.europeanlawinstitute.eu/membership/institutional-mem-
bers/fra/ (09.11.2022.)
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likom implementacije prava Unije, te ukljuuje pravnu obavezu da se osigura da
se sve aktivnosti EU zanivaju na promociji i poStovanju ljudskih prava i temeljnih
sloboda.”’

Bitno je naglasiti da se od 27. aprila 2022. godine u skladu sa Uredbom
Vijec¢a (EU) 2022/555 od 5. aprila 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 168/2007 o
osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava, djelokrug rada Agencije
ne zasniva na petogodiSnjem viSegodiSnjem okviru, kako je to ranije bio slucaj.
Umyjesto toga, podrucje djelovanja Agencije se od tada zasniva na njenom pro-
gramskom dokumentu.

Ovaj Programski dokument je u skladu sa ViSegodi$njim okvirom Agencije
za period 2018.-2022. godine 1 razvijen je nakon konsultacija sa institucional-
nim akterima Agencije na nacionalnom, EU 1 medunarodnom nivou, ukljucujuéi
Vije¢e Evrope i1 Platformu o temeljnim pravima (Fundamental Rights Platform
— FRP)%, koja je kanal za saradnju Agencije i razmjenu informacija sa organiza-
cijama civilnog drustva koje se bave temeljnim pravima. Programski dokument
ukljucuje aktivnosti koje Agencija provodi kako bi ispunila zahtjeve za podacima
1 dokazima institucija EU, te kao odgovor na tehni¢ku pomoc¢ i potrebe izgradnje
kapaciteta u drzavama ¢lanicama EU.%!

U Programskom dokumentu Agencije za period 2022.-2024. godine, navodi
se da ¢e Agencija nastaviti da koristi svoju ekspertizu iz temeljnih prava 1 Siroke
mreze za podrsku sistemima ljudskih prava u EU i njenim drZzavama ¢lanicama.®

Kada se radi o saradnji sa ostalim institucijama, na osnovu prethodne analize
smo uvidjeli da Agencija odrzava bliske veze sa institucijama EU, a posebno sa
Evropskom komisijom, Evropskim parlamentom i Vije¢em EU. Takoder saraduje
1 sa drugim medunarodnim organizacijama, kao §to su Vijec¢e Evrope (Council of
Europe), Ujedinjene nacije (United Nations - UN) i Organizacija za evropsku si-
gurnost i saradnju (Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE).
Osim toga, Agencija ostvaruje bliske veze sa vladama, organizacijama civilnog
drustva, akademskim institucijama, tijelima za ravnopravnost i nacionalnim insti-
tucijama za ljudska prava (National Human Rights Institutions - NHRIs).% Naci-

% Toannides, Isabelle, op.cit., str. 7.

6 Agencija Evropske unije za temeljna prava jedna je od decentraliziranih agencija EU, koje su
uspostavljene sa ciljem pruzanja strucnih savjeta institucijama EU i drzavama ¢lanicama o nizu
pitanja. Agencija pomaze da se osigura zastita temeljnih prava ljudi koji zive u EU. Nevladina
organizacija Gradani na vlasti (Citizens in Power — CIP) je ¢lan Platforme za temeljna prava
(Fundamental Rights Platform - FRP). Platforma za temeljna prava je mreza organizacija civil-
nog drustva Agencije. Kroz ovu mrezu, organizacije ucesnice mogu igrati aktivnu ulogu u radu
Agencije. Vidjeti opSirnije na: https://www.citizensinpower.org/collaboration/fundamental-
rights-platform/ (10.11.2022.)

61 Single Programming Document 2022-2024, European Union Agency for Fundamental Rights,
str. 6., Dostupno na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/2022-01/PD_2022-2024 EN.pdf

Vidjeti: Single Programming Document 2022-2024, op.cit., str. 28.

62
6 O saradnji Agencije sa drugim institucijama vidjeti opSirnije na: https://www.europeanlawinsti-
tute.eu/membership/institutional-members/fra/ (10.11.2022.)
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onalne institucije za ljudska prava igraju klju¢nu ulogu u promovisanju i pracenju
efektivne implementacije medunarodnih standarda ljudskih prava na nacionalnom
nivou.** Zadaci Agencije se obavljaju uz konsultacije i saradnju sa njenim partne-
rima, $to omogucava Agenciji da definiSe svoja podrucja rada kako bi osigurala da
njeno istrazivanje odgovori na specifiéne praznine i potrebe u podruc¢ju temeljnih
prava, kao i da dijeli strucne savjete, koordinira istrazivanja u razli¢itim podruc-
jima 1 radi zajedno na prenoSenju svojih savjeta EU i njenim drzavama ¢lanica-
ma.® Pandemija Covid-19 virusa duboko je uticala na EU i njene drzave ¢lanice
2020. godine 1 preoblikovala prioritete Unije. Programski dokument Agencije za
period 2022.-2024. godine odrazava upravo ove promjene u politiCkom okruze-
nju. Trenutni ljudski i1 finansijski resursi omogucavaju Agenciji da se angazuje na
sljede¢im evropskim prioritetima Komisije za period 2019.—2024. godine, a koji
se nadovezuju na StrateSku agendu EU za period 2019.-2024. godine®, i to: a)
Evropa u skladu sa digitalnom erom, posebno u pogledu ugradnje temeljnih prava
u digitalnu transformaciju; b) Ekonomija koja radi za ljude, posebno u pogledu
implementacije Evropskog stuba socijalnih prava i djecije garancije; ¢) Promovi-
sanje naseg evropskog nacina zivota, posebno u pogledu Pakta o migracijama i
azilu, Sigurnosne unije i borbe protiv antisemitizma; d) Novi poticaj za evropsku
demokratiju, posebno u pogledu izgradnje “Unije jednakosti”.¢’

Kada se radi o studijama koje objavljuje Agencija, iste pruzaju detaljnu ana-
lizu propisa, prakse 1 drustvenih iskustava na nivou EU 1 na nacionalnom nivou,
koriste¢i komparativni pristup za identifikaciju snaga i slabosti u razli¢itim drza-
vama ¢lanicama.®

6 O sistemu zastite ljudskih prava u okrilju Ujedinjenih nacija i nacionalnim institucijama za ljud-

ska prava (National Human Rights Institutions - NHRIs) vidjeti opSirnije na: https://www.ohchr.
org/en/countries/nhri (11.11.2022.)

Upravo na ovaj nacin Agencija moze stvoriti sinergiju, maksimalno iskoristiti svoje resurse i
podrzati druga tijela davanjem jasnih misljenja o tome kako poboljsati zastitu temeljnih prava.
Osim toga, upravo ta tijela osiguravaju da savjeti Agencije i njena istrazivanja dodu do stvaraoca
politike na pravim nivoima vlasti i institucija EU i razvijaju komunikacijske, multimedijalne i
informacijske resurse, kako bi se podigla svijest i poboljsalo znanje specifiénim ciljanim gru-
pama i evropskim gradanima opcenito o temeljnim pravima. Vidjeti opSirnije na: https://www.
europeanlawinstitute.eu/membership/institutional members/fra/ (11.11.2022.)
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6 Na sastanku u Briselu 20. juna 2019. godine, Evropsko vijece je dogovorilo agendu za EU za pe-
riod 2019.-2024. godine. Strateska agenda utvrduje Cetiri prioritetne oblasti koje ¢e usmjeravati
rad Evropskog vijeca i dati smjernice za programe rada drugih institucija EU. zastita gradana i
sloboda, i to: a) zastita gradana i sloboda; b) razvoj snazne ekonomske baze; c) izgradnja klimat-
ski neutralne, zelene, pravedne i socijalne Evrope; d) promoviranje evropskih interesa i vrijed-
nosti na globalnoj sceni. Vidjeti opSirnije u: A New Strategic Agenda, European Council, Brus-
sel, str. 1-8. https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024.
pdf (12.11.2022.)

Single Programming Document 2022-2024, op.cit., str. 6.

67

% Vidjeti: The European Union and International Human Rights Law, United Nations Human Ri-
ghts Office of the High Commissioner, Europe Regional Office, str. 10. Dostupno na: https://
europe.ohchr.org/Documents/Publications/EU_and International Law.pdf
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Agencija EU za temeljna prava okupila je oko Sezdeset lidera 1 stru¢njaka
za ljudska prava sa cijelog kontinenta na sastanku koji je odrzan u periodu od
7.-8. septembra 2022. godine, kako bi razgovarali o elementima vizije ljudskih
prava za buducnost i identificirali moguénosti za djelovanje, naglasavajuci da je
neophodno “osigurati snaznu posvecenost stavljanju ljudskih prava u srce vizije
za buduénost Evrope”.® Direktor Agencije Michael O’Flaherty je na odrzanom
sastanku u svojoj zavrs$noj rije¢i poslao snaznu poruku: “Nada je u konacnici ute-
meljena na iskustvu - na nac¢in na koji smo uvidjeli kako rad na ljudskim pravima
mijenja zivote ljudi”.”® Na sastanku je ponovo potvrdeno da sadasnji trenutak za-
htijeva radikalizam 1 odvaznost. Kako bi se reafirmisala vrijednost ljudskih prava
kao univerzalnog jezika, diskusije u okviru odrzanog sastanka su rezultirale utv-
divanjem Sest glavnih pristupa koji bi trebali oblikovati odgovore na trenutne iza-
zove zasnovane na ljudskim pravima, a $to je kljucno za obnovu agende ljudskih
prava u Evropi. Svaki od Sest pristupa je sam po sebi slozen, ali su isti ponudeni
u duhu promovisanja ambicioznog razmisljanja o agendi ljudskih prava za Evro-
pu.”! Kroz svoja istrazivanja, institucionalnu saradnju, komunikaciju i aktivnosti
izgradnje kapaciteta, Agencija ¢e 1 u buduc¢nosti nastaviti da podrzava sistem ljud-
skih prava u EU.”

8 Putting Human Rights at the Heart of Europe’s Future — Summary report, Human rights experts
and leaders meeting 7-8 September 2022, European Union Agency for Fundamental Rights,
Vienna, 2022., str. 1. Vidjeti: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-hr-
expert-meeting-summary_en.pdf (13.11.2022.)

0 Ibidem., str. 5.

7 Sest pristupa koji bi trebali oblikovati odgovore na trenutne izazove u vezi sa ljudskim

pravima su: 1) stavljanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u srediSte agende; 2)
razvijanje medugeneracijskog pristupa u rjeSavanju izazova ljudskih prava; 3) prihvatanje
interdisciplinarnog razmisljanja; 4) izgradnja javne podrske ljudskim pravima; 5) suocavanje
s nasljedem kolonijalizma; 6) definisanje odgovornosti, Sirenje ucesca i partnerstava. Vidjeti:
Ibidem., str. 2-5.

2 To ¢e uciniti prvenstveno: a) obezbjedivanjem instrumenata za sistematski rad na polju ljudskih
prava na terenu; b) povezivanjem aktera kako bi se olaksala razmjena dobrih praksi u oblastima
u kojima je potreban napredak; i ¢) pruzanjem pomo¢i i strucnosti u cilju jacanja poStovanja
temeljnih prava u EU. Navedeno ¢e biti uradeno u skladu sa standardima i vrijednostima ugo-
vornog prava EU i medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima, sa izri¢itim fokusom na Po-
velju EU o temeljnim pravima. Agencija ¢e takoder nastaviti pruzati podatke i informacije za go-
diSnji izvjestaj Evropske komisije o vladavini prava i podrzavati institucije EU u tom pogledu.
U pogledu saradnje, Agencija ¢e nastaviti drzavati blisku saradnju sa klju¢nim organizacijama
medunarodnog sistema ljudskih prava - Vije¢em Evrope, Ujedinjenim nacijama i Organizacijom
za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE), kao i sa akterima na nacionalnom nivou - posebno
nacionalnim institucijama nadleznim za ljudska prava, tijelima za ravnopravnost i institucijama
ombudsmana. Vidjeti: Single Programming Document 2022-2024, op.cit., str. 29.
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6. Zaklju¢na razmatranja

Usmyjerenje Evropske unije na promociju i zastitu temeljnih prava postaje sve
naglasenije tokom posljednih godina. U nastojanju da razumijemo sustinske razlo-
ge za osnivanje Agencije EU za temeljna prava, u radu smo prethodno analizirali
temeljne koncepte zastite ljudskih prava na unijskom nivou. Provodenjem analize
pravnog osnova 1 glavnih aspektata politike EU o ljudskim pravima, stvorili smo
znacajnu polaznu osnovu za raspravu o statusu koji zauzima Agencija u okviru
unijskog pravnog poretka, kao 1 njenom doprinosu implementaciji zastite 1 pro-
mociji ljudskih prava. Stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona 1. decembra 2009.
godine, kao 1 promjena statusa Povelje iz pravno neobavezujuceg akta u pravno
obavezujuci set odredbi sa statustom primarnog prava EU je u mnogim aspektima
oznacilo prekretnicu u pogledu zastite temeljnih prava na nivou EU. Uporedo sa
rastom uloge koju EU ima na medunarodnom nivou, rasla je i potreba Unije za
sveobuhvatnijim pristupom pitanjima posStovanja, promocije i zastite ljudskih pra-
va, kako na njenom unutra$njem nivou, tako i u njenoj vanjskoj politici. Upravo je
uspostavljanje Agencije nastalo kao reakcija Unije na povecanu vidljivost pitanja
ljudskih prava u okviru i izvan njenih granica. Osnivanje Agencije koja je pocela
sa radom 1. marta 2007. godine predstavljalo je joS jedan vazan korak u Sirenju
politike EU o temeljnim pravima i1 unaprjedenju zastite ljudskih prava na nivou
Unije. Osnovna uloga Agencije ogleda se u njenom nastojanju pruzanja pomoci
1 struénog znanja o temeljnim pravima kako institucijama Unije, tako i1 vladama
drzava Clanica pri provodenju unijskog prava. Obavezu promocije i zastite ljud-
skih prava u okviru unijskog poretka dodatno pojacava aktivnost Agencije koja
se ocituje u prikupljanju 1 javnom objavljivanju podataka o posStovanju temeljnih
prava na nivou drzava €lanica EU. Putem prikupljanja i analize podataka na nivou
EU, Agencija pomaze institucijama EU i1 zemljama ¢lanicama pri razumijevanju i
rjeSavanju izazova u procesu zastite temeljnih prava gradana Unije. Iz prethodno
navedenog proizilazi i jako znaCajna preventivna uloga Agencije u uspostavlje-
nom sistemu zasStite ljudskih prava na unijskom nivou. Agencija svakako daje
dodatnu vrijednost sistemu zastite ljudskih prava, jer se bavi temeljnim pravima
u oblastima koja do tada nisu bila pokrivena, te ima preventivnu ulogu jer ima na
raspolaganju alate za uspostavljanje prac¢enja postovanja osnovnih prava u okviru
politika EU prije nego dodje do njihovog krSenja. Znacajna uloga Agencije se
ocituje 1 u otkrivanju podruc¢ja u EU u kojima je potrebno dalje djelovati kako bi
se ispunili vazni medunarodni standardi, te u njenom nastojanju pruzanja pomoc¢i
u zaStiti temeljnih prava, svima onima koji zive na podrucju Unije. Provodeci
naucna istrazivanja i komparativne analize, kao 1 promovirajuéi rjeSenja dobre
prakse, Agencija podize svijest javnosti 1 daje savjete 1 smjernice u vezi sa ade-
kvatnom zas$titom ljudskih prava u EU. Prethodna analiza nedvojbeno ukazuje na
veliki znac¢aj 1 ulogu Agencije kao nezavisnog tijela u podrucju promocije 1 zastite
ljudskih prava u Uniji.
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THE CONTRIBUTION OF THE EUROPEAN UNION AGENCY FOR
FUNDAMENTAL RIGHTS AS AN INDEPENDENT BODY IN THE
FIELD OF HUMAN RIGHTS PROMOTION AND PROTECTION AT
THE UNION LEVEL

Summary: The European Union actively promotes and protects human
rights both within its own borders and in the external relations. The establish-
ment of the European Union Agency for Fundamental Rights as an independent
body that began its work in 2007 represented an important step in the process of
expanding the Union’s policy on fundamental rights. The paper will analyze the
existing legal basis and established set of instruments for the protection of funda-
mental rights in the European Union, as well as the main aspects of the Union’s
human rights policy.

The primary goal of the research is to examine the past experience of the
Agency at the European Union level from a historical, political and legal perspec-
tive, as well as its cooperation with member states, Union institutions and organ-
izations at the international level. At the center of the analysis of this paper will
be the Agency’s activities aimed at the promotion and protection of human rights
at the Union level from the perspective of the Charter of Fundamental Rights of
the European Union. Starting from the fact that the improvement of the protection
of human rights occupies a central place in the legal and political agenda of the
European Union, this research will ultimately point out the important role of the
Agency when it comes to its effort to make the protection of fundamental rights a
reality for all those living in the Union.

Key words: European Union, European Union Agency for Fundamental
Rights, protection of human rights, Charter of Fundamental Rights of the Euro-
pean Union.
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