Izvorni nauc¢ni rad

Dr. sc. Zeljko Gali¢, docent
Pravni fakultet SveuciliSta u Mostaru

LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI OSOBA S DUSEVNIM
SMETNJAMA U KONTEKSTU NJIHOVA OBITELJSKOPRAVNOG
STATUSA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE -
PROTURJECNOSTI I PRAVNE PRAZNINE

Autor razmatra specifi¢nosti drustvenog i pravnog tretmana osoba s dusevnim
smetnjama, modalitete, (ne)opravdanosti 1 posljedice gubitka poslovne
sposobnosti takvih osoba, posebice na njihov obiteljskopravni status.
Analiziraju¢i vaze€a normativna rjesenja 1 pravnu praksu u toj materiji, istice
neke njihove nedostatke, koji su posljedica prevladanog drustvenog pristupa i
nedovoljnog senzibiliteta za ovaj vid invalidnosti. U svrhu poboljSanja zastite
dostojanstva, sveukupnih prava i1 obiteljskopravnog statusa takvih osoba u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, navodi 1 neke prijedloge de lege ferenda.

Kljuéne rije€i: osobe s duSevnim smetnjama, liSenje poslovne sposobnosti,
skrbnistvo, poloZaj §tienika, obiteljskopravni status.

1. Uvod

Prava osobnosti ili osobna prava sastavni su dio sveukupnih ljudskih
prava, i u najve¢oj mjeri izrazavaju vrijednost covjeka kao jedinstvenog zivog
bi¢a. Neka od tih prava — pravo na slobodu, pravo na zaStitu osobnosti, ljudskog
dostojanstva,' autonomije i integriteta, zapravo izraZavaju samu bit ovjekovog
postojanja. Osobna prava mogu se ograniCavati zakonom iz odredenih razloga -
primjerice u svrhu zastite prava i sloboda drugih osoba, zaStite pravnog poretka,
javnog morala i zdravlja.

Problematika ljudskih prava, obiteljskog 1 drustvenog statusa posebno je
aktualna u kontekstu njihova pripadanja najslabijim kategorijama stanovnistva, a
to su djeca 1 invalidne osobe. Invalidima se opcéenito smatraju osobe smanjenih
sposobnosti zbog fizickoga ili psihickoga oSteenja. U ovom ¢emo radu
problematiku zadane teme istraZivati vezano za osobe s dusevnim smetnjama.

! Pojmovno odredenje ljudskog dostojanstva (engl. human dignity; njem. Menschenwiirde; franc.
Dignité humaine), upuéuje da je ono osobno dobro koje kao najvisa vrijednost propada svakom
ljudskom bi¢u i daje mu pravo biti tretiran kao covjek, a ne stvar, bez obzira na fizicke, psihicke,
moralne 1 druge kvalitete. Zajamceno je najvi§im pravnim aktima i nitko ga se ne moze odreci.
Izvor: Pravni leksikon (gl. ur. Pezo V.), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2007., str.
686.
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Prema modificiranoj definiciji Svjetske zdravstvene organizacije,
dusevno zdravlje je stanje potpunog tjelesnog, mentalnog, socijalnog i duhovnog
blagostanja.” Medutim, ne postoji opéeprihvacéena definicija dusevne bolesti, veé
se ona opcenito shvaca kao odsutnost ili pomanjkanje mentalnoga zdravlja s
poremecajem psihickih funkcija u podru¢ju opazanja, volje, misljenja, svijesti,
emocija, inteligencije i raspolozenja (uzroci: nasljede, ozljede, tumor, zarazne
bolesti, opijati). Karakteristike stanja: poremecaj odnosa bolesnika prema
stvarnosti, isklju¢enje ili ograni¢enje kontrole vlastitog ponasanja. Pojam
dusevnih smetnji, kao $iri pojam nadkategorija je za sve mentalne poremecaje,
pravnicka odrednica koja terminoloski ima najblaze stigmatizirajuce efekte, a uz
dusevnu bolest i duSevnu zaostalost obuhvacéa i druge uzroke koji dovode do
ogranidenja ili isklju¢enja intelektualnih ili/i voljnih sposobnosti osobe.’

U danasnje vrijeme u svijetu je sve veCi broj osoba s duSevnim
smetnjama (nominalno ali 1 udjelom u sveukupnom stanovniStvu) zbog razli¢itih
uzroka, ponajvise zbog suvremenog nacina zivota i produzenja zivotnog vijeka
stanovnistva." Takve osobe jo§ uvijek, vise ili manje, predstavljaju
stigmatiziranu 1 marginaliziranu skupinu, unutar drustva ali 1 unutar obitelji.

Jedno od najvaznijih pitanja ljudskih prava u suvremenoj Europi je i
pravo osoba s invaliditetom da sudjeluju u drustvu, donose odluke o svom zivotu
1 ostvaruju poslovnu sposobnost jednakopravno s drugima. Medutim stvarnost je
drukéija, jer osobe s intelektualnim 1/ili psihosocijalnim invaliditetom nakon
djelomic¢nog ili potpunog liSenja poslovne sposobnosti stavljaju se pod rezim
skrbniStva, nakon Cega ne mogu odlucivati o svom bracnom, obiteljskom,
zdravstvenom statusu i drugim vaznim Zivotnim pitanjima.

Prema Obiteljskom zakonu Federacije Bosne 1 Hercegovine (dalje u
tekstu: ObZ FBiH)’ poslovnu sposobnost fizicke osobe stjedu s punoljetnoiéu,
(¢l. 157. st. 1.) dakle, s navrSenih osamnaest godina Zivota. Zakon propisuje
dvije iznimke kojima je moguce stjecanje poslovne sposobnosti 1 prije nastupa
punoljetnosti: 1. kad osoba sklopi brak prije punoljetnosti; 1 2. kada maloljetnik,
stariji od $esnaest godina postane roditelj.° U drugom sludaju, pored &injenice
da je maloljetnik postao roditel;j, za stjecanje poslovne sposobnosti potrebna je
odluka suda (L. 157. st. 3. ObZ FBiH).’

? Jakovljevié M. , Dusevno zdravlje, psihopoliticka kultura i bolesti drustva: kuda ide (hrvatska)
psihijatrija?; u : Jakovljevi¢ M.; Sartorius N.; Ciftri¢ I.; Letica S.; Niki¢ M.; Gabri¢ N. & Lang S.,
Dusevno zdravije, kultura i drustvo. Psihijatrija pred izazovima, Pro Mente-Zagreb, 2014., str. 29.
3 Pezo, op. cit., f. 1., str. 280.

4 Naime, ,,Sa svakom novom dijagnostickom klasifikacijom sve je veci broj dijagnostickih
kategorija i1 psiholoskih entiteta, a nema jo$ opce prihvacene definicije dusevnog zdravlja i
psihijatrijskog poremecaja“. Izvor: Jakovljevié, op. cit., f. 2., str. 27.

> Obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* (dalje u tekstu: ObZ FBiH), br. 35/2005, 41/2005 1 31/2014.

® ObZ FBiH, ¢l. 157. stavak 3.

7 Potpuna poslovna sposobnost stjete se na isti na¢in i prema odredbama druga dva obiteljska
zakona u Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu: BiH): Porodi¢nom zakonu (Sluzbeni glasnik
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U pravnoj teoriji se spominje i pojam ,,prirodna poslovna sposobnost®
koji jo$ uvijek nije udomacen u praksi i znanosti. Taj pojam obuhvaca problem
ubrojivosti pri sklapanju pravnih poslova 1 o€itovanje volje u gradanskom
pravu.® Inade sam pojam i odredenje poslovne sposobnosti spadaju u djelokrug
gradanskog prava, a materija stjecanja 1 liSenja poslovne sposobnosti dio su

sadrzaja obiteljskog prava.

Materija liSenja poslovne sposobnosti osoba s duSevnim smetnjama
automatski podrazumijeva 1 problematiku zasnivanja skrbniStva za takve osobe,
a to dvoje istodobno ukljucuje razmatranje obiteljskog statusa i pojedinih prava 1
duznosti takvih osoba.

U radu ¢emo najprije, u sklopu povijesnopravnog pristupa, kratko
navesti posljedicnu vezu izmedu osoba s dusevnim smetnjama i ogranic¢enja
poslovne sposobnosti. Potom ¢emo, kroz suvremeno vrednovanje i normiranje
slobode, cjelovitosti osobe 1 ljudskog dostojanstva analizirati vazeée norme u
kontekstu zadane teme, navesti neke manjkavosti i nesuglasja, te u svrhu
otklanjanja diskriminacije osoba s duSevnim smetnjama predloziti moguce
primjedbe 1 prijedloge de lege ferenda.

2. Kratki povijesnopravni osvrt na ograni¢enja poslovne
sposobnosti osoba s duSevnim smetnjama

Stupanj razvitka povijesnih razdoblja ljudskog drustva uvijek se najbolje
oslikavao kroz njegov odnos prema invalidnim osobama, posebice prema
dusevnim bolesnicima. Shvacanje i prihvacanje takvih osoba ovisilo je o balansu
poimanja takvih stanja kao posljedice utjecaja demonskih, visih sila 1 prirodnih
stanja 1 procesa, a druStveni tretman takvih osoba u znatnoj mjeri bio je rezultat
straha i neznanja. Razvitak medicinskih znanosti 1 sveukupnih ljudskih prava
postupno je stvarao preduvjete za humaniji tretman takvih osoba.

U rimskom pravu svi ljudi nisu bili pravni subjekti niti je stupanj pravne
sposobnosti za sve bio isti, a punu pravnu sposobnost imale su samo osobe sa
sva tri statusa (status libertatis, civitatis i familiae), a ona su se od rodenja do
smrti mogla izgubiti ili umanjiti. Pojam ,,capitis deminutio® oznaCavao je
gubitak slobode (...maxima), rimskog gradanstva (...media), a capitis deminutio
minima oznaCavao je gubitak odnosno promjenu statusa, polozaja u obitelji.
Djelatna sposobnost odredivala se kao sposobnost svojim djelovanjima

Republike Srpske, br. 54/2002 i 41/2008) — dalje u tekstu: PoZ RS, i Obiteljskom zakonu Bréko
Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, br. 23/2007) — dalje u tekstu: ObZ BD.
Medutim, prema odredbama ¢l. 139. st. 5. ObZ BD, maloljetnik s navrSenih 14 godina Zivota
stjeCe ograni¢enu poslovnu sposobnost.

8 Radolovi¢ A., Prirodna poslovna sposobnost kao razlog nevaljanosti pravnog posla, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 30., br. 1, Rijeka, 2009., str. 191 1 192.
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proizvoditi pravne uéinke.” Razlozi za ograni¢enje djelatne sposobnosti bili su
dob, spol, zdravstveno stanje i rasipnistvo.

Tjelesna bolest nije bila razlog za ograni¢enje poslovne sposobnosti, dok
su duSevno bolesne osobe bile potpuno djelatno nesposobne za vrijeme
pomucéenja. One su stavljane pod skrbnistvom od doba Zakonika XII ploca
(sredina 5. st. pr. Kr.). Djelatna nesposobnost zbog dusevne bolesti nastupala je s
pojavom bolesti te je trajala sve do prestanka bolesti. Poslovi koje su obavljali
dusevno bolesne osobe za vrijeme dilucida intervalla bili su valjani.'® Rasipnici
su imali ogranicenu djelatnu sposobnost. Mogli su sklapati poslove koji su im
donosili bogacenje, ali nisu mogli obavljati i poslove koji su dovodili do
umanjenja imovine ili kojim su morali preuzeti obveze. Primjerice mogli su
sklapati brak, ali nisu imali pravo na pravljenje oporuke. Rasipnici su trebali biti
proglaSeni takvima, oduzimala im se uprava nad imovinom i stavljali su se pod
skrbnistvo."!

lako pojmovi pravne i1 poslovne (djelatne) sposobnosti nisu bili jasno
definirani i razgraniéeni kroz povijest,'” ipak mozemo kazati da i liSavanje
poslovne sposobnosti osoba s invaliditetom kao i1 njihovo stavljanje pod
skrbni§tvo imaju korijene u rimskoj pravnoj tradiciji. Shvacanje 1 tretman
duSevno bolesnih osoba oslikava Paulusova sentenca ,, Furiosus nullum
negotium contrahere potest””. Zakonik XII ploda  propisivao je da
,umobolnicima i rasipnicima“'* treba oduzeti poslovnu sposobnost i staviti ih u
tom pogledu pod posebnu vrstu skrbniStva (cura). Stolje¢ima nakon raspada
Rimskog carstva, temelji njegovih pravnih instituta jo§ uvijek su aktualni.

° Horvat M., Rimsko pravo, Deveto izdanje, Skolska knjiga, Zagreb, 1974., str. 58.

"% Ibidem, str. 60.

" Ibidem, str. 61.

12T danas postoje prijepori i razli¢ita shva¢anja pojmova pravna i poslovna sposobnost, u njihovu
esencijalnom znacenju, kao i o vjerodostojnosti prijevoda medunarodnih dokumenata u kojima se
koriste ti termini. O tome podrobnije v. u: Draski¢ M., Novi standardi za postupak lisenja
poslovne sposobnosti. aktuelna praksa Evropskog suda za ljudska prava, Anali Pravnog fakuletta
u Beogradu, 2010, broj 2, god. LVIII, str. 366 i 367, i Milas Klari¢ 1., Pravni status skrbnika kao
Jjamstvo zastite ljudskih prava odraslih, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2010., str. 47 -50.
Pored pojmova pravne i poslovne sposobnosti, u pravnoj teoriji se spominje i pojam ,,prirodna
poslovna sposobnost® koji jo$ uvijek nije udomacen u praksi i znanosti. Pojam ,,prirodna poslovna
sposobnost™ obuhvaca problem ubrojivosti pri sklapanju pravnih poslova i ocitovanje volje u
gradanskom pravu. Radolovi¢, op. cit., f. 8., str. 193-195.

" Dusevno bolesni ne moze sklapati nikakav pravni posao (prema: Romac A., Latinske pravne
izreke, Globus, Zagreb, 1982., str. 231).

4 Lat. furiosus — pomaman, mahnit, duSevno bolestan — Izvor: Divkovi¢ M., Latinsko-hrvatski
rjecnik, Fototipsko izdanje iz 1980. god., FAMILET NEVEN, Beograd, 2006., str. 441. O
nepostojanju samosvijesti takvih osoba govori latinska izreka: Insaniascire se non potest, non
magis quamcaecitas se videre (Apuleius, De mag. 80) — Ludost ne moze samu sebe spoznati isto
tako kao S§to ni sljepo¢a ne moze samu sebe vidjeti. [zvor: Romac, op. cit., f. 13., str. 232.
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U staroj Ateni robovi i Zene" nisu imali poslovnu sposobnost, ili su
mogli obavljati samo neke ograniene radnje, €iji ucinak je ovisio o pristanku
drugih osoba ili o drugim okolnostima.

Tijekom 19. stoljeca francuski Code civile uredivao je specifican institut
tzv. civilne (gradanske) smrti, kojim je neka osoba, u sluc¢aju osude na tesku
kaznu, zarobljeniStva, deportacije, pristupanja nekim crkvenim redovima, zbog
oboljelosti od lepre 1 sl., za Zivota gubila gradanska prava. Njihova fizi¢ka
egzistencija sprjeCavala je potpuni gubitak pravne sposobnosti, ali je prestajao
brak, za zivota takve osobe dolazilo bi do ostavinskog postupka, a ako je bila
ranije sadinjena oporuka, proglasavana je nistavom.'® Oni su mogli primati
poklone 1 stjecati vlasniStvo u mjeri u kojoj je to bilo potrebno za odrzavanje
golog Zivota 1 preko posebnog skrbnika $tititi svoja prava pred sudom. Odredbe
o civilnoj smrti u Francuskoj ukinute su 1854. godine.

Austrijski Op¢i gradanski zakonik ( dalje u tekstu: OGZ ) u paragrafu
21. (Dio prvi, O pravu osoba, Poglavlje prvo, II. Prava osoba po godinama ili
nedostatku razuma, §. 21.) ureduje da ,,Oni, koji nemajuéi potpunih godina, ili
ne buducdi u svoj pameti, ili radi drugih uzroka nisu sposobni skrbiti se sami kao
Sto treba o svojim poslovima, stoje pod osobitom zaStitom zakona. To su: (...)
...; dalje bijesni, mahniti, slaboumni, koji su sasvim liSeni razuma, ili bar ne
mogu poznati posljedice svojih djelanja; 1 oni takoder, kojima je sudac kao
proglasenim razmetnicima zabranio, da upravljaju nadalje svojom imovinom
(imetkom)...(...).“". OGZ je uredivao nevaljanost o¢itovanja volje ako je ono
bilo ucinjeno u ,,bjesnoci, ludosti, slaboumnosti ili pijanstvu®, a osoba koju je
sud proglasio razmetnikom moze posljednjom voljom raspolagati samo
polovicom svoje imovine, dok ,,...druga polovica zapada zakonitim
nasljednicima.“'®

Znacajan doprinos obiteljskopravnom statusu i sveukupnom drustvenom
pristupu osobama s dusevnim smetnjama u suvremenim uvjetima daje socijalna
psihijatrija koja svojim saznanjima doprinosi humanijem odnosu prema duSevno
oboljelima, njihovoj destigmatizaciji, smanjenju broja hospitalizacija 1
povecanoj kvaliteti njihova Zivota."”

' Erent-Sunko Z., Obitelj u demokratskoj Ateni — institucija i polis u malom, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 57, (3) 2007, str. 611. http://www.moyak.com/papers/family-athens.pdf
pristup: 15. 3. 2016.

' Podrobnije v. kod: Hlaga N., La mort civile — Civilna smrt, Zbornik radova Znanstvenog skupa
,»200-ta obljetnica Code civil-a (1804-2004)“, Rijeka, 2004, str. 107-116.

" Opéi austrijski gradanski zakonik iz 1811. godine, (ur. Posilovi¢ S.), &etvrto popravljeno i
dopunjeno izdanje, Tisak i naklada: ST. KUGLI, Zagreb, 1918.

8 0GZ, §. 566. 1 568.

" Jakovljevié M.; Begi¢ D., Socijalna psihijatrija danas: izazovi i moguénosti, Socijalna
psihijatrija, 41 (2013) br. 1, str. 16-20.
file:///C:/Documents%20and%20Settings/x/My%20Documents/Downloads/Socijalna_psihijatrija_
2013 1 Jakovljevic_i Begic.pdf pristup: 13. 4. 2016.
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3. Vazedi normativi i pravna praksa — medunarodna nacela i Kkriteriji
za promjene u domacem zakonodavstvu

Osvrnut ¢emo se na vaznije pravne dokumente i neke slucajeve pred
Europskim sudom za ljudska prava, koji zajedno ¢ine okvir za zaStitu statusa i
temeljnih prava osoba s dusevnim smetnjama, a ujedno su podloga za nuzne
promjene u domacem zakonodavstvu.

Povelja Ujedinjenih naroda iz 1945. godine u svom uvodnom dijelu
izraZzava vjeru u temeljna prava covjeka, u dostojanstvo i vrijednost ljudske
osobe.”’

Opca deklaracija o pravima covjeka (1948.) isto tako u uvodnom dijelu
istiCe da je priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih
¢lanova ljudske zajednice temel;j slobode, pravde i mira u svijetu.

Europska konvencija za =zaStitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda
(ECHR) (1950), u ¢l. 3. jaméi slobodu od muéenja, nelovjenog ili
poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Konvencija u €l. 5. st. 1. ureduje da
svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost, te da nitko se ne smije liSiti
slobode, osim u poimeni¢no navedenim sluc¢ajevima ((A) do (F)). U kontekstu
navedenih odredaba svakako je i pitanje mogucénosti prisilnog smjeStaja u
psihijatrijske ustanove radi lijeCenje osoba s dusevnim smetnjama, kao i samog
medicinskog tretmana takvih osoba, odnosno pitanju postojanja pristanka na
lije¢enje kao i njegove prikladnosti i trajanja.”” U ¢l. 8. st. ureduje pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog Zivota. U €l. 14. zabranjuje se diskriminacija
na temelju spola, rase, boje koze, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, ili
drugog statusa.

Povelja o temeljnim pravima EU (2000)” u uvodu medu navedenim
op¢im vrijednostima na kojima je utemeljena unija, spominje 1 ljudsko
dostojanstvo, a u ¢l. 1. navodi da je ono nepovredivo, te da se mora postovati 1
stititi, dok u &l. 26. ureduje integraciju osoba s invaliditetom.**

20 Povelja je potpisana 26. 6. 1945. u San Francisku, a stupila na snagu 24. 10. 1945,
*http://translate.google.ba/translate?hl=hr&sl=en&tl=hr&u=http%3 A%2F%2Fpublications.ossrea
.net%?2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%261d%3D74%3 Aeuropean-
convention-adoption-children%26catid%3D15%3 Aeu-conventions%26Itemid%3D54  preuzeto:
22.3.2012.

22 U tom kontekstu je i slucaj pred Europskim sudom za ljudska prava Winterwerp v. the
Netherlands 1z 1979. godine (Presuda od 24. 10. 1979., br. 6301/73).

2 Ova Povelja proglasena je nakon potpisanoga Ugovora iz Nice (2000), i nakon Lisabonskog
ugovora (2007) postala je obvezujué¢i dokument za ve¢inu drzava ¢lanica EU.

2 (1. 26. glasi: ,,(Integracija osoba s invaliditetom) Unija priznaje i potuje pravo osoba s
invaliditetom da imaju koristi od mjera kojima bi se osigurala njihova neovisnost, socijalnu i radnu
integraciju i sudjelovanje u zivotu zajednice.*
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Konvencija o ljudskim pravima 1 biomedicini (1997) u ¢l. 2. istice da:
»Interesi 1 dobrobit ljudskog bi¢a imaju prednost nad samim interesom drustva
ili znanosti®.

Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom, 1 Fakultativni protokol
uz Konvenciju (2006, u BiH od 2010), u Preambuli (tocka (c)), istice nacelo
nediskriminacije, a u toCka (i) da drzave priznaju raznolikost osoba s
invaliditetom. U ¢l. 3. od navedenih op¢ih nacela spomenut ¢emo: poStivanje
urodenog dostojanstva, osobne autonomije ukljuc¢ujuci slobodu osobnog izbora i
neovisnost osobe (a); nediskriminacija (b); puno i ucinkovito sudjelovanje i
ukljucivanje u drustvo (c). Posebice su vazne odredbe ¢l. 12., kojima se
propisuje da sve osobe imaju pravo svugdje biti priznate kao osobe jednake pred
zakonom (st. 1.); te da ¢e drzave stranke poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi
osobama s invaliditetom osigurale pristup potpori koja bi im mogla biti potrebna
za ostvarivanje pravne sposobnosti (st. 3.). Cl. 14. i 15.: naglasavaju da invalidne
osobe kao i drugi uzivaju pravo na osobnu slobodu i sigurnost, da liSavanje
slobode treba biti sukladno zakonu i da invalidnost nije opravdanje za liSavanje
slobode. CI. 22. i 23. ureduju obvezu postivanje i zastita privatnosti osoba s
invaliditetom, njihova doma i1 obitelji.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom predvida da sve mjere koje
se odnose na poslovnu sposobnost odraslih osoba trebaju  sadrzavati
odgovaraju¢a i u€inkovita jamstva, tako da budu proporcionalne i prilagodene
okolnostima u kojima se punoljetna osoba nalazi, da se primjenjuju Sto je krace
moguée 1 da ih stru¢no, neovisno i nepristrano tijelo ili sud povremeno
provjerava. Izbor koji zakon predvida — potpuno ili djelomic¢no liSenje poslovne
sposobnosti ne odgovara potrebama osoba s dusevnim smetnjama.

Preporuka Odbora ministara VE R (99) 4 o nacelima pravne zaStite
nesposobnih odraslih osoba, (1990), u svojih 28 nacela zahtijeva:

e da se poslovna sposobnost ne ograni¢ava, ili da se to ¢ini u §to manjoj
mjeri,

e postupanje s odraslim osobama uvijek treba biti u skladu s najboljim
interesom 1 dobrobiti osobe,

e potrebu ogranicenja i kontrola rada skrbnika,

¢ informirani pristanak za medicinske zahvate,

e lijjeCenje — treba biti ograni¢eno 1 samo u odredenim slucajevima.

Federalni Zakon o zadtiti osoba s duSevnim smetnjama® uglavnom
slijedi nacela i rjeSenja Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom. Istic¢e
da svaka osoba sa dusevnim smetnjama ima pravo na zaStitu i unaprjedivanje

3 Zakon je objavljen u Sluzbenim novinama FBiH, broj 37/2001, 40/2002, 52/2011, 14/2013.
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svoga zdravlja,°da ima pravo na dostojanstvo, na ravnopravan poloZzaj, na
zaStitu od zlostavljanja. Prema ovom zakonu, smjeStaj i zadrzavanje u
zdravstvenoj ustanovi 1 lijeCenje osoba s tezim duSevnim smetnjama treba biti
dobrovoljno, a samo iznimno prisilno,”” po propisanom postupku na temelju
odluke psihijatra odnosno suda. To se moze uciniti sa osobama takvih svojstava
koje su liSene poslovne sposobnosti i bez pristanka njezinog zakonskog
zastupnika.

Obiteljski zakon ne definira pojam duSevne bolesti ili zaostalog
dusevnog razvoja. U Zakonu o zastiti osoba s dusevnim smetnjama® navedeno
je da su osobe s duSevnim smetnjama osobe koje su duSevno bolesne, zatim
osobe s duSevnim poremecajima, nedovoljno dusevno razvijene osobe, te
ovisnici o alkoholu ili drogama te osobe s drugim dusevnim smetnjama.”

Navest ¢emo neke slucajeve pred Europskim sudom za ljudska prava
(dalje u tekstu: Sud), u kojima su se, u kontekstu trazene zaStite osoba s
dusevnim smetnjama, razmatrali problemi njihova obiteljskopravnog statusa,
oduzimanja poslovne sposobnosti, zaStite privatnog i obiteljskog Zivota te
oduzimanja slobode i provedbe prisilnog lijec¢enja.

U sluéaju Salontaji - Drobnjak v. Serbia’® podnositelj zahtjeva, kojemu
je dijagnosticiran poremecaj ,paranoja parni¢enja“ (paranoia querulans) i
djelomi¢no oduzeta poslovna sposobnost, podnio je zahtjev Sudu navodeci
povredu prava na pravi¢no sudenje 1 prava na posStovanje privatnog i obiteljskog
zivota. Sud je utvrdio postojanje povrede prava na pravicno sudenje iz €l. 6.
Konvencije, jer, izmedu ostaloga, podnositelj nije prisustvovao zadnjem rocistu
nakon kojeg je donesena odluka o liSenju poslovne sposobnosti, ¢ime nije
mogao osporiti misljenje 1 nalaz vjeStaka o njegovom zdravstvenom stanju; a bio
mu je i onemogucen pristup sudu pri podnoSenju prijedloga za vra¢anje poslovne
sposobnosti. Sud je ustvrdio nedostatak zakonodavstva predmetne drzave jer
nije predvideno ograni¢eno vrijeme trajanja liSenja poslovne sposobnosti kao ni
povremenu provjeru odluke o takvom liSenju.

U predmetu Kruskovi¢ v. Croatia® podnositelj zahtjeva prethodno nije
pokrenuo postupak pred nacionalnim sudovima za utvrdenje vlastitog o€instva,

26 Ovime se, sukladno suvremenim medicinskim postignuéima, negira latinska pravna izreka:
Semel furiosus semper praesumitur furiosus — Jednom duSevno bolestan, pretpostavlja se, uvijek
dusevno bolestan. Romac, op. cit., f. 13., str. 232.

"1 to ako ta osoba ,, ...ozbiljno i izravno ugrozava vlastitit Zivot ili zdravlje ili sigurnost, odnosno
zivot ili zdravlje ili sigurnost drugih osoba” (€l. 22. st. 1. Zakona).

? Zakon o zaititi osoba s duSevnim smetnjama, Sluzbene novine FBiH, broj 37/2001, 40/2002,
52/2011 i 14/2013.

2 (1. 3. st. 1. tog Zakona.

30 Dragkié, op. cit., f. 12., str. 355 i 356.

' Kruskovié v. Croatia (Appl. no. 46185/08; Judgment of 21 June 2011). Sud dakle smatra da
postupak radi utvrdivanja o€instva spada u opseg ¢lanka 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.
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nego je jednostavno tvrdio, uz suglasnost majke djeteta, da je on bioloski otac
djeteta. Vlada je tvrdila da je podnositelj zahtjeva liSen poslovne sposobnosti i
stavljen pod skrbniStvo jer je utvrdeno da se ne moze brinuti o svojim
interesima. S obzirom da takva osoba ne moze poduzeti nikakvu pravnu radnju,
u najboljem je interesu 1 podnositelja zahtjeva i1 osobe ¢ije je o€instvo u pitanju
da on ne moZe davati nikakve pravno obvezujuée izjave koje se tiCu njegovog
o¢instva. Njegovo ocinstvo moze biti utvrdeno samo DNA analizom pred
redovnim sudom u sudskom postupku koji je jo§ u tijeku. Prema misljenju
Europskog suda za ljudska prava, osobe u situaciji ovog podnositelja zahtjeva
imaju vitalan interes zaSti¢en spomenutom Konvencijom, da se utvrdi bioloSka
istina o vaznom vidu njihovog privatnog i obiteljskog Zivota te da ona bude
pravno priznata. Sud primjeéuje da podnositelj zahtjeva nije imao nikakvu
mogucnost priznati svoje ocinstvo pred nacionalnim vlastima ili pokrenuti
postupak za dokazivanje svoga ocinstva. U ovom se predmetu i podnositelj
zahtjeva 1 majka djeteta slazu da je podnositelj zahtjeva bioloski otac, a nadlezni
Centar za socijalnu skrb u vrijeme kad je podnositelj zahtjeva pokuSavao upisati
svoje ocinstvo, nije poduzeo nikakve korake da mu pomogne da njegovo
ocinstvo bude pravno priznato. Konstatirano je da centri za socijalnu skrb imaju
neograni¢eno diskrecijsko pravo odluciti kada ¢e poduzeti bilo koju radnju kako
bi ocinstvo osoba liSenih poslovne sposobnosti bilo utvrdeno i upisano. Pored
toga, sud naglasava da djeca rodena izvan braka imaju vitalan interes primati
informacije o nekom vaznom vidu njihovog osobnog identiteta, a to je identitet
njihovih bioloskih roditelja. Sud smatra da u takvim situacijama, kada osobe
liSene poslovne sposobnosti daju izjave na Stetu sebi ili drugima, nije postignuta
ravnoteza izmedu javnog interesa u zastiti osobe liSene poslovne sposobnosti i
interesa podnositelja zahtjeva da pravno bude priznato njegovo oc€instvo. Osim
toga, Sud je utvrdio da tuzena drZava nije ispunila svoju pozitivhu obvezu
jamciti pravo podnositelja zahtjeva na poStovanje njegovog obiteljskog 1
privatnog zivota, pa je doslo do povrede ¢lanka 8. Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

U predmetu Winterwerp v. the Netherlands (1979)*° Europski sud za
ljudska prava naglasio je da se znacenje pojma ,,duSevno oboljele osobe* stalno
razvija, usporedno s razvojem istraZivanja u psihijatriji 1 mijenjanjem stajaliSta
druStva prema promjenama uzrokovanim duSevnim oboljenjima. Stoga nije
dopusteno pritvaranje takvih osoba isklju¢ivo zato jer se njihova misljenja ili
ponasanje razlikuju od prevladavaju¢ih normi u nekom drustvu, a valjanost
daljnjeg pritvaranja treba ovisiti o trajanju utvrdenog dusevnog poremeéaja.”
Sli¢no stajaliste Suda izraZzeno je i u presudi Witold Litwa v. Poland (2000)*
kojom je konstatirano da liSenje slobode (na primjeru alkoholicara) mora biti

32 Presuda od 24. 10. 1979. br. 6301/73. V. u: Omejec J., Konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda u praksi Europskog suda za ljudska prava, Strasbourski acquis, Drugo
dopunjeno izdanje, Novi informator, Zagreb, 2014., str. 1209.

33 Ibidem.

3 Izvor: http://www.echr.coe.int/Documents/Case_law references ENG.pdf pristup: 12. 4. 2016.
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podvrgnuto povremenim provjerama kako bi se osigurala osnovanost pritvaranja
tijekom cijelog trajanja.’

U sluéaju Varbanov v. Bulgaria (2000),”° Sud je istakao potrebu
dokazivanja nuznosti liSenja slobode u konkretnoj situaciju, te postavio dodatne
»~minimalne* uvjete za takav postupak.

U predmetu X. v. Croatia (2008)* podnositeljica zahtjeva podnijela je
zahtjev Sudu smatrajuci, izmedu ostaloga, da je doSlo do povrede odredaba ¢I. 8.
Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog zivota). Spomenuta osoba imala je duSevne
smetnje i bila narkomanska ovisnica, i u tom razdoblju je donesena odluka o
udomiteljstvu njezinoga djeteta, a njoj je, nakon provedenog postupka, oduzeta
poslovna sposobnost. Nakon toga dijete je stavljeno pod skrbniStvo i posvojeno
bez majcinog pristanka. Sud je u odluci ocijenio da je doslo do povrede ¢l. 8.
Konvencije iz sljede¢ih razloga: u postupcima koji su prethodili posvojenju
nadlezna tijela nisu ocijenila odnos izmedu podnositeljice zahtjeva i njezine
kéeri; cCinjenica liSenja poslovne sposobnosti ne bi trebala znaciti nuzno
ogranicenje roditeljske skrbi; a osobama liSenim poslovne sposobnosti trebalo bi
omoguciti izjaSnjavanje o sadrZaju roditeljske skrbi. Ovakvim stajaliStem suda
sugerira se mogucénost drukcijeg zakonodavnog pristupa institutu liSenja
poslovne sposobnosti, u smislu potrebe anuliranja u¢incima tog instituta u sferi
osobnog statusa osoba, a da bi se njegovi u€inci mogli zadrzati u podrucju
imovinskih odnosa.

U predmetu Hutchison Reid v. United Kingdom (2003)*® sud je naveo
da teret dokazivanja potrebe pritvaranja i prisilnog smjestaja dusSevno oboljelih
osoba lezi na tijelima vlasti, a ne obratno, tj.  podnositelj Zalbe ne treba
dokazivati suprotno.

4. Postojece pravne praznine, moguce primjedbe i prijedlozi de lege
ferenda

Obiteljskopravni status, prava 1 duznosti osoba s dusevnim smetnjama
cjelovito se moze sagledati u kontekstu uzrocno — posljedicnih okolnosti u kojima se
one mogu na¢i: moguce hospitalizacije, medicinska ekspertize 1 lijeCenje;
oduzimanja ili ograni¢enje poslovne sposobnosti i skrbnicke zastite.

Ovdje ¢emo ukratko navesti nesuglasje 1 neodrzivost nekih sada$njih
zakonskih rjeSenja i pravne prakse u kontekstu teme, te predloziti moguca
rjeSenja pro futuro.

% Omejec, op. cit., . 32., str. 1207.

3% Presuda od 5. 10. 2000., br. 31365/96, Omejec, op. cit., f. 32. , str. 1209.

37 Presuda od 17. 7. 2008., br. 11223/04, podrobnije u Draski¢, op. cit., f. 12., str. 356 — 359.
3 Presuda od 20. 2. 2003., br. 50272/99., V. u Omejec, op. cit., f. 32., str. 1210.
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e Prisilnu hospitalizaciju, tj. smjestaj u medicinsku ustanovu 1 lijecenje,
obavljene protiv volje pacijenta ili osobe ovlastene da dade pristanak, u
nacelu ne bi trebao provoditi bez informiranog i1 pravno valjanog
pristanka, a samo iznimno - radi zaStite interesa pacijenta ili trecih
osoba.” Za osobu ligenu poslovne sposobnost s duevnim smetnjama
pristanak za smjesStaj u zdravstvenu ustanovu u pravilu daje skrbnik a
kona¢nu odluku donosi mjerodavni sud (Clanak 21. st. 4. Zakona o
zastiti osoba s dusevnim smetnjama FBiH). Pored oduzimanja slobode 1
naruSavanja dostojanstva osobe, prisilna hospitalizacija je u dosta
slu€ajeva uzroc¢no - posljedi¢na predfaza postupka oduzimanja poslovne
sposobnosti. Medutim, pored toga ona ima 1 dodatnu negativnu
dimenziju jer doprinosi Siroj druStvenoj stigmatizaciji takve osobe.
Naime, mozemo kazati da je postojanje dusevnih smetnji do tada bilo
uglavnom poznato u obiteljskoj, privatnoj sferi, a sada se,
premjestanjem u Siru drustvenu sferu daje veci naglasak na intenzitetu 1
pogubnosti takvih poremecaja.

e (Osobama s duSevnim smetnjama trebalo bi osigurati primjereniju zastitu
prije pokretanja postupka liSenja poslovne sposobnosti i odredivanja
skrbnistva, odnosno — ako je to moguce, ostvariti kvalitetnu zastitu 1 bez
oduzimanja poslovne sposobnosti i zasnivanja skrbnistva.

e Potrebno je razmotriti ukidanje potpunog liSavanja poslovne
sposobnosti’’ i predvidjeti alternativne oblike zastite i drustvene
podrike.*' Svakako bi to moglo biti i naglasak na moguénosti
djelomi¢nog liSavanja poslovne sposobnosti, a usporedno s tim 1
zasnivanjem odgovarajuce skrbnicke zastite. Osobi kojoj je potrebna
podrSka nuzno je omoguciti primjeren nain ocitovanja o vlastitim
potrebama i zeljama, te da moze predloziti osobu za skrbnika.

3% U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj su dva sludaja prisilne hospitalizacije
izazvala burne medijske i Sire drustvene rasprave: Mirjane Pukani¢ (2008), supruge novinara Ive
Pukaniéa; i Marka Franciskovi¢a (2013. 1 2014.) pisca i politickog aktiviste, koji je, nakon prisilne
hospitalizacije i ,,lijeCenja™ otpusten s dijagnozom da je psihicki potpuno zdrav, odnosno da nije
ni bio bolestan. Izvori: Letica S., Politicke, kulturne i profesionalne odrednice , ,nove
normalnosti* u XXI stoljecu, u: Jakovljevic M. et alia, DuSevno zdravilje, kultura i drustvo:
psihijatrija pred izazovima, Pro mente, Zagreb, 2014, str. 130. , i

https://hr.wikipedia.org/wiki/Ivo Pukani%C4%387 pristup: 13. 4. 2016.

% U odredbama najnovijeg teksta Obiteljskog zakona u Republici Hrvatskoj (donesenog 18. 9.
2015., Narodne novine, br. 103/2015), nema moguénosti potpunog liSenja poslovne sposobnosti
osoba s duSevnim smetnjama, ¢ime se prihvacaju odredbe medunarodnih dokumenata i praksa
Europskog suda za ljudska prava:

,Clanak 234. (1) Sud ¢e u izvanparni¢nom postupku punoljetnu osobu koja se zbog dusevnih
smetnji ili drugih razloga nije sposobna brinuti o nekom od svojih prava, potreba ili interesa, ili
koja ugrozava prava i interese drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se, u tom dijelu lisiti
poslovne sposobnosti.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ne moZe biti potpuno liSena poslovne sposobnosti.*

1 Anna Arstein-Kerslake A., Poslovna sposobnost i odlucivanje uz podrsku: poStovanje prava i
osnazivanje ljudi, Zbirka radova i preporuka — poslovna sposobnost i zZivot u zajednici: zastita
prava osoba sa invaliditetom, Beograd, 2014., str. 67-69.
http://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2014/12/Zbirka-radova-SRB.pdf Pristup: 10. 4. 2016.
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e Postupak oduzimanja i1 vraanja poslovne sposobnosti ureden je
odredbama ¢lanka 325. do 339. ObZ FBiH. Razlozi za liSenje poslovne
sposobnosti prema ObZ-u FBiH odredeni su u ¢l. 192 st 1.:
“Punoljetnoj osobi koja zbog duSevne bolesti, zaostalog duSevnog
razvoja ili prekomjernog uZivanja alkohola ili opojnih droga, senilnosti
ili drugih uzroka nije sposobna sama se brinuti o svojim pravima i
interesima oduzima se poslovna sposobnost.“” U st 2. tog clanka
navedeno je da ¢e se takvoj osobi ograniCiti poslovna sposobnost ako
ugrozava svoja ili interese 1 prava drugih osoba. Sud bi trebao uvazavati
misljenje 1 stavove osobe prema kojoj se postupak vodi, u mjeri u kojoj
je to moguée s obzirom na stanje mentalnog zdravlja, a sud moze
odustati od saslusanja samo ako bi to moglo biti Stetno po zdravlje osobe
prema kojoj se postupak vodi ili ako sasluSanje uopce nije moguce s
obzirom na dusevno ili fizitko stanje osobe.” Moguénost suda da ne
sasluSa osobu o kojoj se vodi postupak propisana je dakle kao iznimka,
medutim u praksi se ¢esto dogada da se sud uopcée ne suo¢i s osobom
prema kojoj se vodi postupak, jer se samo postojanje invaliditeta smatra
dovoljnim razlogom za ,nemoguénost saslusanja“, posebno u
situacijama kada osoba ne komunicira na uobic¢ajeni nacin.

e Pored toga, trebalo bi urediti jasna pravila o dokazima 1 ¢injenicama koji
su relevantni za pokretanje postupka 1 liSenje poslovne sposobnosti, tj.
da se ono ne moze zasnivati samo na vjeStaCenju, odnosno nalazu 1
mi§ljenja lije¢nika i psihologa.*’ Naime, konkretnu medicinsku
ekspertizu ne treba tumaciti jednoznacno i stereotipno, ve¢ je uvijek
potrebno uvazavati individualnost osobe, njezin obiteljski 1 socijalni
status, razinu obrazovanja i sl.

e U tijeku postupka potrebno je omogucéiti sudjelovanje 1 uvazavanje
misljenja osobe s invaliditetom — propisati da punoljetna osoba mora biti
na vrijeme obavijeStena 1 imati pristup svim relevantnim informacijama
o pravnim radnjama u postupku liSavanja poslovne sposobnosti,
osigurati joj prisutnost na ro¢iStima i upoznati je s njezinim pravima u
postupku. U tom kontekstu, ¢ini se neodrzivom sada propisana
mogucénost da se osoba prema kojoj se vodi postupak moze odlukom
suda smjestiti u zdravstvenu ustanovu u trajanju do tri mjeseca™.

e (Odluka o liSenju poslovne sposobnosti trebala bi se donositi privremeno,
na odredeno (kraée) vrijeme, a ne vremenski neograni¢eno.* Pored toga,

* (1. 330. st. 2. ObZ FBiH.

# Tako je, primjerice spomenuta M. Pukani¢, imala medicinsku dijagnozu maniéno-depresivnog
poremecaja osobnosti, a takve osobe bili su primjerice: Charles Baudelaire, Ludwig van
Beethoven, Lord Bayron, Charles Dickens, Graham Greene, Ernest Hemingway, Hermann Hesse,
John Lenon, Sir Isaac Newton, Edgar Allan Poe, Robert Schumann, Mark Twain, Vincent van
Gogh, Elvis Presley i dr.). Izvor: Letica S., op. cit., f. 39., str. 131.

V. ¢l 332. st. 1. ObZ FBiH.

# Jer se u protivnom krsi pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota iz ¢l. 8. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
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potrebno je povremeno provjeravanje osnovanosti daljnje egzistencije 1
ucinaka takve odluke.

LiSenje poslovne sposobnosti ne bi trebalo automatski  znaciti
oduzimanje nekih temeljnih prava, obiteljskog 1 druStvenog statusa,
primjerice prava na sklapanje braka, odluCivanja o radanju djece,
zasnivanja roditeljskopravnog odnosa, posvojenja, prava na izbor mjesta
stanovanja i td.

Kao mogu¢i prijedlog de lege ferenda, a radi izbjegavanja sukoba
interesa, smatramo potrebnim unijeti i odredbe prema kojima
predlagatelj liSenja poslovne sposobnosti kao i osoba koja obavijesti
skrbnicko tijelo o potrebi pokretanja tog postupka, ne bi u pravilu trebali
biti imenovani skrbnikom osobi za koju se vodi takav postupak.

U ¢l 195. st. 1. ObZ FBiH uredena je ovlast skrbnickog tijela da
imenuje privremenog skrbnika osobi za koju je pokrenut postupak
oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti. S obzirom na vaznost
uloge takvog skrbnika, trebali bi postojati i kriteriji za njegovo
imenovanje, odnosno urediti provedbu prethodne medicinske ekspertize
Sticenika, kao odrednice za imenovanje odgovarajueg privremenog
skrbnika.

Mozemo predloziti 1 potrebu promjene duzine roka za Zalbu protiv
rjeSenja o oduzimanju/vra¢anju poslovne sposobnosti s tri na osam dana
(¢l. 337. st. 1. ObZ FBiH, kao 1 ¢l. 42. federalnog Zakona o
izvanparniénom postupku) *°, te urediti moguénost da i osoba kojoj je
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost moze pokrenuti postupak za
vracanje poslovne sposobnosti.

Mozemo prigovoriti i na odredbe prema kojima Zalba na rjeSenje kojom
se oduzima poslovna sposobnost ne zadrzava izvrienje rjesenja.*” Isto
tako, upitne su 1 odredbe prema kojima sud ne mora dostaviti rjeSenje
osobi kojoj je oduzeta poslovna ako ona nije sposobna shvatiti znacenje
i pravne posljedice odluke ili ako bi to bilo tetno za njezino zdravlje,"
jer je to u suprotnosti odredbi prema kojoj ta ista osoba ima pravo
pokrenuti postupak Zalbe protiv tog istog rjesenja.” Sud bi, naime,
uvijek trebao postovati najbolji interes osobe o kojoj se vodi postupak™,
a on nesumnjivo podrazumijeva njezinu informiranost o tijeku 1
ucincima (posljedicama) postupka.

4 Sluzbene novine FBiH, br. 2/1998, 39/2004 i 73/2005. Rok od tri dana smatramo prekratkim za
moguénost ulaganja zalbe o rjeSavanju tako vaznog Zivotnog statusa.

47 Usp. ¢l. 337. st. 3. ObZ FBiH.

* (1. 335. st. 2. ObZ FBiH.

¥V, ¢l. 337. st. 1. ObZ FBiH.

%O tome podrobnije v. u: Milas 1., Obiteljsko pravo i socijalna skrb — meduovisnost u svjetlu
razvoja instituta skrbnistva za punoljetne osobe, Revija za socijalnu politiku, god 12., br. 3-4.
Zagreb, 2005., str. 313.
file:///C:/Documents%20and%20Settings/x/My%20Documents/Downloads/OJS_file%20(1).pdf
Pristup: 12. 4. 2016.
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e U kontekstu prava na sklapanje braka i zasnivanja obitelji, suzen je
prostor mogucnosti ostvarivanja tog prava. U ObZ FBiH (¢l. 11. st. 2.)
trebalo bi 1 oduzetu poslovnu sposobnost urediti kao otklonjivu bra¢nu
smetnju, kao Sto je to uredeno za nesposobnost za rasudivanje. Pored
toga, potrebno je 1 uskladiti odredbe sva tri obiteljska zakona u ovom
dijelu, kako bi se otklonila diskriminacija osoba s invaliditetom u svim
pitanjima vezanim za bracne 1 obiteljske odnose, navedena u Konvenciji
o pravima osoba s invaliditetom.”’

e (Glede odredaba o institutu skrbnistva trebalo bi predvidjeti neovisno
tijelo koje bi imalo obvezu povremeno kontrolirati rad skrbnika. Kriteriji
za izbor skrbnika moraju biti objektivni, uz poStivanje najboljeg interesa
Sticenika, kao 1 uz obvezu skrbnika da se konzultira o svim vaznim
pitanjima s osobom o kojoj se brine, i da uvazava njezino misljenje 1
zelje.

e Utvrduyju¢i svrhu instituta skrbniStva u clanku 161. ObZ FBiH,
zakonodavac je, pored navedenog, propustio odrediti da je svrha
skrbniitva i zastita dostojanstva i cjelovitosti osoba s invaliditetom.>

e S obzirom na mnoge manjkavosti skrbni¢ke zaStite osoba s duSevnim
smetnjama, trebalo bi pojacati institucionalnu zastitu takvih osoba. Tako
na drzavnoj razini, u sklopu institucije Ombudsmana za ljudska prava
BiH postoji Odjel za pracenje prava osoba sa invaliditetom, smatramo
da bi trebalo formirati posebnu drzavnu instituciju Ombudsmana
(pravobranitelja) za invalidne osobe na razini BiH, kao preduvjeta
uskladivanja rada svih  druStvenih  subjekata, ujednacCavanja
zakonodavstva i zaStite statusa i svih pripadajucih prava tih osoba.

e U ¢l 169. ObZ FBiH urediti da skrbnik ne moze biti osoba ¢iji je bracni
partner sa StiCenikom sklopio ugovor o dozZivotnom uzdrZavanju, radi
onemogucavanja zelenaskog stjecanja imovinske koristi,

e Propisati da skrbnik, bez obzira je i zaposlenik skrbnickoga tijela, moze
istodobno imati duznost skrbnika najviSe za dva Sti¢enika (sada ObZ
FBiH ureduje moguénost postojanja ,,vise* §tiéenika).”

e Skrbnik moZe a ne mora biti krvni srodnik §tiéenika.’* U dosta slucajeva
ipak postoji srodnic¢ki odnos izmedu skrbnika 1 $tienika, krvni srodnici
po prirodi stvari imaju izvjesni prioritet pri postavljanju, a svaki

>! C1. 23. st. 1 (a) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom ureduje: ,,... pravo svih osoba s
invaliditetom koje su u dobi za brak da sklope brak i zasnuju obitelj na osnovi slobodne i potpune
suglasnosti buducih bracnih partnera®.

32 Kao §to to navodi Preporuka Odbora ministara VE R (99) 4 o nalelima pravne zaitite
nesposobnih odraslih osoba.

33 Usp. ¢l. 166. tog zakona.

> U suvremenim drudtvima stvarni odnosi u pojedinim obiteljima oslikavaju potpuno razli¢it
status pojedine srodnicke kategorije. Razlika se posebno uocava ovisno o Cinjenicama jesu li
obiteljske zajednice srodnicke ili ne; raznospolne ili istospolne; u kojoj mjeri postoji obveza
skrbnistva; ima li zajednickog kucanstva i sl. O tome podrobnije:. Cross J. E.; Jane E.; Palmer N.;
Smith C. L., Families Redefined: Kinship Groups that Deserve Benefits, Mississippi Law Journal
791, 2009, p. 20.
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konkretan slucaj postavljanja skrbnika je ujedno 1 pokazatelj samog
postojanja (bliskosti) srodnicke veze izmedu Sticenika i potencijalnih
skrbnika.™

Zbog vlastitih svojstava 1 nemogucnosti samozaStite, ucestalost 1
intenzitet zlostavljanja 1 nasilja nad osobama sa invaliditetom znatno je
1zrazenija nego medu opc¢om populacijom, naro€ito prema Zenama s
invaliditetom. Stoga je potrebna naglaSena 1 specifiéna pozornost 1
zaStita od nasilja unutar obitelji nad osobama s dusevnim smetnjama,
posebice zaStita od psihickog nasilja, zanemarivanja, izolacije,
zapustanja, fiziCkog 1 seksualnog nasilja. U svrhu efikasnije preventivne
1 represivne zaStite trebalo bi u kaznenim zakonima propisati posebno
kvalificirano kazneno djelo nasilja ili zlostavljanja osobe s duSevnim
smetnjama.

Potrebno je provoditi redovitu edukacija skrbnika, zaposlenika u
drzavnim tijelima i drugih osoba koje se susrecu s rjeSavanjem problema
1 zaStitom statusa i prava osoba s duSevnim smetnjama.

De lege ferenda urediti mogucnost da 1 roditelj s oduzetom poslovnom
sposobnos¢u, a naroCito onaj s ogranicenom poslovnom sposobnoscu
moze obavljati roditeljsku skrb, narocito u situacijama kada je drugi
roditelj nepoznat, umro, proglasen umrlim, nepoznatog boravista; ako
moze tu duznost ispunjavati na dobrobit djeteta.

Nastojanje stalnog ostvarivanja najboljeg interesa djeteta u sklopu
instituta skrbnistva, posvojenja i udomiteljstva®® moze biti korektiv i
smjernica za stupanj ogranic¢avanja ovlasti osoba s duSevnim smetnjama.
Odredbama ¢l. 99. st. 1. to€. d) ObZ FBiH propisano je da za zasnivanje
(oba oblika) posvojenja, izmedu ostalog nije potreban pristanak
posvojCetovog roditelja kome je ograni¢ena ili oduzeta poslovna
sposobnost. Smatramo da bi ovu odredbu trebalo promijeniti tako da
roditelj s ogranicenom poslovnom sposobnosti ipak daje pristanak na
posvojenje vlastitoga djeteta.

Zakonom urediti institut anticipirane naredbe (anticipirane punomoci),
kako bi se uvazZile zelje osobe u vrijeme kad ih je sposobna jasno
1zraziti, 1 to za slucaj buduce nesposobnosti oitovanja volje. Primjerice,
odrediti osobu koja ¢e se brinuti o statusu i pravima te osobe u vrijeme
njezine nesposobnosti (zastupanje u postupku oduzimanja poslovne
sposobnosti, osoba koja ¢e obavljati skrbni¢ku zastitu 1 sl. ) Sastavni dio
anticipirane naredbe mogao bi biti 1 tzv. informirani pristanak ili

3% Zanimljivo je istaknuti odredbu &l. 127. Porodiénog zakona Republike Srbije (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 18/2005), kojom je uredeno pravo Sticenika koji je navrSio deset godina
zivota i koji je sposoban za rasudivanje da moze sam predloziti osobu koja ¢e mu biti skrbnik,
¢ime je za potencijalne skrbnike ponajprije istaknut krug bliskih srodnika koji su do tada odrzavali
bliske veze s tim djetetom.

% U FBiH pogetkom 2016. godine je u tijeku javna rasprava o Nacrtu Zakona o udomiteljstvu, o
tome podrobnije na:
http://fmrsp.gov.ba/s/index.php?option=com_content&task=view&id=583&Itemid=1 Pristup: 14.
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odbijanje nekih budu¢ih medicinskih zahvata. Sama svrha anticipiranih
naredaba jeste poStovanje individualnosti osobe kroz uvazavanje i
ostvarivanje njezinih stvarnih nakana.’’

5. Zakljuéak

Na temelju usporedbe temeljnih normi i1 nacela vrednovanja i zastite
ljudskog bi¢a u vazeCim europskim dokumentima, mozemo ustvrditi da
postoje¢a  bosanskohercegovacka zakonodavstva nedovoljno Stite
obiteljskopravni 1 drusStveni polozaj osoba s intelektualnim i psihosocijalnim
teSkocama. To se ponajviSe ocituje u neujednacenosti zakona na istim razinama,
nedostatku institucionalne zastite, dosta Ceste prakse liSavanja poslovne
sposobnosti, neprikladne skrbnic¢ke zaStite 1 nedovoljnog uvazavanja vlastite
volje takvih osoba.

MozZemo ustvrditi da je skrbniStvo simbioza zastitne uloge obitelji ali i
organizirane zaStite od strane suvremene socijalne drzave. Skrbnicka zaStita
obuhvaca Sticenikovu osobnu 1 imovinsku sferu. Na medunarodnoj 1
poredbenopravnoj razini posebna pozornost usmjerena je prema zastiti osobe,
njezinog dostojanstva, zdravlja, obiteljskog 1 druStvenog statusa. Posebno je
vazan pristup 1 tretman osoba s dusevnim smetnjama u kontekstu njihovog
o¢itovanja volje koje za posljedicu ima izravne posljedice na njihov
obiteljskopravni status i pojedina prava i duznosti. Za imenovanje fizicke osobe
skrbnikom poStuje se njegova volja (dragovoljnost), bez obzira §to u veéini
sluc¢ajeva postoji ,,motiv* srodnicke veze potencijalnog skrbnika 1 Sti¢enika.

Bosanskohercegovacko drustvo suoCava se s ratnim posljedicama,
egzistencijalnim problemima i stanjem neizvjesnosti. Jo$ prije dva tisuc¢ljeca u
staroj kineskoj medicini zabiljeZena je izreka da ,,tuga 1 briga stvaraju bolesti‘.
Samo zdravi pojedinci i zdrave obitelji mogu izgradivati zdravo 1 pravednije
drustvo. Stoga je na njima posebna obveza promicati 1 primjenjivati temeljna
nacela ljudskog zajedniStva — moralne vrijednosti i jasno prepoznavanje dobra i
zla, kako bi se ostvarivali: solidarnost, pravednost, posStovanje slobode 1
dostojanstva svakog ljudskog bica 1 naroda. Time bi se postupno stvarali 1 op¢i
preduvijeti za otklanjanje diskriminacije 1 poboljSanje obiteljskog 1 sveukupnog
drustvenog statusa osoba s dusevnim smetnjama, kao jedne od najslabijih karika
u suvremenom drustvu.

Znacajan smjerokaz 1 korektiv za domace zakonodavstvo ima i praksa
Europskog suda za ljudska prava jer konkretizira obveze drzava u podrucju
problematike obiteljskopravnog statusa osoba s duSevnim smetnjama i ukazuje
na potrebu izmjena domaceg zakonodavstva u pitanjima poslovne sposobnosti i
skrbniStva. Stoga je potrebno odredbe, nacela 1 smjernice medunarodnih

37 Ovaj institut ureduje i najnoviji Obiteljski zakon u Republici Hrvatskoj (&1. 236. st. 6. ).
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dokumenata 1 prakse FEuropskog suda za ljudska prava unijeti u
bosanskohercegovacki pravni sustav.

Prema svemu navedenom, vidljivo je da pred mjerodavnim subjektima u
BiH stoji obveza primjerene reforme zakonodavstva koja se odnosi na liSavanje
poslovne sposobnosti 1 zasnivanja skrbniStva, sve u svrhu osiguravanja prava i
zaStite osoba s duSevnim smetnjama, sukladno medunarodnim normama i
dosegnutim civilizacijskim standardima.

Dr. sc. Zeljko Galié, Assistant professor
Law faculty University of Mostar

DEPRIVING PEOPLE WITH MENTAL DISORDERS OF THEIR
LEGAL CAPACITY IN THE CONTEXT OF THEIR FAMILY-
AND-LEGAL STATUS IN FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA - CONTRADICTIONS AND LEGAL GAPS

Summary: The author discusses the specifics of social and legal treatment of
people with mental disorders, modalities, (un)justifiabilities and consequences of
the loss of legal capacity for such people, especially for their family-and-legal
status. Analyzing applicable normative solutions and legal practice in this
matter, the author highlights some of their deficiencies which are consequences
of former obsolete social approach and insufficient sensibility for this aspect of
disability. In order to improve the protection of the dignity, overall rights and
family-and-legal status of such people in Federation of Bosnia and Herzegovina,
he also sets forth some suggestions de lege ferenda.
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