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AUTONOMIJA PUNOLETNIH LICA (NE)SPOSOBNIH ZA
RASUPIVANJE U OSTVARIVANJU PRAVA NA ZASTITU
ZDRAVLJA

SazZetak: Poslednjih godina menja se stav drustva u odnosu na osobe s
invaliditetom koje imaju odredena mentalna ili intelektualna oSte¢enja i1 koje
usled toga nisu sposobne za rasudivanje. Naporedo sa ovim ona se u pravu bez
obzira na sposobnosti i razlike, postepeno prihvataju kao subjekti ljudskih prava,
pa i prava na zasStitu zdravlja. Ovo pravo se ne moze posmatrati izolovano ve¢ u
kontekstu ostalih ljudskih prava, pre svega prava na nediskriminaciju. Ipak, kao
osnovni namece se princip autonomije licnosti koji nalaze da se prilikom
preduzimanja medicinske mere primat mora dati o€uvanoj volji ovih osoba, sa
krajnjim ciljem redukovanja pretpostavljene nesposobnosti kada je lice pod
starateljstvom.

Uprkos napretku u zastiti prava ovih lica ostvarenog u usvojenim medunarodnim
dokumentima, u Republici Srbiji, ali 1 zemljama regiona, autor isti¢e da opstaje
jedan tradicionalni sistem neusaglasen sa njima, gde se ona ponekad tretiraju kao
objekti prava, pa se i ne nastoji dobiti njihovo misljenje prilikom donoSenja
odluka o zdravlju onda kada poseduju sposobnost za to.

Kljuéne re€i: autonomija, pravo na zastitu zdravlja, sposobnost za rasudivanje

1. Uvod

U pravu se pojam autonomije koristi u razli¢itim znacenjima: kao pravo
jednog lica ili organa da deluje diskreciono, ali i kao sinonim za nezavisnost.'
Prema anglosaksonskoj doktrini autonomija je pravo pojedinca da postupa u
skladu sa sopstvenim vrednostima i verovanjima, mo¢ da sam odredi smisao
zivota, bez pod¢injavanja nekom spoljnom autoritetu.” Teorija nazvana
"autonomija volje" inspirisana je Kantovim shvatanjem prema kome

' Le Coadic, R, L'autonomie, illusion ou projet de société ? Cahiers internationaux de sociologie
2006/2 (n° 121), objavljeno na: https://halshs.archives-ouvertes.fi/halshs-00489991/document

2 Autonomija se Gesto pravda i sa moralnog stanovita kao pravo i moé¢ da samo lice odludi $ta je
za njega pravedno i dobro. Ovakav stav je nastao kao rezultat anglosaksonskog uticaja, a pre svega
ideja J. Stuart Mill-a. On je sadrzan i u stavu americke presednicke komisije iz 1982. godine koja
potvrduje da je " pravo individue da sama definise i sledi sopstvenu viziju sta je dobro za nju".
Videti: Rameix, S, Des patients? L’ exemple du consentement aux soin en reanimation, Medicine
& Droit, 2010, 5-10.
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"autonomija pociva na osecanju duznosti". To je imperativ koji podrazumeva da
se ne rukovodimo osefanjima i interesima, ve¢ poStuju¢i "moralni zakon u
nama".’ Individua je autonomna ako se u datoj situaciji ponasa dobrovoljno i
slobodno na nacin za koji oceni da je univerzalno najbolji.

Iako autonomija li¢nosti predstavlja danas jednu od osnovnih pravnih
vrednosti, postavlja se pitanje reSenja u slucaju lica koja zbog bolesti ili smetn;ji
u psihofizickom razvoju nisu sposobna za rasudivanje. U poslednjim decenijama
pitanje autonomije ovih lica je postalo glavna preokupacija u oblasti zaStite
njihovog zdravlja. Da li ¢e ona 1 u situaciji kada se nalaze pod pravnom zastitom
zbog konstatovane bolesti ili smetnje u psihi¢kom razvoju uprkos svega biti
pozvana da izraze svoju volju koja je sastavni deo autonomije li¢nosti,* da budu
sasluSana onda kada se odluc¢uje o njthovom zdravlju. Autonomija volje je prava
linjja razgraniCenja izmedu lica koje je subjekt i koje pravo tretira kao objekt
prava. Jer 1 ova lica raspolazu pravima i obavezama kao i sva druga, bez obzira
da 1i su lisena ili ne poslovne sposobnosti: pravo da se Skoluju, da Stite svoje
zdravlje, da rade, da imaju slobodu nastanjivanja. Pored ovih opstih gradanskih
prava, kao osobe sa invaliditetom poseduju i izvesna specifi¢na prava. U ovom
pogledu treba se podsetiti na dokumenta koja im ta prava obezbeduju, a
posebno, svakako, na Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.” Posebna
zaStita koja se njome pruza javlja se kao odraz etike koja treba da povrati
invalidnim osobama vrednosti ljudskog bi¢a, bez obzira na njihove sposobnosti i
razli¢itosti.’

U prilog autonomije ovih lica su i davno proklamovani principi slobode
1 jednakosti jos iz francuske Deklaracije o pravima coveka i gradanina u ¢ijem se
prvom ¢lanu navodi da se "ljudi radaju i ostaju slobodni i jednaki u pravima".

3 Prema Kantu sve ono §to ne moze sluziti ljudima mora se odbaciti. Dakle, nista ne bi moglo da
bude moralni princip ako ne moZe biti za sve ljude. Moral pocinje odbacivanjem svega onoga STo
se ne moze Ciniti univerzalnim. Ovu ideju Kant je formulisao kao zahtev koji je nazvao
»kategoricki imperativ" ili opstije, moralni zakon. Kategori¢ki imperativ je vrlo jasan; on nam
nista ne nareduje, ostavlja nam punu slobodu u odlu¢ivanju, ali ipak kaze $ta ne treba da ¢inimo.
Jedna od verzija ovog moralnog zakona glasi: ,,Postupaj tako da maksima tvoje volje uvek moze
istovremeno vaziti kao princip sveopsteg zakonodavstva“ (Kant, 1, Kritika prakticnog uma, BIGZ,
Beograd, 1979, 53).

* Savatier, R," L écran de la représentation devant [’autonomie de la volonté", D. 1959, chr. IX,
spéc. p. 51. Navedeno prema: Talarico, L, La personne du majeur protégé, These,. Teza je
dostupna na: http://www.theses.fr/2008LY033030.

> Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UN CRPD). Konvencija je usvojena na
61. zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, na sednici od 13. decembra 2006. godine.
Konvencija sadrzi i Opcioni protokol, koji je takode bio predmet ratifikacije, Zakon kojim se
potvrduje ratifikacija Konvencije "Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori", br. 42/09.

Prema Cl.1. st.2. ove konvencije, "Osobe sa invaliditetom obuhvataju osobe koje imaju dugorocna
fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna oSteCenja koja u sadejstvu sa razliitim barijerama
mogu oteZati puno i efektivno ucesce ovih osoba u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima".

%1 samo regulisanje njihove posebne pravne zatite je jedna vrsta njihove segregacije.Vid.
Carbonnier, J, Préface de ['ouvrage "La réforme du droit des incapables majeurs". Navedeno
prema:.Talarico, L, op.cit, str.28.
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Ustanovljena je pretpostavka pravne autonomije licnosti koja 1 danas postoji,
prema kojoj je svaki pojedinac a priori obdaren sposobnos¢u da vrsi sva moguca
postojeca prava, slobodno 1 ravnopravno sa drugima. Buduc¢i da je svako ljudsko
bi¢e pretpostavljeno autonomno, garancija principa slobode 1 jednakosti
podrazumeva da se obaranje ove pretpostavke mora svesti na najmanju meru, 1
§to je narodito bitno, svaki izuzetak strogo regulisati.” Polazeéi od ove
pretpostavke savremena koncepcija zastite prava punoletnih lica koja ne mogu
sama o sebi da se staraju usvaja princip da nema a priori osoba nesposobnih za
rasudivanje u svakom slucaju ostvarivanja njihovih prava. Tema ovog rada je
razmatranje autonomije ovih lica, najpre kroz prizmu reSenja koja slede stavove
navedene Konvencije, a potom i reSenja zasnovanih na tradiciji zastite putem
staratelja. U kojoj meri 1 ova tradicionalna reSenja omogucavaju licima koja su
bolesna ili imaju smetnje u psihofiziCkom razvoju da izjavama svoje volje
ucestvuju u zaStiti svoga zdravlja, bez obzira da li poseduju poslovnu
sposobnost?

2. Novi koncept zasStite

Savremana koncepcija zastite punoletnih lica koja ne mogu sama o sebi
da se staraju polazi, dakle, od potrebe poStovanja njihovih prava i sloboda, kao i
dostojanstva. Zasniva se na individualnom pristupu, gde se sposobnost lica ceni
funkcionalno, u odnosu na svaku situaciju kada se odlucuje o njegovom
zdravlju. ® Konkretna osoba se §titi dvostruko. Sa jedne strane valorizuje se i §titi
ocuvana "prirodna" sposobnost jednog lica uprkos cCinjenice da je liSeno
"poslovne" sposobnosti, a sa druge strane kroz Siru kontrolu lica koje je
zaduzeno da brine o njoj.” Polazi se, izmedu ostalog, i od u¢enja moderne
psihijatrije prema kome uceS¢e bolesnih lica u donoSenju odluka moze imati za

7 Berthiau, D, Principe d’autonomie et vulnérabilité en droit de la santé, http://www.raison
publique.fi/article659.html

¥ Tako je jo§ 1968. godine povodom usvajanja novih zakonskih reSenja u Francuskoj kojim je
regulisan poloZzaj nesposobnih lica ¢uveni francuski pravnik J. Carbonnier rekao da treba da dode
zakon prema kome ¢e svako bolesno lice imati prepisanu dozu sposobnosti. Vid. Eyraud, B,
Réguler lintervention sur autrui. Une mise en perspective des enjeux sociaux du droit des
(in)capacités, L'information psychiatrique 4/2014 (Volume 90), str. 247-252. Objavljeno na:
www.cairn.info/revue-l-information-psychiatrique-2014-4-page-247.htm, pristup 12.02.2016.

? Izraz "ranjive osobe" i "ranjive druStvene grupe" sve se vise kod nas koristi u razli¢itim
publikacijama. U svakom slucaju ne treba praviti znak jednakosti izmedu ovih lica i onih koja su
poslovno nesposobna. Profesor Hauser navodi da su poslovno nesposobna lica liSena prava u cilju
njihove zastite dok su mere zaStite koje se pruzaju ranjivim osobama viSe usmerene da im se
obezbedi vise prava, ali da su granice izmedu njih vrlo nejasne. Hauser (J.), " Incapables et/ou
protéges. Sur le projet de réforme du droit des incapacités”, Informations sociales, 2007/2, n°138,
p-10. Navedeno prema: Gridel, M: J - .P, L’acte éminemment personnel et la volonté propre du
majeur en
tutelle http://www.courdecassation.fr/publications _cour 26/rapport_annuel 36/rapport 2000 98/d
euxieme

partie_tudes_documents_100/tudes_theme protection_personne 102/personnel volonte 5853.ht
ml
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njih psihoterapeutsko dejstvo.'” Ovo proizilazi i iz dokumenta Saveta Evrope,
pre svega Preporuke R (99) od 4. februara 1999. godine.'' Osnovni princip na
kome ona pociva je da se pri preduzimanju mera zaStite ovih lica njithovim
"interesima 1 dobrobiti treba posvetiti najvisi stepen paznje", kao 1 da pri tome
treba otkriti, koliko je to moguce, "postojece 1 nekadasSnje Zelje". Poseban
doprinos u ovom pogledu je pruzila pomenuta Konvencija o pravima lica sa
invaliditetom. Njeno polazisSte je poznata ¢injenica da su mentalne smetnje vrlo
razli¢ite 1 evolutivne, da se stanje bolesti menja, §to podrazumeva da mere
zaStite ovih lica moraju biti individualizovane 1 prilagodene stanju punoletnih
invalidnih osoba. Zastita koja se pruza njihovoj licnosti ne sme postati okov ve¢
se mora prilagoditi njuhovim stvarnim potrebama. Clan 12. ove Konvencije
oznacava ¢itavu revoluciju u domenu poslovne sposobnosti 1 polozaja lica koja
su je liSena. Prvi stav ovog cClana izjednaCava sva lica u pogledu pravne
sposobnosti, a st.2. istog ¢lana, u pogledu poslovne sposobnosti.'” Poslovna
sposobnost se definiSe kao univerzalno pravo ¢oveka i insistira se na apsolutnom
uvaZavanju autonomije lica sa psihosocijalnim i intelektualnim tesko¢ama."
Stavom 4. ovoga Clana drZzave se obavezuju da osobama sa invaliditetom
obezbede mere kojima ¢e im pruziti odgovarajuce i efikasne mehanizme zastite.
Treba da osiguraju da mere vezane za ostvarivanje ,pravnog kapaciteta®
(poslovne sposobnosti) poStuju prava osoba sa invaliditetom, njihovu volju,
zelju dotiCne osobe..." Polazi se od pretpostavke da svako ima poslovnu
sposobnost, a licima koja je nemaju se nudi podrska i moguénost da ucestvuju u
donosenju odluka koje se njih ticu. Na taj nafin ovim licima se umesto zaStite
preko staratelja koji umesto njih odlu¢uje kao osnovni model uvodi
"potpomognuto odlucivanje". Cilj je da se 1 ovim licima omogué¢i da donose
odluke koje se njih ti¢u ili da u¢estvuju u tome."*

' Carbonnier J. Préface. In: Massip J, Les incapacités. Paris: Répertoire Defrénois,
1969.Navedeno prema: Isto.

! Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope No R (99) 4 o principima koji se odnose na pravnu
zastitu nesposobnih odraslih lica, od 23. februara 1999. godine.

12 Premda zvaniéni prevod ovog stava koji je dat u Zakonu o potvrdivanju Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom ne govori o poslovnoj sposobnosti ve¢ o tome da "Drzave strane
ugovornice priznaju da osobe sa invaliditetom ostvaruju svoj pravni kapacitet ravnopravno sa
drugima u svim aspektima zivota". U pravnoj nauci se smatra da ovaj stav ima jedino smisla ako
se re¢ legal capacity iz engleske verzije prevede kao poslovna sposobnost, budu¢i da pravni
kapacitet kod nas nema neko znacenje (Vid. Draski¢, M. Novi standardi za postupak lisenja
poslovne sposobnosti: aktuelna praksa Evropskog suda za ljudska prava, Anali, 2/2010, str. 336-
7). Istina, i Komitet UN za prava osoba sa invaliditetom je pokuSao na svom osmom zasedanju da
povodom ovoga usaglasi svoje stavove ali u tome nije uspeo. Videti:
http://www.noois.rs/vesti/1 62-izvestaj-sa-8-zasedanja-komiteta-un-za-prava-osi

13 Markovi¢, M, Poslovna sposobnost kao univerzalno ljudsko pravo i determinanta drustvenog
polozaja lica sa mentalnim invaliditetom, Stanovnistvo, 2/2012, str.74.

' Ovo je u osnovi realizacija ideje iz Preporuke R (99) 4, iz principa br.3 gde se kaze da "Treba
razmotriti uvodenje takvih pravnih sredstava kojima bi se punoletnoj osobi dozvolilo da preduzima
odredene pravne radnje, ili pravne radnje u odredenoj oblasti, ¢ak i onda kada je pravno zastupanje
u toj oblasti neophodno, uz pristanak pravnog zastupnika".
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Nakon ovoga u uporednom pravu je usledilo donoSenje propisa iz ove
oblasti inspirisanih ovim promenama. Tako je u Ujedinjenom Kraljevstvu stupio
na snagu 2007. Mental Health Act."” Prema ovom aktu poslovna sposobnost lica
se pretpostavlja. Odnosno, sposobnost lica da donosi odluke se pretpostavlja,
osim ako se ne utvrdi njegova nesposobnost. U slucaju potrebe pruzi¢e mu se
pomo¢ u donoSenju odluka. Ako te mere ne urode plodom lice ¢e se smatrati
nesposobnim za donoSenje konkretne odluke. U Francuskoj je donet Zakon br.
2007-308, kojim se reguliSe zastita nesposobnih lica. Prema njemu uvode se tri
oblika zaStite punoletnih lica (sauvegarde de justice, tutelle, curatelle). O njima
odlucuje sud samo posle obaveznog lekarskog nalaza, zavisno od ozbiljnosti
stanja punoletne osobe. Mere su vremenski ogranicene, uz postovanje principa
neophodnosti, subsidijarnosti 1 proporcionalnosti. U Nemackoj je donet Zweites
Gesetz zur Anderung des Betreuungsrechts, 21 aprila 2005. Ovaj propis nastoji
da se Sto je viSe moguce uvazi volja punoletnog zasticenog lica, uz strogo
posStovanje principa subsidijarnosti 1 proporcionalnosti prilikom preduzimanja
mera zaStite. Volja zastiCenog lica se mora postovati u svim fazama stavljanja
lica pod tutorstvo kao 1 prilikom njegovog vrSenja. Zajednicka karakteristika
ovih reSenja je prihvatanje modela zastite (Francuska 1 UK) kako bi se sva
ograni¢enja sposobnosti jednog lica da se stara o sebi svela na neophodni
minimum. S druge strane nemacki model se zasniva na potpunom ukidanju
sistema liSenja poslovne sposobnosti 1 prihvatanju jedinstvenog ali fleksibilnog
modela koji je prilagoden svakoj individualnoj situaciji. Ovaj model zastite lica
sa mentalnim smetnjama koje usled ,,psihicke bolesti ili telesnih, umnih ili
dusevnih smetnji“ nije u stanju potpuno ili delimi¢no obavljati svoje poslove" se
zasniva manje na pojmu "mentalne nesposobnosti" a viSe na njenim uzrocima u
razli¢itim oblastima u kojima se zaStita trazi. Nedostatak sposobnosti se definiSe
(odreduje) u odnosu na specificne oblasti. Npr. ako je punoletno lice privremeno
ili trajno nesposobno za rasudivanje usled ¢ega ne moze da se stara o svojim
interesima zato Sto ima fizicki, mentalni ili emocionalni hendikep, sud mu moze,
na njegov zahtev ili po sluzbenoj duznosti, postaviti pomoénika.'® Treba
naglasiti da ovim lice ne gubi poslovnu sposobnost i da i dalje moze vrSiti druge
pravne poslove.

3. Tradicionalni koncept zastite

U pravu Republike Srbije 1 zemljama regiona se razlikuju dve velike
kategorije lica koja ne mogu samostalno donositi odluke o svom Zivotu: deca i
punoletna lica koja se uobigajeno nazivaju "poslovno nesposobnim".'” U pitanju
su lica sa mentalnim smetnjama, odnosno, koja ne mogu da se staraju o sebi
zbog bolesti ili smetnji u psihofizickom razvoju. Generalno, punoletna lica se

' Primenjuje se u Engleskoj i Velsu, zajedno sa Code of Practice.
' Paragrafi 1896 - 1908. Burgerliches Gesetzbuch (BGB).
'7U drugim zemljama se koriste drugi nazivi, kao $to su "zasti¢ena lica"
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1zjednacavaju u ovim slu¢ajevima sa maloletnim licima u pravima Srbije, Bosne
i Hercegovine (Federacije BiH i Republike Srpske) , C.Gore.'®

Zastita ovih lica se uspostavlja odlukom vanparni¢nog suda kojom se
unapred u potpunosti ukida ili redukuje njihovo pravo da svojom saglasnosc¢u ili
nesaglasnosc¢u odlucuju i o svom zdravlju. Lice liSeno poslovne sposobnosti tako
postaje dvostruko ranjivo. Sa jedne strane ono je bolesno ili ima smetnje u
psihofizi¢kom razvoju, a sa druge strane je usled toga poslovno nesposobno.™

LiSenjem poslovne sposobnosti 1 stavljanjem pod starateljstvo
uspostavlja se pravna pretpostavka da su ova lica "prirodno" nesposobna da se
staraju o sebi, Sto nije u skladu sa Konvencijom koja propisuje ... osobe s
invaliditetom imaju pravnu i poslovnu sposobnost na jednakoj osnovi kao 1i
druge osobe u svim aspektima Zivota...”. Umesto da se njihova autonomija brani
1 §titi u svakoj situaciji kada se Zeli oboriti pretpostavka pravne autonomije teret
dokazivanja se prebacuje na lice liSeno poslovne sposobnosti sa ciljem
dokazivanja sposobnosti za rasudivanje, §to je samo po sebi tezak zadatak i za
lice koje te sposobnosti nije liSeno u situaciji kada se prema njemu preduzima
medicinska mera. Stoga je u ovakvom sistemu zaStite najvaznije dozvoliti
obaranje pretpostavke nesposobnosti lica liSenih poslovne sposobnosti u svim
slucajevima kada se moze utvrditi da poseduju fakticku, prirodnu sposobnost.

LiSenje poslovne sposobnosti punoletnih lica automatski dovodi do
gubitka ljudskih prava i moguénosti da samostalno uobli¢avaju sopstveni
zivot.”'Neka prava ustanovljena u cilju zastite lica, kao §to su pravo na sklapanje
braka i zasnivanje porodice, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota,
postaju tako besmislena.”” Buduéi da savremeno pravo ide u pravcu prosirenja
prava li¢nosti, postalo je anahrono da punoletna lica liSena poslovne sposobnosti
ovo ne koriste. Stoga je potrebno utvrditi koje su moguénosti zasStite njihove
autonomije 1 u ovakvom sistemu, ili je potrebno u potpunosti ga reformisati kao

'8 Vid.¢l.147. Porodiénog zakaona, ¢1.194. Porodi¢nog zakona Federacije BiH, ¢1.239. Porodiénog
zakona Crne Gore, Interesantno je da Porodi¢ni zakon Republike Srpske ne govori o sposobnosti
ovih lica ve¢ o o ovla¢enjima staratelja poredec¢i njihova ovlas¢enja sa onim koja ima staratelj
maloletnog lica (¢1.211).

' U ovom pogledu moze se re¢i da su se reSenja Obiteljskog zakona Republike Hrvatske najvise
udaljila od ovog modela usvajaju¢i neka osnovna nacela iz Konvencije o zastiti lica sa
invaliditetom iako je i dalje zadrzan institut liSenja poslovne sposobnosti. Lice se ne moze potpuno
listiti ove sposobnosti ve¢ samo u jednom delu i to u pogledu onih prava o kojima se ne moze
brinuti (¢l. 234). Pri tome se u nabrajanju radnji i poslova koje osoba u pogledu svog li¢nog statusa
ne moze preduzeti izri¢ito pominju i "odluke o zdravlju", osim ako Zakonom nije drukcije
odluceno.

20U ovom smislu: Sauvage, F, Le consentement a I’acte médical du patient sous protection
Jjuridique, Médecine & Droit, 2011, 235-240. Dostupan na:
http://www.sciencedirect.com/science/journal/12467391/2011

2! To se, uostalom, istie u Tematskom izvestaju Komesara Saveta Evrope za ljudska prava (Ko
moze da odlucuje? Pravo na poslovnu sposobnost lica sa intelektualnim i1 psihosocijalnim
invaliditetom), dostupan na: http://www. commissioner.coe.int

22 sto, str.12.
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to sugeriSu neki izvestaji.’Odnosno, da li volja ovih lica u razli¢itim
situacijama u kojima se odlucuje o njithovom zdravlju ima realan pravni znacaj,
srazmeran njithovoj o¢uvanoj sposobnosti. I drugo, da 1i staralac kao zakonski
zastupnik ovih lica sa svojim pravnim kapacitetom moze to da im omoguci.

Ukidanje 1ili ograni¢enje poslovne sposobnosti se kompenzuje
odredivanjem zakonskog zastupnika, staratelja, koji preduzima pravne poslove i
pravne radnje umesto lica o kome se stara, bez obzira §to su ona mozda u
konkretnoj situaciji sposobna da to sama ucine. Staralac nije samo osoba koja
pruza pravnu zastitu, premda je to njegova duznost koja prvenstveno proistice iz
konstrukcije zakonskog =zastupnistva. Pored obaveze zastupanja u oblasti
zakljucenja pravnih poslova, on ima zadatak da se stara 1 o licnosti zastupanog,
ono S§to inace punomoc¢nik, voljni zastupnik, najéeS¢e ne Cini. To se Cini
preduzimanjem pravnih radnji kojima se ne stvaraju ekonomski efekti u
imovinskoj masi §ticenika.** Ovim je institut zakonskog zastupanja kao
kategorija imovinskog prava obuhvatio 1 zastupanje u linim pravima, S§to
konceptualno umnogome prevazilazi njegove pocetne duznosti staranja o licima
koja nemaju poslovnu sposobnost.*

Ocigledno je da ovakav sistem zastite punoletnih lica preko zakonskog
zastupnika ima brojne nedostatke koji proisticu iz prirode strogo li¢nih prava.
Zastupanje poslovno nesposobnog lica prilikom sklapanja nekog, npr.
imovinskog pravnog posla izgleda kao prirodno 1 dobrodoslo, dok je to mnogo
manje u oblasti li¢nih prava, najmanje iz dva razloga. Najpre zato $to, u nacelu,
niko ne moze imati bolji kriterijum njihove procene od samog lica o kome se
radi. I drugo, zato S$to se zaStita njihove autonomije u ovoj oblasti moZze posti¢i
samo ex ante, ali ne i a posteriori kao u gradanskom pravu, Sto je jedan od
razloga za drugacije promisljanje pitanja autonomije u oblasti licnih u odnosu na
gradanska prava. U oblasti li¢nih prava pogresna odluka se ne moze naknadno
ispraviti a naneta Steta kompenzovati.

3 Komitet UN o pravima osoba s invaliditetom u Opstim komentarima na Clan 12. vide puta
navodi da drzave ugovornice moraju da ,revidiraju zakone koji omoguéavaju starateljstvo i da
preduzmu akcije za razvijanje zakona i politika koje ¢e zameniti rezime starateljskog donosenja
odluka sa rezimom donoSenja odluka uz podrsku, a koji poStuje autonomiju, volju i zelje svake
osobe*.

24 vid. Gams, A, Uvod u gradansko pravo - opsti deo, Beograd, 1974, str.168. Zbog ovog se i ne
moze do kraja prihvatiti definicija zastupanja kao vrSenje pravnih poslova u tude ime i za tudi
racun, ve¢ samo kao vrSenje pravnih poslova u tude ime. U ovom smislu i: Stankovi¢, O, O pojmu
i vrstama zastupnistva, Anali PFB, 1-4/1983, str.631.

% Videti o ovome: Ponjavi¢, Z, Staralac kao zakonski zastupmik, Zborik radova "Reforma
porodi¢nog zakonodavstva", Beograd, 1996, str.312-331.

26 U gradanskom pravu ovo se a posteriori moze posti¢i kroz ponistenje njihovih pravnih akata
ako se dokaze da nisu bila sposobna za rasudivanje u momentu njihovog preduzimanja.
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U pokusSaju da se prevazidu navedeni nedostaci danas se sve viSe govori
o "prirodnoj sposobnosti" *’ lica da izrazi svoju volju u konkretnoj situaciji
nezavisno od njegovog pravnog statusa. U ovom smislu sve je viSe situacija u
kojima se 1 licima liSenim poslovne sposobnosti pruza prilika da izraze svoju
volju, prilikom donoSenja razli¢itih odluka, pre svega onih koje se ticu zastite
zdravlja. Time se trasira put ka novim zakonskim reSenjima koja ¢e voditi
racuna o individualnoj sposobnosti svakog lica u konkretnoj situaciji.

Zato je potrebno omoguciti licima koja se nalaze pod zasStitom da i sama
donose odluke koje se ticu njihove licnosti u meri u kojoj to njihovo stanje
dopusta.”® U afirmaciji principa autonomije volje ovih lica ne sme se zaboraviti
cilj mera pravne zaStite: osiguranje interesa ovih lica. Imajuéi ovo u vidu treba
reci da zastita od strane tre¢ih lica ne mora biti sama po sebi negacija autonomije
jedino pod uslovom da uvek nastoje ukljuciti 1 zastupano lice u proces donoSenja
odluke, uvek kada to njihovo stanje dopusta. Odnosno, kada je zastita kao 1
autonomija prilagodena stvarnoj sposobnosti ovih lica. U ovom pogledu putokaz
moze predstavljati nacin afirmacije autonomije dece. Njihova participacija je
priznata Konvencijom o pravima deteta, a potom pretocena u norme nacionalnih
zakonodavstava. Za razliku od maloletnika, norma slicne sadrzine koja bi se
odnosila na punoletna lica pod zaititom ne postoji, bar u zakonodavstvu RS.”
Njihovo uéesée se u nekim slucajevima &ak izridito iskljuduje,”® dok u veéini
situacija njihovu volju zamenjuje volja zakonskog zastupnika.

Njihova autonomija dakle nije normirana kao sistemsko reSenje, ve¢ od slucaja
do slucaja, prvenstveno u oblasti prava na zaStitu zdravlja, zavisno od pravnog
rezima pod kojim su ova lica, stanja njihovog mentalnog zdravlja, ali 1
ozbiljnosti intervencije koja se preduzima.

4. Autonomija lica nesposobnih za rasudivanje

Osim pomenute dve kategorije lica koja ne mogu da se staraju o sebi
pravo Republike Srbije ne poznaje druga. Tako u slucaju bolesti ili smetnji u
psihofizickom razvoju lice koje je u momentu preduzimanja medicinske mere
nesposobno za rasudivanje ne uziva, po pravilu, pravnu zastitu ako nije liSeno
poslovne sposobnosti. Ovakvu njegovu prirodnu nesposobnost postojeci sistem
zaStite ne prepoznaje. Stoga ¢e se u daljem izlaganju razmatrati autonomija
punoletnih lica koja nisu sposobna za rasudivanje prilikom donoSenja odluka u
pogledu njihovog zdravlja - onih ¢ija je nesposobnost pravno konstatovana

27 Vid. Radolovi¢, A, Prirodna poslovna nesposobnost kao razlog nevaljanosti pravnog posla,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 1/2009, 187-220 .

2 Kao $to se kaze u ¢l. 459. francuskog Gradanskog zakonika.

¥ U Prednacrtu Gradanskog zakonika Republike Srbije se ovako neito predvida. Prema &l. 163.
"Pre preduzimanja znacajnijih mera koje se ticu li¢nosti ili imovinskih interesa Sti¢enika staralac je
duzan da pribavi misljenje Sti¢enika i razmotri njegovo misljenje, stavove i Zelje, ako je Sti¢enik
stariji od 10 godina i ako je u stanju da ih izrazi".

3% Kao §to je slucaj sa postupkom posredovanja u braénom sporu. Vid. &l. 240. Porodiénog zakona.
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liSavanjem poslovne sposobnosti (1) 1 onih kod kojih je to samo fakticko stanje
(2). Cilj je isti: da se utvrde mogucnosti valorizacije njihove autonomije
prilikom donoSenja odluka koje se ticu zdravlja, bez obzira da li je uspostavljena
pretpostavka poslovne nesposobnosti ili nije.

4.1. Autonomija lica liSenih poslovne sposobnosti

Da bi osoba mogla donositi odluke o svom zdravlju potrebno je da ima
odredenu sposobnost za to. Prema Zakonu o pravima pacijenata Republike
Srbije’' za punovazni pristanak na medicinsku meru ne zahteva se poslovna
sposobnost pacijenta budu¢i da se radi o odluci koja intimno pogada lice 1
njegov telesni integritet, a ne o zakljuenju nekog pravnog posla, npr. ugovora.
Ova sposobnost se ozna¢ava kao sposobnost za rasudivanje.’” Zakon o pravima
pacijenata Republike Srbije ne odreduje ovaj pojam, osim kada se radi o
sposobnosti za rasudivanje deteta od 15 godina. Sposobnost za rasudivanje je
jedno fakticko stanje, relativno i subjektivno.

U oblasti prava na zaStitu zdravlja najviSe je ucinjeno na afirmaciji
autonomije lica liSenih poslovne sposobnosti, iako veéina odredbi Zakona o
pravima pacijenata na isti nacin tretira dve ranjive kategorije, decu 1 lica liSena
poslovne sposobnosti. U ovom Zakonu postoje odredbe kojima se afirmiSe
autonomija lica nesposobnih za rasudivanje u svim sluc¢ajevima kada se donosi
odluka o njihovom zdravlju, dok su u nekim drugim zakonima sadrzana reSenja
samo za slucaj preduzimanja pojedinih medicinskih mera.

Poznato je da primena odgovaraju¢e medicinske mere prema pacijentu
iziskuje njegov prethodni slobodni pristanak Sto se izri¢ito kaze u €l.15. Zakona
0 pravima pacijenata. Pravo na pristanak uobicajeno obuhvata i pravo na
odbijanje predloZzene medicinske mere. Pravna podloga pristanka na medicinsku

31 Sluzbeni glasnik RS* broj 45/13

32 Sposobnost za rasudivanje je izraz preuzet iz $vajcarskog Gradanskog Zakonika (Elanovi:
97,120/1.tac.2, 303 i 467). Zakonik je u opstim odredbama, o fizickim licima, u ¢l.16 dao
negativnu definiciju sposobnosti za rasudivanje, oznacavajuci je odsustvom nesposobnosti. Prema
njemu "sposobno za rasudivanje je svako lice kome zbog detinjstva, mentalnog poremecaja,
fizickih smetnji, pijanstva i sli¢nih stanja nedostaje sposobnost da razumno postupa". Prema ovom
Zakoniku sposobnost za rasudivanje jednog lica se pretpostavlja i svi oni koji tvrde suprotno
moraju to 1 da dokazu.Vid. Pelet, O, La capacité de discernement est-elle expertisable ? Douleur
analg. 24 (2011). Objavljeno na: http:/link.springer.com/article/10.1007%2Fs11724-011-0253-
9#tpage-1, Pristup: 2. jul 2013.
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meru nalazi se u pravu na samoodredenje,”” odnosno moguénosti da li¢nost sama
slobodno odluéuje o svom Zivotu u skladu sa sopstvenim ciljevima.**

U slucaju da je lice liSeno poslovne sposobnosti medicinska mera se
moze preduzeti uz pristanak njegovog zakonskog zastupnika (¢l.19.st.1).
Nadlezni zdravstveni radnik je, medutim, duZan da omogu¢i da ovaj pacijent i
sam bude ukljucen u donosenje odluke o pristanku na predlozenu medicinsku
meru u skladu sa njegovom zrelo$éu i sposobnoiéu za rasudivanje (st.2).”
Naravno, formulacija "uklju¢en u donoSenje odluke" nije isto Sto i pristanak na
predlozenu medicinsku meru. Pored toga, ovo nije i ono S§to se zove
"potpomognuto odluc¢ivanje" budu¢i da se medicinska mera moze preduzeti i
ako ovo lice ne bude uklju¢eno u donosenje odluke jer po proceni nadleznog
zdravstvenog radnika ne raspolaze potrebnom zreloS¢u 1 sposobno$¢u. Bez
obzira na ovu neuobiCajenu formulaciju moze se re¢i da Zakon ovakvim
reSenjem promovise autonomiju lica liSenog poslovne sposobnosti u svim
slucajevima kada se pojavljuje kao pacijent. Stoga se moze smatrati da nadlezni
zdravstveni radnik ima obavezu (duzan je) da sistematski istrazuje sposobnost
ovog lica da izrazi svoju volju. Od toga ¢e zavisiti njegovo ukljuivanje u
donosenje odluke. Ako su uklju¢ena u donosSenje odluke njihova volja ima samo
konsultativni karakter. Bilo da pristaje na medicinsku meru ili da je odbija, volja
ovih lica, prema slovu zakona, samo je jedan od elemenata na osnovu kojeg ¢e
nadlezni zdravstveni radnik doneti odluku primeni medicinske mere.

Prema tome, generalno, lica liSena poslovne sposobnosti su nesposobna
da daju pristanak na medicinsku meru.’® S druge strane, Preporuka R (99)4
predvida mnogo Sira prava ovih lica, u odnosu na navedeno reSenje Zakona o
pravima pacijenata. Ako su sposobna da daju informisani pristanak u
konkretnom sluc¢aju, tada se intervencija moze preduzeti samo uz njihov
pristanak.’’

Pored ovog slucaja od opSteg znacaja za afirmaciju autonomije lica
liSenih poslovne sposobnosti, postoje 1 oni, posebni, regulisani zakonima iz

33 Radisi¢, I, Medicinsko pravo, Beograd, 2008, str. 95.

Pravo na samoodredenje i telesni integritet se u Evropi izvode iz prava na poStovanje privatnog
zivota, sadrzano u ¢l.8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Vid.
Presudu suda u Strazburu Pretty v. United Kingdom, predstavka br.2346/02, odluka od 29. aprila
2002, (tacka 61). Navedeno prema: http://www.hrcr.org/safrica/life/Pretty.html, Pristup: 19.april
2013.

3 Prema Zakonu o pravima pacijenata "Pacijent ima pravo da slobodno odluguje o svemu 3to se
tice njegovog zivota i zdravlja, osim u slucajevima kada to direktno ugrozava zivot i zdravlje
drugih lica" (¢l.15.st.1).

3% Ovo je u sustini i zahtev iz ¢1.6. st.3. Konvencije o pravima &oveka i o biomedicini.

36 7a razliku od dece koja su navrsila 15 godina Zivota. Ona mogu samostalno dati pristanak na
medicinsku meru ako su sposobna za rasudivanje.

37U nagelu br. 22. ove Preporuke se kaze: "Kada je punoletna osoba, ¢ak i ukoliko je pod merom
zastite, sposobna da da informisani pristanak na medicinsku intervenciju, intervencija se moze
sprovesti samo uz njen pristanak".
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oblasti prava na zaStitu zdravlja, predvideni samo kod preduzimanja pojedinih
medicinskih mera. U ovim situacijama volja nema uniformno regulisan znacaj.
Pored toga S§to ¢e ova lica u skladu sa opStom odredbom Zakona o pravima
pacijenata biti uklju¢ena u donoSenje odluke, njithova volja ¢e u nekim
sluajevima biti nuzna ali ne 1 dovoljna za preduzimanje medicinske mere, dok
¢e u drugim slucajevima biti od odlu¢ujuceg znacaja.

Zakon o postupku prekida trudnoée u zdravstvenoj ustanovi **predvida
da se prekid trudno¢e moze izvr$iti samo na zahtev trudne Zene, bez izuzetka.
Ako je u pitanju lice mlade od 16 godina i lice potpuno liSeno poslovne
sposobnosti potrebna je 1 pismena saglasnost roditelja, odnosno staratelja.
Staratelj ovu saglasnost daje samo u okviru pokrenutog postupka od strane
trudne Zene, Sto znaci da se prekid trudnoce Zeni liSenoj poslovne sposobnosti ne
moze nametnuti. Time je priznata autonomija ovoj kategoriji Zena kada ne Zele
prekinuti trudno¢u, odnosno sposobnost ostvarivanja prava na slobodno
roditeljstvo bez obzira na svoju sposobnost za rasudivanje.” U slu¢aju kada
zahteva prekid trudnoce volja Zene je odlucujuca, ali i nedovoljna. Lekar moze
izvr$iti prekid trudnoe samo ako trudna Zena da pismeni pristanak, uz
prethodnu saglasnost staratelja.

Ako je zivot Zene ugrozen ili postoji opasnost od teskog naruSavanja
njenog zdravlja potreban je, pored zahteva trudnice, pristanak zakonskog
zastupnika 1 saglasnost konzilijuma lekara odgovarajuce zdravstvene ustanove ili
etickog odbora zdravstvene ustanove, zavisno od toga o kojoj se nedel;ji trudnoce
radi. Sta ako ona odbija prekid trudnoée kojim se njen Zivot spasava ili odrzava?
Ima li tada mesta primeni odredbe €l.17. Zakona o pravima pacijenata prema
kojoj takvu medicinsku meru moZze da odbije samo lice sposobno za
rasudivanje? Ako se istovremeno radi 1 o hitnoj medicinskoj meri tada se prekid
trudno¢e u skladu sa Zakonom o pravima pacijenata moze preduzeti i ako
zakonski zastupnik nije dostupan ili odbija predloZzenu hitnu medicinsku meru 1
ako je to u najboljem interesu pacijenta. Hitna medicinska mera nije neizbezno 1
sinonim za ugrozenost zivota ili otklanjanje opasnosti od teSskog naruSavanja
zdravlja trudnice. Samo ako se radi o hitnoj medicinskoj meri prekid trudnoce
bi se mogao izvrSiti 1 bez ifijeg zahteva 1 saglasnosti. U ovom slucaju
neodredenost pojma hitne medicinske mere moze da pokrije sve slucajeve
preduzimanja mera pa i one kada je osoba sposobna za rasudivanje.

Prema Zakonu o transplantaciji organa® lice potpuno liseno poslovne
sposobnosti moze biti samo primalac organa pod uslovom da se sa tim saglasi
njegov staratelj.*' U ovom slu¢aju zakonodavac ne daje licu moguénost da se o

¥ g, glasnik RS", 16/95.

39 Vid. Ponjavi¢, Z, Prekid trudnoce-pravni aspekti, Kragujevac, 1997, str.140.

40 vg]. glasnik RS", br. 72/2009

! Uzimanje organa ili tkiva od lica liSenih poslovne sposobnosti je apsolutno zabranjeno. Ovo je
u skladu sa ¢1.19. Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini, kao i ¢L.6. st.1 da se nad osoboma
koje nisu u stanju dati svoj pristanak smeju preduzimati samo oni medicinski zahvati koji su od
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ovome izjasni, bilo u vidu saglaSavanja ili protivljenja, kao $to je to predvideno
u slucaju kada je primalac maloletnik stariji od 15 godina (¢1.22. st.1). Volja lica
potpuno liSenog poslovne sposobnosti u ovom slu¢aju nema nikakvog pravnog
znacaja. Ako je u pitanju primalac, lice delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti,
presadivanje organa se moZze obaviti "pod uslovom da je pre presadivanja to lice
dalo pismeni pristanak u skladu sa stepenom sposobnosti da samostalno donosi
odluke 1 uz prisustvo i saglasnost staratelja koji potpisom potvrduje iskazanu
volju tog lica". Ovakva odredba, iako vodi raCuna o ofuvanoj sposobnosti u
konkretnoj situaciji, teSko moze u praksi na pravi nac¢in da se primeni.
Sposobnost ovog lica je odredena odlukom o njegovom delimi¢nom liSenju u
skladu sa ¢1.40. st.2 Zakona o vanparni¢nom postupku.** Ako je sud odredio da
odluke u pogledu zastite svog zdravlja moze preduzimati samostalno, onda nije
potrebna pismena potvrda staratelja. Ako, pak, to nije ucinjeno sudskom
odlukom onda je uvek, u skladu sa zakonom, potrebna saglasnost staratelja bez
obzira na stepen sposobnosti ovog lica da samostalno donosi odluke, pa i u
slu¢aju da je sposobno za rasudivanje u konkretnom slucaju. Pored ovoga, sa
pristankom se mora saglasiti i organ starateljstva.

Na izgled sli¢no resenje predvida i Zakon o transplataciji éelija i tkiva®.
Primaoci ¢elija 1 tkiva mogu biti lica potpuno ili delimi¢no liSena poslovne
sposobnosti uz uslov pismenog pristanka od strane zakonskog zastupnika. U
ovom slucaju volja lica potpuno liSenog poslovne sposobnosti nema pravni
znacaj, dok lica delimi¢no liSena poslovne sposobnosti mogu osujetiti
transplantaciju ako se izri€ito protive tome (¢l. 22. Zakona).

Davalac ¢elija izuzetno, pod odredenim uslovima, moZe biti i lice
mlade od 18 godina Zzivota, odnosno lice kome je sudskom odlukom delimi¢no
oduzeta poslovna sposobnost, pod odredenim uslovima (st.2. ¢l.51) Ako rec
"odnosno" u stavu 2. jezi¢ki tumacimo ona moze imati znacenje samo "ili", a ne
pojasnjenje, buduci da lica mlada od 18 godina ne mogu biti liSena delimi¢no
poslovne sposobnosti jer takav postupak, bar u pravu Republike Srbije, nije
predviden. Sistematskim tumacenjem se dolazi do zakljucka da 1 u st.l.
"odnosno" ima znacenje "ili". Prema tome, proizlazi da davaoci mogu biti 1 lica
delimi¢no poslovno nesposobna starija od 18 godina za koje se utvrdi da imaju
sposobnost za rasudivanje i donoSenje odluka u konkretnoj situaciji. U ovom
sluaju, pored ostalih uslova trazi se 1 da je pismena saglasnost data od
zakonskog zastupnika, odnosno staratelja davaoca maloletnog lica, odnosno

direktne koristi za njih. Naime, prema ¢l.42. Zakona o transplataciji organa davalac organa moze
biti lice starije od 18 godina pod uslovom da ima potpunu poslovnu sposobnost, odnosno
sposobnost za rasudivanje i donosenje odluka.

42g]. glasnik SRS", br. 25/82 1 48/88 1 "Sl. glasnik RS", br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon,
85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015 1 106/2015 - dr. zakon). "U reSenju kojim se lice
delimi¢no liSava poslovne sposobnosti, sud je duzan da na osnovu rezultata medicinskog
vestacenja odredi vrstu poslova koje to lice moZe samostalno preduzimati pored poslova na koje je
zakonom ovlasc¢eno."

# 3], glasnik RS", br. 72/2009.
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delimi¢no poslovno sposobnog lica.** Izri¢ita saglasnost davaoca u ovom slu¢aju
se ne trazi, ali bi on mogao svojim izriitim protivljenjem osujetiti davanje
regenerativnog tkiva.*

Prema Zakonu o pravima pacijenata biomedicinska istrazivanja nad
licem liSenim poslovne sposobnosti, za razliku od onih koja se vr§e nad decom
starijom od 15 godina, mogu se vrditi samo ako su u njihovu korist.* Za
sprovodenje ovog istraZivanja zahteva se pismeni pristanak zakonskog
zastupnika. S druge strane, ova lica se mogu izri€ito protiviti ovim
istrazivanjima (Cl. 25. st.5. Zakona o pravima pacijenata). Nije jasno samo kakva
se forma protivljenja trazi, pismena ili usmena. S obzirom na ¢injenicu da moze
biti lice koje nije pismeno smatramo da je dovoljno i njihovo usmeno
protivljenje. Da bi lice uopSte bilo u prilici da se ovom protivi mora biti
obavesteno o smislu, cilju, postupcima, ocekivanim rezultatima, moguéim
rizicima, kao 1 o neprijatnim prate¢im okolnostima istrazivanja i mora biti
upozoreno da je slobodno da prihvati ili odbije uc¢esc¢e u njima. U ovom slucaju
volja lica liSenog potpuno ili delimi¢no poslovne sposobnosti je odlucujuca,
odnosno, ono ima pravo veta. Njegovo protivljenje sprecava bilo kakva
medicinska istrazivanja, bez obzira na saglasnost zakonskog zastupnika.
Istovremeno, pravo veta je i poslednji bastion odbrane autonomije li¢nosti.

4.2. Autonomija lica nesposobnih za rasudivanje

Iz dosad reCenog mozZe se izvu¢i jedan zajednicki zakljucak. Naime,
pravo nastoji bar teorijski da obezbedi izvesnu autonomiju u oblasti zaStite
zdravlja licima koja se nalaze pod pravnom zaStitom, liSena potpuno ili
delimi¢no poslovne sposobnosti. U ovom smislu govori i pomenuta odredba
€l.19. Zakona o pravima pacijenata da ova lica treba da budu uklju¢ena u
donosenje odluke u skladu sa njithovom zreloS¢u 1 sposobnos$¢u. U praksi,
medutim, ova odredba je teSko sprovodiva. Ona ne moze da se primeni bez
prethodnog razmatranja "zrelosti 1 sposobnosti" S§to je uglavnom uvek
diskutabilno. Tako u slucaju kada treba preduzeti jednu meru prema licu pod
starateljstvom lekari nisu sigurni da li da je preduzmu pravdaju¢i se hitnoscu
mere bez obzira na njeno odbijanje od strane pacijenta ili da svoje nedelovanje
pravdaju izraZenom voljom pacijenta, rizikuju¢i da kasnije odgovaraju zbog
nepruzanja lekarske pomoc¢i. Stoga ¢e lekari ceS¢e koristiti pomo¢ staratelja u
ovakvim situacijama kako bi osigurali intervenciju. U situaciji kada pacijent ima

# Clan 51.st2.t4. Zakona. "Da je pribavljena pismena saglasnost za uzimanje regenerativnog
tkiva od zakonskog zastupnika, odnosno staratelja davaoca maloletnog lica,odnosno delimi¢no
poslovno sposobnog lica";

* Gotovo identi¢no resenje je predvideno u ¢1.1241. st.4.t.1 Zakona o javnom zdravlju Francuske.
% Prema Konvenciji o ljudskim pravima i biomedicini (Konvencija iz Ovieda) ovakva istraZivanja
su moguéa pod odredenim uslovima i kada nisu direktno korisna za lica liSena poslovne
sposobnosti. Uslovi su: 1) da je cilj istrazivanja postizanje rezultata koji mogu koristiti bolesniku
ili drugim bolesnicima iste dobne skupine, odnosno bolesnicima s istom boles¢u; 2) ako
istrazivanje obuhvaca minimalni rizik i minimalno optereéenje za bolesnika.
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teSkoc¢e da izrazi svoju volju pomoc¢ ¢e biti odmah zatrazena od staratelja da bi
se pokrilo odbijanje mere od strane pacijenta. Ovim se na izvestan nacin
instrumentalizuje pravna zaStita ovih lica kako bi se pokrila odluka o
intervenciji.*’ Ali, ova situacija koja se odnosi na potvrdenu nesposobnost lica
liSenih poslovne sposobnosti moze biti generalno proSirena na svaki odnos
pacijenta i lekara.

Autonomija lica sposobnih za rasudivanje potvrdena je propisima
Republike Srbije: ovo lice samostalno donosi odluke u pogledu svoga zdravlja.
Ima pravo da prihvati medicinsku meru, ili da je odbije.* Pri ovome se njegova
"zrelost i sposobnost" po pravilu ne ispituju ve¢ se pretpostavljaju. Cinjenica je,
medutim, da pacijent iako autonoman nije u ravnopravnoj poziciji sa lekarom,
profesionalcem. NarocCito ako se nalazi u stanju smanjene sposobnosti za
rasudivanje, usled npr. alkoholizma, jakog stresa, itd. Stoga se ¢ine napori da se
ojaca njegova pozicija putem obaveza koje se namecu lekaru kako bi se
valorizovala autonomija pacijenta Na prvom mestu to se ¢ini kroz obavezu
obavesStavanja ovog lica, pre preduzimanja bilo kog medicinskog akta, bez
obzira da li se radi o njegovoj saglasnosti ili davanju misljenja. Obavestenje koje
daje nadlezni zdravstveni radnik mora biti prilagodeno stanju pacijenta, na nacin
koji je razumljiv pacijentu, vode¢i ra¢una o njegovoj starosti, obrazovanju i
emocionalnom stanju. Ako nadlezni zdravstveni radnik proceni da pacijent, iz
bilo kog razloga, ne razume dato obaveStenje, obavestenje se moze dati ¢lanu
pacijentove uze porodice.

Drugi nacin je sadrzan u odredbi opsSteg znacaja iz Zakona o pravima
pacijenata gde se pored klasi¢ne zastite lica koja ne mogu da se staraju o sebi
uvodi i jedan novi.* U pitanju je zastupnik koga odreduje lice (pacijent) u
slucaju da postane nesposoban da izrazi svoju volju, odnosno da donese odluku
o pristanku na medicinsku meru (zastupnik sa budu¢im ovlas¢enjima). Ovo
odredivanje mora biti u pismenom obliku. To je nacin 1 da zastupnik bude
obavesten o tome, a sa druge strane, ovim se medicinskim poslenicima pruza
izvesnost. Ovo "lice od poverenja" ¢e biti konsultovano u slucaju da lice koje ga
je imenovalo bude u situaciji da ne moZze izraziti svoju volju. Na ovaj nacin
postiZe se zastita bez oduzimanja poslovne sposobnosti lica koje je u momentu
preduzimanja medicinske mere nesposobno za rasudivanje. On ne deluje kao
generalni ve¢ samo kao specijalni punomoc¢nik. Njegova misija traje sve dok
traje leCenje ili dok pacijent ne odluci drugacije. On ne odlucuje u ime pacijenta
1 njegovo misljenje nikako nije obavezujuCe za lekare ali ga oni moraju
konsultovati pre intervencije. Ovakva ugovorna zastita samo je deo jednog Sireg
procesa "kontraktualizacije" licnih i1 porodi¢nih prava kojom se na osnovu

47 Berthiau, D, op.cit, str.7.

* Clan 15. Zakona o pravima pacijenata

¥ C1.16. st.5: "Pacijent ima pravo da odredi lice koje ¢e u njegovo ime dati pristanak, odnosno
koje ¢e biti obavesteno o preduzimanju medicinskih mera, u slucaju da pacijent postane
nesposoban da donese odluku o pristanku". Istu odredbu sadrzao je i Zakon o zdravstvenoj zastiti u
¢l.32. st.4. ali je ona prestala da vazi usvajanjem Zakona o pravima pacijenata.
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individualne volje unapred S§titi 1 organizuje zaStita linosti bez obracanja
drzavnom organu. OvlaSéenja staratelja proistiCu iz zakona a ovlas€enja ovog
zastupnika iz volje lica. Na ovaj naCin Zakon je otvorio jedan autonoman put
zagtite lica koja ne mogu da se staraju o sebi.”” Pravo se polako navikava na
potrebu dodatne zaStite volje autonomnog lica budu¢i da to nije protivno
prezumpciji autonomije lica sposobnih za rasudivanje ve¢ da joj to ide u prilog.

5. Zakljuéak

Sistem zaStite punoletnih lica kroz liSenje poslovne sposobnosti i
stavljanja pod starateljstvo je dobrodoSao kada se radi o imovinskim pravima i
obavezama, ali se pokazuje nepogodnim kada su u pitanju li¢na prava budu¢i da
niko ne moze imati bolji kriterijum za donoSenje odluke koja se tice zdravlja od
samog lica o kome se radi, pod uslovom da ono u tom momentu raspolaze
sposobnos¢u za to.

I u situaciji kada je lice liSeno poslovne sposobnosti, pravnim normama
treba mu omoguciti pravo da izjavi svoju volju i tako ucestvuje u zastiti svoga
zdravlja. Taj zadatak jeste tezak budu¢i da se moraju pomiriti Cesto
kontradiktorni zahtevi: promocija autonomija volje, s jedne strane, a s druge
zaStita njegovih interesa. Pogotovo ako se zna da se u pravu 1 lice sa mentalnom
smetnjom ne tretira kao posebno, osim ako nije delimi¢no ili potpuno liSeno
poslovne sposobnosti, bez obzira §to nije u stanju da izrazi svoju volju. I
obrnuto, lice liSeno poslovne sposobnosti moze u nekim svetlim trenutcima biti
sposobno da izjavi svoju volju. Stoga se sposobnost punoletnog lica da izjavi
svoju volju prilikom donosenja odluke o njegovom zdravlju mora procenjivati
od slucaja do slucaja, a ne a priori bez obzira da li je liSeno ili nije poslovne
sposobnosti. Ovo nije priznanje sposobnosti tog lica da odluke donosi samo, ve¢
uz pomo¢ tre¢ih osoba.

Na kraju, mora se prihvatiti da svaki oblik zaStite punoletnih lica, bez
obzira da li se radi o savremenom ili tradicionalnom konceptu, uvek u sustini, po
prirodi stvari, predstavlja ograni¢enje njihove autonomije

% Pored ovoga, u nekim stranim pravima, kao u francuskom (¢L.1111-11 CSP), postoje i
"anticipativne direktive". One imaju konsultativni karakter i omogucéavaju svakom licu da se
izjasni $ta Zeli da se ucini prema njema u slucaju da postane nesposobno da izjavi svoju volju. lako
one nisu obevezne, lekari ih ne smeju ignorisati
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THE AUTONOMY OF ADULT PERSONS WITH LEGAL
INCAPACITY RELATED TO THE REALIZATION OF THEIR
RIGHTS IN THE AREA OF HEALTH PROTECTION

Summary: In this paper the author discusses the issue of the autonomy of adult
persons who cannot express their own will during decision-making process
related to their health regardless the fact whether their legal capacity has been
revoked or not. The author presents some of legal solutions related to this issue
derived from adopted international laws, as well as some traditional solutions
existing in the countries of this region.

The author states that some defficiencies in the present system of the protection
of the persons with revoked legal capacity have been noted through the institute
of guardianship suggesting that new legal solutions are needed. The traditional
solutions are based on the assumption that legal incapacity is permanent and
fixed category, equal for all persons regardless their individual capacities as
adult persons. New legal solutions are emerging in various legal documents
giving these persons an opportunity to be consulted and express their opinion
and free will. They are growing in number challenging those rules depriving the
persons with revoked legal capacity to express their opinion. However, the
importance of hearing what these people have to say when it comes to making
decisons about their health has not been adequatly recognized and regulated in a
unique and systematic way (as it is regulated in case of children who have the
right to express their will). The legal solutions in case of adults are different and
even contradictory which causes problems in their implementation.

In this paper the author suggests that all these issues should be resolved through
one general provision that would comprise and reconcile the individual
characteristics of people when deciding on their concrete cases. Such a provision
should emphasize the possibility that such persons should participate in decision
making related to their health to the extent allowed by their medical conditions.
All these should lead to reducing the assumptions that people without legal
capacity are not capable of expressing their opinion.

In case when a person possesses legal capacity there is an assumption that he can
make sound and clear judgment regardless the fact that his mental state prevents
him from expressing his will in a given situation. In such a case medical
professionals are not obliged, or motivated, to determine this fact, so the
interests of this person may not be protected, since his incapacity is legally
invisible.
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This traditional regime of protection resorting to the procedure of taking aways
legal capacity and imposing guardianship contributes to legal certainity, but
from the point of view of human rights, it generally undermines them by not
paying attention to the remaining preserved autonomy of individuals. Finally,
the author concludes that there is no ideal solution, but that we could say that
every form of protection of adult persons, regardless it is a contemporary or
traditional concept, basically represents the restriction of their autonomy.

Key words: autonomy, the right to health protection, mental capacity
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